La Agroindustrializacién:
realidad y perspectivas

Eton. MILTON NARANIO U. °

La severa crisis socio-econémica y politica por la que
atraviesa el pais en los iltimos meses, ha provocado que desde
distintas direcciones, surjan propuestas en el sentido de que se
hace urgeate cambiar el actual modelo de industrializacién como
niedio para buscar una solucién a la crisis. Ciertas Cémaras de
Empresarios se han alineado en esta posicién y en algunos casos
s¢ han valido de ella para cuestionar més frontalmente la politi-
ca econdmica del actual régimen.

Una de las alternativas propuestas por ciertas fuerzas poli-
ticas y circulos econémicos sostiene que el impulso y apoyo a las
actividades agroindustriales podria ser una de las soluciones para
alcanzar un crecimiento sostenido de la economia. En términos
generales esta propuesta plantea que el Estado proteja e incenti-

ve al sector empresarial privado dedicado a la agroindustrializa-
cion.

Estas propuestas no son nuevas cn el pais; si revisamos
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:ln;nlt: creaccién y/0 ampliacién de una vasta rama i
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vechando los e,
el 14 de diciembre de 1976,

Efectivamente, : ‘
N© 989 publicado en el Registro Oficial (R. O.) Ne ::nﬂbm
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uestra Legislacion de Fommui_cmm‘ ‘

la ley se propone impu

2 : LID s mfs g |
as v Pichincha, El énfasis de la e lad
ziényindustrial se centra en el fomento de las actj M

industriales. Con toda certeza, en la Legislacién de Fom.. 2o
las actividades economicas en «l pais, no existe otra ]q'mﬁ i
rable a la LID que favorezca la expansion de las mﬁﬁdm:’“‘l"l-
industrigles. A manera de ejemplo se puede mencionar que 430,
primera LID, expedida con Acuerdo Ministerial N 393 y ;:.
cada en el R. 0. N° 342 del 23 de mayo de 1977, encopyrys
que ‘de un total de 59 lineas de produccion, 35 de ellas % 1
ligadas a las actividades agroindustriales, esto es un 619 B
Jas Listas de Inversiones Dirigidas expedidas POStcﬂmm b
contramos que, aunque el porcentaje de participacién en d:‘m
de actividades disminuye, el nimero de actividades agroindust,
les aumenta e igualmente ¢l mimero de plantas industriales

. efectivizar dichas actividades predomina sobre las demds Ba
tiltima LID expedida con Acuerdo Ministerial 571 y w ublicag
en el R./O. N? 184 ce 16 de febrero de 1982, encontramos ¢
50 lineas de produccién estéin ligadas al desarrollo M yindus
(54%). Adicionalmente de las 124 plantas industriales que viahi
lizarian las actividades de la LID, 79 corresponden a las e
de produccién agroindustriales (63.7%). Por lo ante x_observe
mos que en el pafs ha existido, desde 1977, una legislacién ow
explicitamcnte fomenta 1a agroindustrializacion fuera de Guip'y |
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- tuvieron clasificacién industrial bajo el amparo de la LID 21 pro-
cial de § 7.353,9 millones.. Las ramas industriales favorecidas

con los mencionados proyectos son los siguientes:
Rama Industrial N? Plamtas Invers, Inicial
(millones sucres)

Productos alimenticios, bebidas y
tabacos 7 1.464,5
Industria de la madera y produc-
tos de madera 2 191,1
Fabricacion de papel, imprentas y
editoriales 2 450,8
Fabricacion de substancias quimi-
cas derivados del petréleo, car-
bén y pléstico 2 550,4
Fabricacion de productos minera-
les no metélicos 6 2.715,1
industrias metalicas basicas 1 1.916,3
Fakricacion de productos metali-
cOs, maquinaria y equipos 1 47,7

TOTAL 21 7.335,9

FUENTE: Anexo N? 1
ELABORACTION: El Autor

rm obakngd el

" "De esté conjunto de proyectos, solamente los incluidos en
las ramas productos alimenticios, bebidas y tabaco, industria de
la madera y productos de madera y fabricacién de papel y pro-
ductos de papel. podrian ser - considerados como agroindustriales.
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una inversién inicial, de $/ 2.106,4 millones, esto es un 28.78%

Is inversién fotal. ) 71,3% de la inversion esté dirigid
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PROVINCIA DE LOS RIOS

PROYECTOS ASIGNADOS POR L.1. D,
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5) Ingenio Azucarero (*)
6) Pulpa de abaci

7) Pulpa y papel Kraft (*))

8) Tableros aglomerados de cascari-
lla de arroz.

Otras Ranm¢ Industriates:

9) Acido ascérbico (*)

10) Produccién de furfural (%)

11) Principios activos para formula-
cién de productos fitosanitarios

12) Planta para forja
13) Cajas de velocidad
14) Ejes portantes

15) Engranajes.

(*) Alternativa de localizacién, son proyectos que podrian instalarse en
otras provincias.

FUENTE: Registros Oficiales

ELABORACION: El Autor.

De este conjunto de proyectos solamente uno ha obtenido
clasificacién industrial y estaria préximo a entrar en funciona-

miento, es el proyecto denominado Principios Activos para F?a:-
mulacién de Productos Fitosanitarios que se iniciarfa con una in-
versibn de S/ 288.200,000 y generaria 88 puestos de trabajo.

Estos resultados muestran que el fomento induft.rial en gf;
- neral y el agroindustrial en particular han sido inefectivos para
Proyhihdemm. Niﬂnprm'midadalpnmpalc:ntmlm
ﬁborﬁnlmhmddpih.ﬁnayaqtﬁl.hnmdopmMa
al capital privado hacia esta provincia. Es interesante destacar que
una situacién distinta se da con Quito y las provincias que estin



ementado de igual manera, pucs.forman parte _
gl. agroindustriales que hm‘i:pamdn en el pais con o
mica Pmpiﬂ dﬂdﬂ’ las cﬂﬂdl'ws del m . ,
no. Entre ellas tencmos, las plantas mdmm“mm |
cién de tableros de madera aglomerada (una en “’ :
en Esmeraldas), café soluble (dr_::s en Mana:b[)’ pmtw, llh“
tomate (una en Loja), extraccién de aceite de &
(una en Napo), elc. Palma Iﬁk‘-‘

De acuerdo a estas caracteristicas que presenta el hiﬁ

to industrial y particularmente el fomento w

zonas amparadas por la LID, podemos concluir quezsi., S5
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1) A pesar de existir una ley que ofrece 10s m4xitmos fiskie

vos y concesiones que otorga la Legislacién de fomen.

LID, los empresarios privados no se han m‘?}'ﬂﬂdo s Sa suudian

mentacién de proyectos agroindustriales no tradici
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3) El fnm?ntn industrial con la LID se ve contrarrestado por
la propia Legislacién ‘de Fomento, pues, el capital priva-
do puede incursionar en actividades industriales diferentes a las

de la LID, inclusive en las Provincias de Guayas y Pichincha, con
concesiones y beneficios de las Leyes de Fomento.

4) La presencia de esta dualidad en la Legislacién de Fo-
mento ha frenado o limitado todo caricter atractivo que

pudiera tener la LID, y podriamos manifestar que en buena par- -

te ha contrarrestado la politica de desconcentracién industrial

y decisivamente el potencial desarrollo agroindustrial en provin-
mas

5) Los limitados resultados del fomento industrial dirigido

estarian indicando que con la actual Legislacién de Fo-
mento no hay perspectivas de lograr que el capital privado incur-
sione en actividades agroindustriales no tradicionales.

La propuesta de las "Camaras de la Produccién” sobre la
necesidad de buscar e implementar un nuevo modelo de indus-
trializacién, teniendo como referencia los resultados anotados, nos
permite deducir que es una propuesta que no busca desarrollar
la -industria aprovechando nuestros recursos naturales y més par-
ticularmente los recursos agricolas al ser una propuesta que nace
al calor de la crisis (originada por el propio capital privadoe y su -
forma de vinculacién al mercado internacional) ella busca que
el Estado entregue mayores concesiones, beneficios, exoneraciones,
etc., a las actuales empmsasyalasqucdcapltalpnvadodn-,
ida_implementar en el fnturndeacwrdo alaswnﬂxcmmdhl
ercado.
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desarrallo agroindustrial, especialmente en las zonas de pro-
i6n, podria lograrse paulatinamente si el gobierno actual y des
e le sucedan se decidieran a reformar la Legislacién de Fomens !
y a implementar acciones concretas como las. siguientes: © @




¢) De igusl manera, dichos bendigim y concesiones deberis.
otorgarse diferenciadamente scgun la provincia de que se
trate, es decir, que en funcién de una verdadera politica Pty
mocion regional o provincial, unas provincias recibirfan mayo
incentivos que otras, Con ello se limitaria la tendencia actug) mn
muestra que el capital privado se localiza en las provincias, s
estando favorecidas por la LID tienen un desarrollo relativamen
mds alto que las demas.

d) La magnitud de los beneficios y concesiones que se otor.
guen a las lineas de produccion determinadas por lag s

yes de Fomento, deberian asegurar una tasa de ganancia atractj.
va, pues, de no ser asi la movilidad del capital tanto espacial ¢o.
mo hacia las ramas que se fomente, no se daria tal como en 3
actualidad. L sabsie -4,
¢) La modificacién de los niveles de los beneficios y conge.
siones, por lo tanto, tiene justificacién solamente si estén
ﬁdﬂdolummrhpmdmciénmemnﬁldemﬁi‘ B
&mmmﬂmnmmﬁndumlamm&;
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Localizacién

. ESMERALDAS
ESMERALDAS
.. MANABI
MANABI
MANABI

LOS RIOS

EL ORO

EL ORO

. Imbabura

- COTOPAXI
COTOPAXI
COTOPAXI
TUNGURAHUA
TUNGURAHUA

CHIMBORAZO
CANAR
AZUAY
AZUAY
AZUAY

LOJA

NAPO

"ANEXO N 1

DR: Manufacturero
BSECTOR: Industrial

EIMPRESAS ACOGIDAS A LA LISTA DE INVERSIONES DIRIGIDAS

1976 — 1980

(Inversién en millones de sucres)

Actividad

Conservas de palmito

Tableros de madera aglomerada
Cafe soluble

Café soluble

Cloruro de polivinilo P.V.C.
Productos fitosanitarios

Harina de banano

Perfiles, alambrén, varillas
Cemento Portland

Tableros de madera aglomerada
Papel absorbente y sulfito
Cemento Portland

Gelatina pura

Transformadores energia eléc.

Tuberia de presién de
asbesto-cemento

Cemento Portland

163
62

129
50
64
88
40

271

183
84
73
71
32
64

32
187

118
271

119

13.2
65.3
302.1
68.7
262.2
288.2
33.3
1.916.3
1.000.0
125.8
13.2
113.1
63.2
47.7

63.2
8284
437.6
657.4

530

17.8
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