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etivado en
va red de centros urbanos, éstos e;

0 la mayor parte de los casos
capitales provinciales, en donde no solamente se han asentado ac-
tividades administrativas sino también productivas, principalmente
primarias. Estas ciudades se caracterizan por tener tasas de cre-
cimiento sumamente elevag;

s, por encima de la de las dos gran-

des ciudades. Asi tenemos Santo Domingo 13,69 %, Machala 1,28%,
Manta 5,66%, Esmeraldas 5,27%, Milagro 5,79%, Quevedo
6.08%, Cuenca 4,87% (12).

El crecimiento de estas ¢
hecho de haber desarrollado una

ve” (en el sentido de monoproduct

trabajo en el territorio ecuatoriano: Machala, banano y camarone-
ras; Esmeraldas, maderas Yy asentamiento de la refineria; Quevedo
y Santo Domingo, oleaginosas. La excepcién son Manta y Cuenca
que poseen una mayor diversificacién de sus economias subregio-
nales y urbanas con una fuerte tendencia al predominio de la in-
dustrializaci6n,

iudades intermedias se debe al
especie de produccién “de encla-
tos, obedeciendo a la divisién del

Esta restructuracién del sistema urbano nacional obedece a
varios factores a saber:

a). Por la propia dinamia de la economfa agroexpynadwa y
Ia industrializacién urbana, lo cual se ha traducido en una

ampliacién de la frontera agricola, principalmente via coloniza-
cién.

b). Por la divisién técnica del trabajo a nivel espacial y que fue

consolidando estos centros urbanos y complejizando sus fun-
mmﬁnmmmmm
¥0 a las actividades de la produccién mercantil ag

. Wil
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economs a :
de estas ciudades, que habiendo estado muy

produccién y realizacion de Ia- produccién
portar la crisis ¥ diversificar sa M% it
su estancamiento total y por ende su involucign,
Ia mayor parte de las ciudades cacaoteras.

v
). El sistema vial, que desde Ja década del 50, gg oo
montar por las necesidades del e
ci6n entro ¢l campo y la ciudad con el centro urbang §
han permitido ¢l desarrollo y consolidacién de estas e

transporte y comunicacién en estas ciudades han pery
zacién y Ia apropiacién de la plusvalia en el m
Iménico, Jos que hacen que toda la acumulacién se g 0

mismo.

que ha pesmitido deshogar en algo lapresién n
dos grandes centros urbanos, lo que también ha' >
rir conocidos problemas sociales y. espaciales, : hecho
pemiwnmmmummn“_”h :

En lo referente al desarrollo urbano de G
dltimos afios, podriamos indicar lo siguienter -~ =
o g

a). La ciudad ha tenido en la dltima
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Esta tendencia del capital de buscar la Tama g

revalorizarse répidamente €s uno de 10s elemeno. | "
g:;:n estas desigualdades espaciales y poblacionaleg, ::&:

Esta situacién hace que las desig?aldades = g
Je la actividad productora, por ejemplo, el crec; entee |,
as de actividad en el quinquenio se ha ’c“n" %W
a el sector agricola y del 119 “’P“!lm q‘v“

ine

We

sectores

PIB por ram
alrededor del 3% par

dustrial.

La ”siembra petrolera” vix_m 3'88“dizar kg il
desigualdades, ya que las tendencias vigentes se consery oy
base de un modelo de desarrollo que sacrificé un Imn, .
némico y social equilibrado por un proceso de ‘industy %‘
basado en la disyuntiva: 0 exportar o fracasar. Para e] afg pip
la industria absorbi6 el 60% de las importaciones realizadag <9ﬂ |

39)— A pesar de todos los incentivos dados bot i
de Fomento Industrial para impedir la concentracién, é‘“whliz" ,
mucho mis aguda. |

Para 1.977 en las Provincias de Guayas y Wi,“"""“
cialmente en sus capitales Guayaquil y Quito raron. e

del ntmero de establecimientos fabriles que generaron Ql y
del valor de la produccién, y dieron trabajo al 79%:“’ NG

dos generando el 83% de las remuneraciones, De. - Wi
tadfsticas proporcionadas por ¢l MICEI en lo mmm
Ley de Fomento Industrial, 1a Provincia del Pichincha
y el Guayas 383 industrias beneficiadas, M‘," a b
sién del Guayas es mayor que la de Pichincha con un cs
'151.887.752 sucres en relacién a 5'438.543,669 sucre
que Azuay tiene 53 empresas con una inversién
2'094.019.239 sucres, en cuanto a la
a 22,055 personas, Pichincha a 20,692

© En esta concentracién in

e S
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‘nfaimo de consenso etre I
B . fomulacicn_como para llevar adelanie ~-00 exigy
"m““lm o ecaico o politico— 18 cjecucion de Tos gy,

Creemos. con respecto a las caracteristicas
pmmndfmmwlar ccuatoriano, y especialments sobre dd:.
Guayaquil, ya se han vertido en este seminirio bastante oty
macién ¢ interpretaciones. Nosotros sblo quisiéramos indicar 5.
gunos. puatos que nos permitan desarrollar aclarar mejor nugy.
tro tema de exposicién.

En los Gltimos veinte afios en la economia y sociedad ecyy.
{orianas se han dado una serie de profundas transformaci o
ducto del mayor desarrollo y profundizacién del modo de pro.
duccién capitalista ea nuestra formacién social, ES(o se ha objeg
vizado en el Ecuador, principalmente, con 1a produccién petrole.
ra, ya que gracias a la monetizacién de sus ingresos, se ha i
plementado en una forma verdaderamente acelerada un =
desarrollo industrial —a predominante urbano— y un .ﬂ',ﬁ“v““’u Pl
rrollo capitalista en el agro, principalmente en’las freas reladi
nadas a la agroexportacién y a los abastecedores de materias HEY
mas industriales, todo lo cual ha trastocado el esquema tradic
nal de ocupacién del espacio hasta entonces vigente. i

De acuerdo a informacién dado por el INEC, para 1.9
pais tenfa una poblacién de 8'644.000 habitantes; el 44%
zado en las dreas urbanas y el resto en el sector rural,
'd;dﬂmimnlnnlmlopml.%s.liummhi
lencias migratorias se agrupard la poblacién
las dos dreas. ¥ a
oot leass ol Rl

Para esta misma fecha la poblacién de q
1'169.114 habitates y Ia de Quito de 8439171, Si a
i
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n la poblacién de Cuenca, Machala y Ambato que. tienen més
100.000 habitantes, entre estas cinco ciudades constituyen mis.
Ia cuarta parte de la poblacién nacional y aproximadamente las
terceras partes de la poblacién que reside en el drea urbana (9).

De acuerdo a Ia dependencia oficial nombrada, en el quio-
enio 1.975 — 1.980 la tasa de crecimiento poblacional anual
e de 3.49%, mientras que la de Ia provincia del Guayas fue de
2% y Ia de Guayaquil 4.4%. Son significativas estas cifras, ya
ue nos presentan el creciente desarrollo —relativo— poblacional

to de Guayaquil y de la Provincia por encima del nacional.

De acuerdo a los datos arrojados por el censo de 1974 la
mayor parte (75.4%) de los inmigrantes hacia Guayas provinie-
ron de la costa y el 24.3% de la sierra. Siendo el 73.6% de ori-
gen urbano (10).

Las cifras anteriormente expuestas nos llevan a las. siguicn-
tes reflexiones:

19).— Esta distribucion desigual y concentrada de la po-
blacién sobre el territorio nacional se debe a las necesidades de
reproduccién del capital productivo y en la necesidad de la am-
pliacién de la produccién mercantil. Lo anterior se objetiviza en
el desarrollo de Ia agricultura capitalista, principalmente, en  sus
ramas mds dindmicas, como son, la produccién dedicada a la ex-
portacién, lo ganaderia, la produccién para las agroindustrias, y
la: mfs ‘fezagada de todas, 1a que no interess, es Ia produceién de
wlimentos para el mercado interno. Y en el hecho'que ‘el agro.
debe pagar la industrializacién, sin contar el petréleo, ‘ha- sk’!owl
es ¢l sector de productos agricolas el que genera las divml'ﬁ‘i'L
cesarias para las importaciones industriales, < ’l.- iy
29).— Si bien el capital productivo. viene a invertirse al
agro, éste regresa 2 la ciudad, gencralmente todos los excedentes
son transferidos e invertidos en el sector industrial
las propias agroindustrias (caso ingenios azucareros)
parte de sus excedentes en la ciudad, .
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cludad, a partir del Esquema ' ese puesto seria del Departamento
de Plancamiento Urbano de 1a Municipaiidad.

b) Atentaba contra Ins sobreganancias de los propictarios
territoriales al haberse congeludo todos los permisos de desarro-

'ﬂodnlmlncionuymbmlndﬂu.demﬁodmﬁ:ﬂoGdﬁ
" la Ordenanza Preventiva.

©) A muchos miembros del Gobiemo Municipal o les
convenfa el cumplimiento de la misma, por ello la Ordenanza se
aprobé pero no se cumplié. Esto también incidi6 de una manera

directa en el apoyo politico y logistico a la finalizacién en Ia for-
mulacién del plan y

3 d) El respeto a la ordenanza hubiere sido un freno relativo

a la renovacion urbana de los afios 70, ya que este proceso era total-
mente esponténeo. Esta renovacién de acuerdo a la propuesta de
Ordenamiento Urbano, deberfa comprender ademés la amplia-
| cién y capacidad de las redes de servicios piblicos que cubra el
~ correspondiente incremento de las densidades.

Para implementar lo, citado y producic una descentraliza-
. cibn de las actividades administrativas y comerciales se quizo. lle-
var adelante el “Plan . Quito-Machala”, felizmente malogrado, que
,mmmconquehnmpﬁuidnddnudamvwn-p(-
vel de dos de los principales ejes del tréfico vehicular de la giu-
dad, superando con creces la superficie del casco central. .\

wuni)
En la estrategia de la propuesta, para el centro se les lo
| siguiente: “'se estima que esta primera fase del plan de desarrollo
urbano no existen condiciones para impulsar un [programa masivo
dnmﬁnutbam,debihdmﬁ:lhnbmmw&kh»
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Como hemos sefialado al comienzo ‘de este
ro poder evaluar las politicas ur§mu y Wq:y:h Pa.
cias en ¢l desarrollo de Guayaquil, no podemos “5“"""""»-‘
zando los contenidos de los pllanes sino que necesitamos
las acciones concretas, sean €stos Pancs de los plm ° :‘:
decir, debemos conocer las operaciones de urbanismo!

y los efectos de éstos en las fuerzas mamqumm“
piarse y desarrollar el espacio m'ban?,' es aqui- donde

estd el contenido y alcance de la politica l'x.rbgn., 1o que u."‘»
ducto de las contradicciones urbanas. Y estas MM‘N
objetivizan en la ocupacién y utilizacién del suelo urbano, Noso.

tros presentaremos aqui el caso del problema ‘de la tenenciy de
tierra urbana y el programa de renovacién urbana mi%
El propio esquema urbano —desplazado pero "ﬁiﬁ;‘-
mente vigente—, sefiala que: “El elemento fundnmg;g[ th
guiado las direcciones del crecimiento de la ciudad ln‘%) s"k‘
de la tenencia de tierras” (17). N
a) Uno de los problemas més efervescentes deila conj
tiva es el de las mal llamadas “invasiones”; (figura del invasor o
existe en los cédigos civil y penal vigentes). Lo ‘sefialado’ nio es
olra cosa que la ocupacién y valorizacién del quelo‘!iﬁum*
los pobres de la ciudad, en su necesidad de ‘reproducirse’ come
fuerza de trabajo localizando sus viviendas en las periferias’ur-

banas.
sz sl oH

b) En el caso guayaquilefio la tierra ‘urbana 1
do gratuita sino que se le h
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General Urbano de 1967, el Pro-Plan General Urbano de 1972,
¢l Esquema de Division de Distritos de Planificacién y Estructura
vial de 1973—1974; y, ¢l Plan de Desarrolio Urbano —inacaba-
do— y ¢l Esquema Urbano de 1975, Para una descripcién sus-

cinta de Ia lectura de una parte del Esquema Urbano de 1975 (14).
nosotros las caracterizamos de la siguiente manera:

Son proyectos de Plancs, ninguno de 1os tres concluidos,
¥, por lo tanto, no han tenido vigencia oficial. Alin cuando existe
una Ordepanza de Desarrollo Urbano de Julio de 1969, ésta no
sc basa en ningiin plan urbano.

Técoicamente hablando son incompletos, ya que sus pro-
pucstas se basan exclusivamente en planteamicntos. fisicos-especia-
listas referidos principalmente a la conformacién de una “mueva”
estructura urbana” en base de una zonificacién, dada por los usos
de suelos y otros rasgos fisicos del entorno urbano y por el tra~
zado del sistema vial. Indicando que ninguno de ellos englobé
en sus planteamientos la dimensién metropolitana y regional, sino
que se limitaron solamente a la ciudad, es decir, de acuerdo & los
limites. convencionales impuestos por la Ordenanza de Limites U
banos.

La parte socio-econémica antes que un. clemeato. impor-
tante y dominante en lo referente a la programacién del desarro-
llo de la ciudad, es en estos planes un elemento de complemen-
tacién, casi secundario, para ‘apoyar sus propuestas. fisicas que
tienden en términos estéticos ‘a concebir una cindad de’ “ornato
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Esto se cristalizé en una “‘"“Dm“m
jou como: andlisis industrial del drea metropolitana de
¥ su regién; zonificacién fisico-social de Guayaquil y :"‘Nl‘._ "
Influencin directa; identificacion y perfilés e Proyectos para ey
fuentes de trabajo; estratega de accién Municipal para e

de Guayaquil; ete.

Analizando ¢l Esquema Urbano, debemos indicar que
era un instrumento de uso temporal hasta la entrada en urgency
del Plan de Desarrollo. El Esquema urbano busca 10s siguiepte;
objetivos:

“g) los de dirigir la expansién urbana hacia las freas mg
apropiadas; b) Canalizar los usos del suelo; ¢) Definir una estruc
tura vial; d) Detener la destruccién del ambiente natural; ¢) Pro.
pender al equipamiento nacional de los servicios' de  infraestructs.
ra y facilidades comunales; y, f) Especificar normas’ generales do
urbanizacién y construccién que permitan un- control adecusdo del
crecimiento fisico de- la ciudad, incluyendo las 4reas en actual de-
sarrollo. y las de proyectién” (15). on

 Creemos que estos objetivos planteados no 5o
plido y esto permite también comprender la no finalizacién
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1 Con respecto a este filtimo debemos indicar, que las dos
. clud§des més importantes en 4rea provincial son Daule (41.368 h,)
y Milagro (85.837 h.) tantos estas ciudades como las otras meno-
res tienen la tendencia inminentemente centripeta hacia Guayaquil.

P Son puntos territoriales' que permiten una mayor valorizacién al
capital, principalmente en tareas agricolas de poco contenido de

capital variable, son unos elementos sumamente importantes en

~ cuanto a la movilidad espacial del mismo ¥ su localizacién final
en la ciudad principal.

Todo lo anteriormente expuesto conjugado a la concentra-

cién industrial en Guayaquil, la ha convertido a ésta en un centro
local de flujos migratorios.

©). Otro de los elementos que ha caracterizado la urbanizacién
de Guayaquil, principalmente, durante la década del 70
ha sido la gran movilidad intraurbana, producto del programa de

_ renoyacién promovido por el capital inmobiliario y por ¢l capital
desvalorizado del estado —via, obras de consumo colectivo—.

Este proceso de renovacién, caracterizado por la reconquis-
te del centro comercial y su periferia en donde se hallaba una par-
tz importaate del tugurio central, éste y una de las alternativas ha-
bitacionales que el sistema urbano brinda a grupos populares de

_ingresos fijos bajos y/o inestables.

d). Para la desaparicién del tugurio ha habido una accién ‘man-
“comunada de ‘varios elementos, a saber; percances impredecibles
—intendios y temblores— y la accibn de ciertos aparatos ‘del Es-
tado que a titulo de salvaguardar la salud publica han iniciado
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puesto y al
el mercado
especulativa ¥ A
sra urbana esté en pocas mAnos, ‘haciendo

a los grupos de ingresos fijos yb-io-.m,.i,hhl'
dios “Tegales”.
¢). Por ia crisis de la economia nacional,

bil desarrollo de la_economia m‘:.""]n.
20 puede generar I suficiente cantidad de empleog Siudag, o
calarios estables & su P. E. A. debido no sélo a 1."'&
cas del proceso de industrializacién —por ejemplo en :9.;
to gran cantidad de ramas artesanales estdn ‘
la produccién de ciertas industrias, sino por Ia . ’t
mmﬁ.ﬁomm.locunummm:”:'ﬁ
Ia sobre-explotacién de Ia luen.ldcn-.hh,-_“ &

del suelo urbano, dste he asumido
de altos precios. Lo que ha

e la miseria urbana.
#E] 20% de la poblacién urbana de menores "
cibfa en 1968 el 3.4% dcluinmm!m
pomenjezndnz-uzﬁﬁ” "h(h-n."
son bastantes elocucates, y si bien son a mivel |
aplicarse facilmente a Guayaquil. o
mientos de acciones urbano-regionales en los
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son las situaciones antes mznc.ic.a.mdu las
puesto B de juicio la validez y efectividad de P
y planes de desarrollo urbano ¥ regmna‘l,_ !o cual no MF‘:
cosa que mostrar la confusién en el andlisis .m o que
clase politica y los planes, tanto en el cgntemdo de clase g, .
mismos como en los efectos politicos-sociales que se generay

producir u ocupar el espacio.

Estos ejes metodologicos, sintéticamente expuestos, ok
que nos van @ permitit comprender como estdn_incidiendo o
desarrollo urbano de Guayaquil las politicas urbano-regionales g,

boradas.

Antes de entrar en materia debemos definir 1€ase, po
de acuerdo — ciertos conceptos y categorfas, que van'a ser cit,
dos a lo largo de este trabajo, sobre cuyos contenidos y empley
creemos existen una gran confusién y ligereza en sus usos,

> sl o

En muchos analistas de la realidad latinoamericana enigop.
tramos que se identifica las politicas urbana 'y 'regional conjos
planes, lo cual es un verdadero error, ya ‘que'los dos son elemen
tos totalmente diferentes con caracteristicas 'y - especi

pias.

Para ¥ £ o
nosotros, las politicas urbana y regi
ferentes formas contradictorias de accién que-los
les implementan para producir y reproducir los espa
regional, que permitan la. reproduceién
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el 'ourbum.yam.jnmm‘
moowcmwm.mmm' 2 mhq‘hy:
plan ,de.mliurlns.cntodassusunplu:amc,m,.,eonm'“Ih
efectos jun‘dieovﬁnancicros que se conllevan; la

1ado en la misma, sea como agente dir'ecto o indi ,=
E:neﬁchrios dentro de la instancia econ6mica; la %

£ : ida; etc. Es decir, encom.\'af cuales son los

;:13:1:1 q::o;’o“:‘lm que nos permite objetivar las p'&ht
ciales de'll politica en mencitn, al acceder visualizar |z PR
de intervencién del Estado y sus apamla,asicoma“m‘
tes sociales que hacen parte del l?loque al pod’er yla incidenciy
de ellos en la sociedad. Como dice Lojkine, “la eficacia Propia
del plan debe articularse con la de lfas produccio'nes Y Ppréctica
juridicas-financieras-politicas que _consntuyen, en Cle.l’!o M .
entronque politico entre la globahd:.id y la coherencia esp.q" al de}
plan y la puntualidad de las operaciones unas tras de otra” (2),

I.— Expuestos estos elementos metodolégicos, entremos :
mero a presentar descriptivamente los planes nacionales, de los filtj.

mos veinte afios, en donde se institucionaliza la planificacién urba.
no-regional.

EL PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO Y . !
SOCIAL DE 1964 — 1973

En lo referente a nuestro tema no lo comprende d
mente, sino que hace algunas referencias marginales del
al analizar desagregadamente partes de la problemética
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s/ fecha.— Pigs. 13 — 25.

(6) Moreno, Oscar
ummuydmmmm—xmw
americano de Planificacién.— Panamé.— 8 — Wswm

(7) Junapla 3
Perspectivas de la Planificacién y el Desarrollo. Rev. m

Segunda Epoca.— Quito, Mayo 1978.— N? 1l— Pégs, 17 ""Uh

(8) Moncada, E. José. Pty
La evolucién de la Planificacién en el Ecuador.— ’lmllﬂl Mar.

. 20 1974— Quito,— Pig. 21. ¢
*  Los paréntesis son nuestros. : =t

(9) Diario “El Universo”, 7 de Julio de 1981.— Guayaquil.

(10) “Arias B. Alba. e |
. Las migraciones de la poblacién en la Provincia del' Guayas, '
Instituto de Investigaciones Econdémicas y Politicas~— Serie; 'fu de
Grado.— Afio L— N9 3.— Octubre 1979. %03

(11) Estadisticas Industriales del Ministerio de Industrias, Comndo e lo.
tegracién.— Afio 1981.

(12) Diario “El Universo”.— 13 de Abril de 1981.— Guayaguil, -
(13) Revista Nueva.— Enero 1980.— N° 61— Quito.. | || L0 |
(14) Esquema Urbano.— Parte 1— Andlisis y mp.s.ﬁ'w prelithis

tig

15) Cllle.BdumloyCth.Lw.yc—WI; do
de Desarrollo Urbano del Cantén Guayaguil.— 1976. Fi
Guayaquil.— 1976.— Pégs. 72-73, :

(w)“‘«'c.*r:’ifé Calle, Edusrdo y Chan ’t:h‘ r
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El crecimiento urbano dest  suradc de la Ciudad de Gua-
nquiludebepﬁﬂdpdmgwndmhﬂuu:

¢ 0 en el agro, tanto nacional co-
mo en el hinterland guayaquﬂu’:oy.quanlnimoﬁunpa que

han modificado las relaciones sociales de produccién, han obligado
al excedente poblacional a emigrar, hacia diferentes lugares y de
maneras distintas,
2.—) En el caso ecuatoriano, el desarrollo de la agricultura ca-
pitalista ligada al mercado mundial ha permitido, histéri-

camente hablando, la conformacién, desarrollo, consolidacién e

hipertrofia de los grandes centros urbanos, asi como por la mo-
vilidad espacial del capital, que tiende a concentrarse y centrali-

zarse en estos. Por esto la poblacién se moviliza no por motivos
sicolégicos o culturales sino de acuerdo a la tendencia de loca-
lizacién territorial del capital, en términos generales.
3.—) Durante los (iltimos veinte afios en nuestro Pais se ha
venido desarrollando un proceso de desarrollo industrial,
producto no solo de factores externos —nueva divisién internacio-
nal del trabajo, la internacionalizacién de nuestra economia, inver-
sién direeta extranjera, etc.—, sino por causas internas, como las
formas de acumulacién forjadas por los modelos de desarrollo
econémico existentes, por los cambios ocurridos en el Estado,
etc. Esta industrializacién se concentré en las ciudades de Guaya-
quil y Quite, lo que agudizé las desigualdades regionales, asi co-
mo aumenté la direccién y magnitud de los flujos migratorios,
generando la bicefalia urbana existente. Pero debido’ a las carace
tufsﬁeasdemoprmodeindnmiaﬁnd:l,pmpiodeu::
paises capitalistas atrasados, éste no dinamizé economia
mgmmndolaunﬁdaddeqnpleos—dﬁwﬁxoindim?m-
esarulocualaemdujomhvigendadahciﬁdﬁdgldo-
la vivienda, asentamientos humanos Mu‘mndu y no reglamen-
tados, déficit en el consumo urbano, permanente crisis ¢
nanzas municipales, etc. : R L
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Con respecto a lo wrbano, o plan decenal en mencidn,
Mnmmwumammm
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inas y el Programa Nacional de Agus Potsble y Alcantarilla-
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fijan, que no se lograron cumplir jamés

En fin, si bien e proceso de urbanizacién era bastante
ecicnte no habia una inquietud, ni técnica ni politica, para par-
licularizarlo en un planexto, sino que era enfrentarlo por me-
fio de acciones, principalmente, relacionadas con el sector agra-
0, lo que respondia al momento histérico; crisis bananera y di-
rsificacién de la produccién mercantil agricola para el merca-
o externo, que apoyen al débil proceso de industrializacién.

En lo relacionado con ¢l PLAN INTEGRAL DE TRANS-
FORMACION Y DESARROLLO 1973 — 1977, basado en la
ilosofia y Plan de Accién del Gobierno de las Fuerzas Arma-
fas”. En lo referente a nuestro punto de estudio, dice resumida-
pente, en su capitulo Quinto “Los aspectos regionales del Plan”,
;n su Resumen General: Partiendo de que hay un crecimiento de-
jorientado  del Pais — “consecuencia principalmente de su
prientacién hacia los mercados externos”. Para esto se plantea co-
jo objetivo, “utilizacién racional de todos los recursos en el
rritorio nacional, respondiendo a la necesidad de ampliar la ba-
productora y descongestionar las éireas saturadas actualmente”,
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3) Los planes de desarrollo Urbano de Guayaquil hsta la fe
cha han sido iniciados y no oficiales, salvo el Esquema Ur.

bano de 1975 ain vigente pero desactualizado. E
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una serie de medidas de comunicacién y de consume co
cesario 2 la: o





EPUB/images/img_09.png
UNIVERSIDAD DE GUAYAQUIL 85

ciones; ¥a que querer encerrar a las politicas urbana y regional
como una forma de intervencién estatal, solamente, es concebir al
Estado como una ente guia més alld de las clases sociales y de
las contradicciones entre éstas y, €stas a su vez son las auténti-
cas generadoras de las contradicciones urbanas y regionales, ya
sea por ocupar o producir el espacio.

Ademés, es no comprender la intervencién de la instancia
politica en la instancia econémica, es reducir estas politicas al
dominio de lo ideolégico exclusivamente, que si bien es un ele-
mento a lenerse en cuenta en el andlisis cientifico de las politi-
cas en estudio, hace no comprender la participacién de las fuer-
zas sociales en las relaciones de producién y circulacién de los
clementos urbanos (1).

Muchos pafses de América Latina, y el Ecuador no es la
excepcion, tuvieron planes-textos antes de que se haya institucio-
nalizado la planificacién como un elemento de “desarrollo” y
“cambio social”.

Estos planes de desarrollo, en la época de la instituciona-
lizacién, se forman en base de una imagen—objetivo que ciertos

agentes ticnen de lo que deberia ser un modelo societario, de aquf
la connotacién ideoldgica exclusiva a todo el binomio ﬂm
que le dan ciertos autores. A partir de aqui se realiza la confec-
cién del mismo, lo que hace que éste responda no a la realidad
objetiva como tal sino a como lo piensan ciertos grupos. sociales.
{He aquf la diferencia! Ademds, es aqui dm:ﬁb

prender la inejecutabilidad de ciertos o muchos pla
su naturaleza en sf, ya que técnicamente pueden
sino por no insertarse dentro de la lucha :d,?...

5
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Las manifestaciones de esta crisis urbana gon
nosotros conocidas, que nos parece ocioso sefialarlas, Pul": oy
gunta que nos aflora es la siguiente: ;C6mo es pogip by,
tnendo los medios arriba sefialados se pueda Produq, ‘th
teristicas cada vez mds alarmantes esta situacién de crisis M
con toda su secuela? (A dénde estdn las fallas de estog 'l\
tos politicos-sociales y técnicos?. En fin, las Preguntas ¢ N
des que afloran son muchas y de muy diferentes m
notaciones.

i

Para ceiiimos a la mecénica operativa solw.
organizadores del Semmano sobre “Las Perspectivas de| POr gy
llo Urbano de Guayaquil”, nosotros enfocaremos n““h’o g
partir de lds siguientes puntos:

1.—) Las Politicas de Desarrollo urbano-regional ep Tos
Planes Nacionales de Desarrollo. _‘

5 ab m-.

2.—) El proceso de urbanizacién de los tiltimos- veima

to a nivel de la formacién social ecuatoriana ¢
Ciudad de Guayaquil.

4.—) Los planes, operaciones de urbanismo y. m
a nivel regional y urbano.

5.—) Sugerencias.

Nosotros desarrollaremos estos
andlisis de las politicas de desarrollo
planes, pero en funcién de
urbano nacional y, dentro de
mayor énfasis estars dado a la
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dificada scbre arrendamiento y Enajenacién de Terrenos Munici-
pales de 1,955.

Las otras dreas fueron histéricamente limites Agrarios que
fueron pasando al Municipio de acuerdo a los intereses de los
grandes propietarios agrarios, gracias al crecimiento de Ia ciudad,
convirtiéndose en rentistas urbanos. Es el caso del suburbio del
Suroeste cuyo iltimo propietario, antes del Municipio, fue ¢l Ban-
co de Crédito Hipotecario, el Guasmo fue propiedad de la fami-

lia Marcos y fue expropiado para construccién de Puerto Nuevo,
etc.

d) Una de las funciones de la politica urbana es la coor-
dinacién-mediacién del Estado en la ocupacién y utilizacién del
suelo para impedir la agudizacién de los conflictos urbanos en-
tre los diferentes agentes sociales. De alli se puede comprender dis-
posiciones juridicas planteadas para resolver el problema de la
legalizacién de la posesién de la tierra urbana son para proteger
la apropiacién de la renta del suelo de ciertos grupos sociales, de
una parte. Y por otra parte, es preservar el sistema de domina-
cién urbana. A todo esto se debe sumar el clientelismo de la cla-
se o fracciones de clases que controlan el Estado.

En fin, este programa de legalizacién de la tenencia de la
tierra urbana para los pobres de la ciudad nos presentan una ac~
cién concreta que nos demuestra los limites y alcances de la po-
litica urbana. El Estado con esto lo que hace es proteger la apro-
piacién progresiva y contradictoria de la renta del suclo por los
grandes grupos inmobiliarios. Si bien por un lado da a los grupos
populares por otro los desaloja por medio de programas dz‘re-
novnciénu:bamoporhcomﬂnién,encasmdegmp;ulml
mmuammmmmhmﬂﬂ({hm
Jista. 'Y esto tampoco 'lo hace como una eomeliéllglwlt:nullltrrr4
que obedece a la dinamia que h.tmuéo‘y tenido el movimiento
poblacional. Podrfamos decir qneuupamdpscidn del en
mgr-aa-upaagmxelmnﬂicwmp"agmi p ello
es que la oposicién a estas maﬂ ven-""
ta por parte de ciertos grupos dominantes.
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¢l mediano plazo —si es posible— la situacién cambie con pro-
yector como el Daule—Peripa, aunque estos también corren el
riesgo de convertirse en un polo atractivo para la migracién in-
traprovincial, y de las provincias vecinas deprimidas, sino se adop-
tan una seric de medidas viables, social y politicamente.

4— En lo pertinente a la planificacién urbana y los
planes que se han desarrollado a partir de los planes nacionales
nosotros creemos, que igual que los anteriores, tanto el Estado
y sus_aparatos asi como el capital, I han prestado muy poca
atencién. En el caso especial de Guayaquil no ha habido ningu-
na accién coordinada, lo que se han realizado son una serie de
operaciones puntuales aisladas, que han sido llevadas por. Tas fuer-
zas esponténeas del mercado en el proceso de reproduccién del
espacio y por las necesidades clientciistas del Estado y sus regi-
menes. Es asi como se han hecho los programas de vivienda, los
subsidios a a construccion urbana, los circuitos viales, la venta
de la tierra a precios muy por debajo de los de! mercado —a
esto so lo denomina “donacién”—, etc.

En fin, la_planificacién, los planes y las operaciones han
producido unos efectos reales en el espacio, entre los cuales dis-
tinguimos, la agudizacién de la segregacién socio-espacial, Ia im-
plementacién de un urbanismo represivo —caracterizado por los
desalojos-ocupacionales—, la renovacién urbana de acuerdo a las
necesidades del capital inmobiliario, conformacién de nuevas dreas
de tugurio y suburbio, etc. y como dice Moncada: “La imple-
mentacién de las medidas y proyectos constantes en. dicho (s)
plan (es) quedaba a merced de la forma como se buscara, con- .
siguicra y aseguraba el concurso de diferentes fuerzas. sociales y
politicas capaces de apoyar determinadas acciones” (8). |

sisoshon

Por tltimo, debemos reconocer en todo lo expuesto, gﬁ,‘
cesidad de resakar el valor y mérito en la formulacién de e

planes, _Womu%
e wul otro nos
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neacién Urbano y Catastro,

La inversién total fijada para el programa de Planeaciéa
Urbana y Catastro es de S/ 1.268.8 millones, mientras que la

destinada para equipamiento urbano es de 9.934,2 millones.

Después de esta breve sintesis de cada uno

Bes, en lo referente a las polticas urbano-regionales, pasemos a
un andlisis critico de los mismos en conjunto:

1— La Planificacién como "Instrumento de desarrollo”
si bien se inicia ennuestro Pais en la década de los 50 con lIa con-
formacién de Ia Junta Nacional de Planificacién en 1954, sélo
adguiere carta de naturalizacion a partir del primer plan decenal.
Sefialando, que la planificacién como tal no aparece como una ne-
cesidad en nuestro Pais sino que es asumida por presiones. extee.
nu,msoddﬂanemﬂlﬂopudnaptnirdghMixmplﬂ
dhm.aswmuquesecumphmqugmmm
10: “La planificacién en un estado capitalista. atrasado”.

2— A partir de los afios SO se inicia en nuestro Pais
un proceso acelerado de urbanizacién. Si para esta fecha ¢
28.5% de la poblacién vivia en 4rea urbana en 1.974 la propor-
cién fue de 41,4%. Las ciudades de més de 20.000 habitantes
eran 5 en 1.950, 13 en 1.967, ¥y 22 de 1.974. Los extremos de
Ia concentracién urbana son Quito y Guayaquil: de 1.950, en con-
junto, albergaban a 469.000 personas, en 1.974, a 1'920.000 y 1a
proyeccién para 1,986, a menos de diez afios del momento en

que se escribe este informe, pronostica en total 2'500.000 habitan-
tes” (7).
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El programa de Desarrollo Urbano do este' Plan, ties g,
tre sus objetivos, los siguicates: Fortalecer la base econbmica g,
los asentamiento urbanos. Enfasis en dreas marginales en congy.
ciones precarias, Datos de equipamiento bisico a o3 centros ye,
banos, Propiciar €l crecimiento ordenado del espacio interno g
las Ciudades, Racionalizar la estructura urbana doténdola de g
equipamicato respectivo. Habiliur Ia tierra circudante de fay gy,
dades. Restructurar el servicio do transporte colectivo de pass.
jeros .

Para oricatar las acciones de desarrollo urbeno se pre,
tendo estructurar un Sistema Nacional de Desarrollo urbano que
inyolucre los centros poblados de més de dos mil habitantes, y
ademés: en las dos dreas metropolitanas desalentar el procesy.
concentrador. En las 16 ciudades de tamaio medio —40 mil 5
200 mil habitantes— que habré en 1984, reforzarlos. Las 31 ciu.
dades pequefias 10.000 a 39.999 habitantes—, que habré en 1984,
apoyarén los proyectos de desarrollo rural integral y 1a. produc.
cién primaria y agroindustrial. Los centros poblados con . tres
mil a diez mil habitantes se los integrard més directamente a ly
produccién primaria. Los asentamientos menores —dos mil a tres
il habitantes— serén los puntos de avanzada, de colonizacisn
o para integracién del territorio.

Para el cumplimiento de los objetivos sefialados se ime
ard las siguientes politicas: Estructurar el Sistema Na-
cional de Desarrollo Urbano y. Local. Conformar ta Comisién de-
Desarrollo Urbano y Local. Bases y especificaciones generales pas
ra Ia elaboracién de planes y programas de;desarrollo, Instrumen~

nal de Recursos Naturales y de Catastroi
b ]

gt rediioalic 1
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Mieatras que a nivel local, persigue, “ordenar y remode-
Jar el espacio urbano y ¢l uso del suclo. Mejorar prograsiva.
mente 1a dotacién de servicios piblicos y equipamiento urbang,
Jacorporar a la comunidad al proceso de desarrollo”,

Para lograr estos objetivos se plantean las siguientes ac.
cioaes: A nivel nacional, organizar un sistema. eficaz do comuni.
caciones v procedimientos entre el nivel local y central. Distri-
bucién més equitativa do los fondos piiblicos. Concentrar inver-
siones pblicas en ciudades que serian los nuevos polos do desa-
rrollo. Estimular la iniciativa privada para la politica de descon-
centraci6n industrial. Remover los principales obstéculos que afec-
tan o entorpecen el proceso ordenado de crecimiento urbano,
manera preferencial los que afectan al precio y tenencia del sue-
lo urbano y el de futura extension. e T

A nivel local, las acciones recomendadas por el plan, son:
“ejar ¢l isefio de respucstas a cada Gobierno Municipal, uni-
ficando esfuerzos con ol Gobierno Nacional. Y ma’ﬁ*ﬁ
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tual de la planificacion no es posible cuantificar.los objetivos €5
pecificados por 1o tanto, lns metas que se indican se refieren pare
clalmente a los objetivos locales indicados”’ La. inversién contom

plada en el Plan llega a 1.180 millones (excluidos agua potable,
alcantarillado, electrificacién, teléfonos y vivienda).

Las metas serfin ejecutadas por Jos Municipios, ellos tame
bién absorberdn los gastos. Y sefialn la necesidad de promover fa
participacién del trabajo comunal” (4),

Y por filtimo, EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
1980 — 1984, en su capitulo primero de polfticas generales en
Ia parte referida a “Politica do’ Artioulacién Espacial y Desarrollo
Reglonal”, entre sus principales objetivos encontramos los siguien-
tes; “adecuada ocupacién y utilizacién del territorio en relacién a
las necesidades econémicas y sociales. Comunicacién entre fas re-
glones y provincias. Reduccién del poder concentrador de las ciu-
dades. Mejor articulacién entre 10s espacios rurales y urbanos. Ar-
ticulacién de los espacios urbanos internos de las cindades de ung
cierta magnitud. Articulacién entre los centros urbanos.

Estrategia: Impulsar el aprovechamiento de tierras con ap-
titud agropecuaria. Crecimiento y desarrollo de las actividades agro-
pecuarias apoyado por actividades: agroindustriales. Organizar y
controlar ¢l crecimiento y desarrollo urbano relativo de los dos
sistemas geogréficos, cuyos centros son, Quito y Guayaquil. For-
talecimiento de aquellos centros urbanos de tamafio nl\dim Pm
cumplir con 1o anteriormente expuesto se plantean las siguien-
tes :;clcm;s: Organizacién Institucional para el desarrollo’ Regio~
nal. Mayor participacién de los Consejos Provinciales y Munici-
pales en el desarrollo multisectorial. Fortalecimiento financiero’
de los gobiernos locales para el cumplimiento de los programas.
Apoyo a las actividades econémicas y dreas seleccionadas para el
desarrollo regional. Estructuracién del Sistema Nldouldlbo-’
sarrollo Urbano y Local, descentralizacién industrial. Ordena~
miento y desarrollo interurbano.  Fortalecimiento del sistema
de - programacién  regional. Fortalecimiento del  Sistema - ?A!bjl
nal de Informacién. Control y Preservacién






