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Las manifestaciones de esta crisis urbana -
nosotros conocidas, que nos parece ocioso sefialarlag. P&;r

gunta que nos aflora es la siguiente: ;Cémo es mle
tiendo los medios arriba sefialados se pueda p

teristicas cada vez més alarmantes esta situacién de Crisis
con toda su secuela? jA dénde estdn las fallas de estog
tos politicos-sociales técnicos?. En fin, las imey
des que afloran son 'muchas y de muy diferentes m} e
notaciones. ooy

Para cefiimos a la mecdnica operativa s o]m
organizadores del Seminario sobre “Las Perspectivas dj
llo Urbano de Guayaquil”, nosotros enfocaremos numnm&
partir de los siguientes puntos:

1.—) Las Politicas de Desarrollo urbanu-rug:ona] m h oy
Planes Nacionales de Desarrollo. iy
‘.'.*b k!

2.—) El proceso de urbanizacién de los dltimos vdmo |

to a mivel de la formacién social ecuatoriana ¢
Ciudad de Guayaquil.

0 q
3.—) Los planes de desarrollo urbano y mgloml P'l'l‘
y su Regléll. i and 51f{w
nolzimaib g

'I-"'l

s
| i}

4.—) Los planes, operaciones de urbanismo y ﬂll
a nivel regional y urbano.

.
-

5.—) Sugerencias.

o mnobagtmvel b oliisesd )
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relaciones campo-ciudad,
productivas que se han ido dando en el agro, tanto nacional co-
mo en el hinterland gunyaquﬂcﬁny.quuﬂmimﬂmpo que
han modificado las relaciones sociales de produccién, han obligado

a. excedente poblacional a emigrar, hacia diferentes lugares y de
maneras distintas,

2.—) En el caso ecuatoriano, el desarrollo de la agricultura ca-
pitalista ligada al mercado mundial ha permitido, histéri-
camente hablando, la conformacién, desarrollo, consolidacién e
hipertrofia de los grandes centros urbanos, asi como por la mo-
vilidad espacial del capital, que tiende a concentrarse y centrali-
Zarse en estos. Por esto la poblacién se moviliza no por motivos
sicologicos o culturales sino de acuerdo a la tendencia de loca-
lizacién territorial del capital, en términos generales.

3.—) Durante los dltimos veinte afios en nuestro Pais se ha
venido desarrollando un proceso de desarrollo industrial,
producto no solo de factores externos —nueva divisién internacio-
nal del trabajo, la internacionalizacién de nuestra economia, inver-
sion directa extranjera, etc.—, sino por causas internas, como las
formas de acumulacién forjadas por los modelos de desarrollo
econdémico existentes, por los cambios ocurridos en el Estado,
etc. Esta industrializacién se concentré en las ciudades de Guaya-
quil y Quito, lo que agudizé las desigualdades regionales, asi co-
mo aumeaté la direccién y magnitud de los flujos migratorios,
generando la bicefalia urbana existente. Pero debido’ a las carace
taﬁsﬁcasdennquoprmmdahdumiﬂizaci?:,pmpbd:rbl:
paises capitalistas atrasados, éste no dinamizé la economia _
mmdolacamidaddemplm—dimcm-oindirectm-tm-
miou,locualmmdujomh'vigenﬁadalaqiﬁﬂadd@lda-




. década del sesenta, 1anto a nivel dg
artir de la _ 4 ae
como Apcm fuerzas sociales, al constatarse el H’a&

% w | -
" . ontrolable de 108 grandes centros, se institucig, i
10, NFORRO 10 blcg:onﬂl' , més como un instrumento

?l anificaciéa W5 de conflictos que como Otra cosa, “‘ |

. e L“. h- o

situaciones antes mﬂnc:iwu las que .
esto en tela de juicio la validez y efectividad de lag

e anes de desarrollo urbano ¥ mglnna},_ !u cual no

y P’ la {:onfuﬁiéﬂ en el analisis .m lﬂ qu‘

clase politica y los planes, tanto en el c?ntcmdo de clase de

mismos como en los efectos politicos-sociales que se ge _

producir u ocupar el espacio. generan

Pero son las

4

-

por

Estos €)es metodol6gicos, sintéticamente’ eXpuestos, sop |,
que nos van a permutir comprender como estan incidiendo ey o
desarrollo urbano de Guayaquil las politicas urbano-mgim N

boradas.

Antes de entrar en materia debemos definir I€ase, ponem,
de acuerdo — ciertos conceptos y categorias, que van ‘a ser g,
dos a lo largo de este trabajo, sobre cuyos contenidos Yﬂﬂph,

creemos existen una gran confusién y ligereza en sus usos,
0 BIl

En muchos analistas de la realidad latinoamericana engop.
tramos que se identifica las politicas urbana y regional con jo
planes, lo cual es un verdadero error, ya que los dos son elemes
tos totalmente diferentes con caracteristicas 'y especifidades ' pro
pias. somib &l OIsEue e

' | ' siiviantd pl obees

Para nosotros, las politicas urbana y regional son las di-
ferentes formas contradictorias de accién que los agentes socie=
les implementan para producir y reproducir los espacios an
regional, que permitan la reproduccién Hampliada del iz
de la fuerza de trabajo y la perduracidn de un sistema i

« u O




como una forma de intervencién estatal, solamente, es concebir al
Estado como una ente guia més alld de las clases sociales y de
las contradicciones entre éstas y, éstas a su vez son las auténti-

cas generadoras de las contradicciones urbanas y regionales, ya
sca por ocupar o producir el espacio.

Adcmés, es no comprender la intervencién de la instancia
politica en la instancia econémica, es reducir estas politicas al
dominio de lo ideolégico exclusivamente, que si bien es un ele-
mento a (enerse en cuenta en el andlisis cientifico de las politi-
cas en estudio, hace no comprender la participacién de las fuer-
zas sociales en las relaciones de producién y circulacién de los
clementos urbanos (1).

Muchos pafses de América Latina, y el Ecuador no es la
excepcion, tuvieron planes-textos antes de que se haya institucio-
nalizado la planificacibn como un elemento de "desarrollo” y
“cambio social”.

Estos planes de desarrollo, en la época de la instituciona-
lizacién, se forman en base de una imagen—obijetivo que ciertos

agentes ticnen de lo que deberia ser un modelo societario, de aquf
la connotacién ideoldgica exclusiva a todo el binomio en estudio,
que le dan ciertos autores. A partir de aqui se mﬁnﬂ confec-
cién del mismo, lo que hace que éste responda no a la realidad
objetiva como tal sino a como lo piensan ciertos grupos sociales.
jHe aquf la diferencia! Ademds, es aqui donnFO odemos com
prender la inejecutabilidad de ciertos o muchos planes — no por
su naturaleza en sf, ya que técnicamente pueden ser impecables —
sino por no insertarse dentro de *l,a!.ucfm : _ 3
y sus contradicciones. R T

* Para el caso concreto de la politica urbana, que como
mos dicho daremos mds éafass, en ¢l andliss do sus. planes
w pllialﬂi,_,lr._n_l con




eros que se conllevan; la -

dej
ijsma, sea como agente du:ectn O indirecty,

E‘m':?':i:r?mhdxtm de la instanci'a econémica; la m:
cial-espacial producida; etc. Es decir, cncc;trar cuales son Jog efec.
tos reales, que son los que nos permile OD)CHVAY 1as précticay y,
ciales de la politica en mencion, al acceder visualizar |a forma
de intervencién del Estado y sus aparatos, asfcomnd”mm
tes sociales que hacen parte del l?loqut al pod,er y la incidenc
de ellos en la sociedad. Como dice Lojkine, “la eficacia Propia
del plan debe articularse con la de las prnduccin:nm Y Précticas
juridicas-financieras-politicas que f:nnsntuyen. en cierto modo, yy
entronque politico entre la glohallde_ld y la coherencia espacial dg|
plan y la puntualidad de las operaciones unas tras de otra” ).

I.— Expuestos estos elementos metodolégicos, entremos
mero a presentar descriptivamente los planes nacionales, de los flt.
mos veinte afios, en donde se institucionaliza la planificacién urba-
no-regional.

EL PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO Y
SOCIAL DE 1964 — 1973

En lo referente a nuestro tema no lo comprende directa-
mente, sino que hace algunas referencias marginales del problem

eIviingia

al analizar desagregadamente partes de la problemiml_h c -.;Iaj; .

En lo referente al problema regional, esto ;J;
meramente al analizar los problemas del sector agrario, de I
estructura de la tenencia de la tierra y de la colonizac

rrrrrrrrrr
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Con respecto a lo wbano, o plan decenal en mencidn,
> hace ninguna referencia al respecto de mancrs explicita salvo
puando trta lo relaciosado a3 la vivienda, las migraciomes cam-
inas y ¢l Programa Nacional de Agua Potable v Alcantarills-
>. En ol primero y éltimo es bastante impresionante las metas

reciente no habia una inquictud, ni técnmica ni politica, para par-
Jcularizarlo en un plandexto, sino que era enfrentarlo por me
jio de acciones, principalmente, relacionadas con el sector agra-
0, lo que respondia al momento histérico; crisis bananers y di-
rsificaciéon de la produccién mercantil agricola para el mercs-
30 externo, que apoyen al débil proceso de industrializacién.

En lo relacionado con el PLAN INTEGRAL DE TRANS-
FORMACION Y DESARROLLO 1973 — 1977, basado en Ia
osofia y Plan de Accién del Gobierno de las Fuerzas Arma-
das”. En lo referente a nuestro punto de estudio, dice resumida-
nente, en su capitulo Quinto “Los aspectos regionales del Plan”,
3 su Resumen General: Partiendo de que hay un crecimiento de-
orientado del Pafs — “consecuencia principalmente de
brientacién hacia los mercados externos”. Para esto se plantea
jo objetivo, "utilizacién racional de todos los recursos en
irritorio nacional, respondiendo a la necesidad de ampliar la

productora y descongestionar las dreas saturadas actualmente”,

§ofe

En cuanto a las acciones a seguir propone cuire otras co-
as: El inventario de los mﬁ mﬂuﬁr el criterio
e cuencas hidrogréficas; y 29 “Jerarquizacién de centros pobla
os en funcién de! papel que cada uno de ellos deberd cumplir,
dwﬁm-mﬁmamanﬂlﬂﬂ:




nivel nmmiil "conseguir uaa e
ura wrbang territorial qwmﬂlm“”?ﬁﬂ!m
dades a todo el Pais, los que ahora estin concentrados en lay
grandes 4rcas urbapas. Descongestionar éstos. Canalizar la. dify.
ﬂmddw:mv&dnmrdducmmMM |ii

Mientras que a mivel local, persigue, “ordenar y remode

uso del suelo. Mejorar progresive.
mente la dotacién de servicios piblicos y equipamiento urbang,
fncorporar a la comunidad al proceso de desarrollo”,

Para lograr estos objetivos se plantean las siguientes ao-
ciones: A nivel nacional, organizar un sistema eficaz de comunj-
caciones v procedimientos entre ol nivel local y central. Distri.
bucién més equitativa de los fondos publicos. Concentrar inver-
siones ptiblicas en ciudades que serian los nuevos polos de desa-
rrollo. Estimular la iniciativa privada para la politica de descon-
centracién industrial. Remover los principales obsticulos que afec-
tan o entorpecen el proceso ordenado de crecimiento urbano, de
manera preferencial los que afectan al precio y tenencia del sue-
lo urbano y el de futura extensién. i 1

A nivel local, las acciones recomendadas por el plan, son:
“dejar el disefio de respuestas a cada Gobierno Municipal, uni-
ficando esfuerzos con el Gobierno Nacional. Y ademés cada Mu-
nicipio debe: Prever el espacio suficiente para alojar poblacién y
actividades que estén en continuo aumento y evolucién. Hacer pe
Hticas' pertinentes para’ impedic 1a prolifesacin’o CoRIOIMN
de tugurios o ios” - w3 b IS
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tual de l1a planificacién no es posible cuantificar los objetivos es-
pecificados por lo tanto, las metas que se indican se refieren par-
cialmente a los objetivos locales indicados”. La inversién contem-

plada en el Plan llega a 1.180 millones (excluidos agua potable,
alcantarilladc, electrificacién, teléfonos y vivienda),

_ Las metas serdn ejecutadas por los Municipios, ellos tam-
bi€n absorberdn los gastos. Y sefiala la necesidad de promover la
participacién del trabajo comunal” (4),

Y por dltimo, EL. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
1980 — 1984, en su capitulo primero de politicas generales en
la parte referida a "Politica de Articulacién Espacial y Desarrollo
Regional”, entre sus principales objetivos encontramos los sigulen-
tes; “adecuada ocupacién y utilizacién del territorio en relacion a
las necesidades econémicas y sociales. Comunicacitn entre las re-
giones y provincias. Reduccién del poder concentrador de las ciu-
dades. Mejor articulacién entre los espacios rurales y urbanos. Ar-
ticulacién de los espacios urbanos internos de las ciudades de uns
cierta magnitud. Articulacién entre los centros urbanos.

Estrategia: Impulsar el aprovechamiento de tierras con ap-
titud agropecuaria. Crecimiento y desarrollo de las actividades agro-
pecuarias apoyado por actividades agroindustriales. Organizar y
controlar ¢l crecimiento y desarrollo urbano relativo de los dos
sistemas geogréficos, cuyos centros son, Quito y Guayaquil. For-
talecimiento de aquellos centros urbanos de tamafio medio. Para
cumplir con lo anteriormente expuesto se plantean las siguien-
tes acciones: Organizacién Institucional para el desarrollo Regio-
nal. Mayor participacién de los Consejos Provinciales y Munici-
pales en el desarrollo miultisectorial. Fortalecimiento financiero
de los gobiernos locales para el cumplimiento de los programas.
Apoyo a las actividades econémicas y mmmﬂ
desarrollo regional. Estructuracién del Sistema Nacional de De-
sarrollo Urbano y Local, descentralizacion industrial. Ordena-
‘miento y desarrollo interurbano. Fortalecimiento del sistema
de programacién regional. Fortalecimiento del Sistema Ilqlo-q
nal de Informacién. Control y Preservacién




El programa de Desarrollo Urbano de este Plan, tieny g, L
tre sus objetivos, los siguientes: Fortalecer la base . de :
los asentamiento urbanos. Enfasis en drcas marginales en congg
ﬂmmpmnﬂmdenquipmﬂcnmhhimnlumm |
banos. Propiciar el crecimiento ordenado del espacio interng gq |
las Ciudades. Racionalizar la estructura urbana doténdola de 4,
equipamiento respectivo. Habilitar la tierra circudante de las gy, 4
dades. Restructurar el servicio de transporte colectivo de pass.

jeros .
Para orientar las acciones de desarrollo urbano se pre.
tende estructurar un Sistema Nacional de Desarrollo urbano gue

involucre los centros poblados de mas de dos mil habitantes, y

ademds: en las dos freas metropolitanas desalentar el procesy
concentrador, En las 16 civdades de tamaho medio —40 mj] 5

200 mil habitantes— que habrd en 1984, reforzarlos. Las 31 gjy.
dades pequeiias 10.000 a 39.999 habitantes—, que habré ea 1984,
apoyardn los proyectos de desarrollo rural integral y la produc.
cién primaria y agroindustrial. Los centros poblados con tres
mil a diez mil habitantes se los integrard més directamente a |3
produccién primaria. Los asentamientos menores —dos mil a tres
mil habitantes— serén los puntos de avanzada, de colonizacién

o para integracién del territorio. \

Para el cumplimiento de los objetivos sefialados se im-
plemeniard las siguientes politicas: Estructurar el Sistema Na-
cional de Desarrollo Urbano y Local. Conformar la Comisién ds
Desarrollo Urbano y Local. Bases y especificaciones generales pas
ra la elaboracién de planes y programas de desarrollo. Instrumen-

-

tos legales para complementar la Ley de Régimen Municipal. Ests

U s tadlw il aie e .
Programa de Equipamiento urbano. Programa de Constituci



La inversién total fijada para el programa de Planeacién
Urhfl.na y Catastro es de S/ 1.268,8 millones, mientras que la

para equipamiento urbano es de 9.934,2 millones.

l.— La Planificacién como "Instrumento de desarrollo”
si bien se inicia ennuestro Pais en la década de los 50 con la con-
formacién de 1a Junta Nacional de Planificacién en 1.954, sélo
Sefialando, que la Planificacién como tal no aparece como una ne-
cesidad en nuestro Pafs sino que es asumida por presiones exter-
nas,casnddﬂanﬂwmaladopudoapanirdelahﬁamm
dProgrm.Esmhacequ:s:cumphluqucdiceﬂsurMnm-
no: “La planificacién en un estado capitalista atrasado”.

2~ A partir de los afios 50 se inicia en nuestro Pais
un proceso acelerado de urbanizacién. Si para esta fecha el
28.5% de la poblacién vivia en 4rea urbana en 1.974 la propor-
cién fue de 41,4%. Las ciudades de més de 20.000 habitantes
eran 5 en 1.950, 13 en 1.967, y 22 de 1.974. Los extremos de
la concentracién urbana son Quito y Guayaquil: de 1.950, en con-
junto, albergaban a 469.000 personas, en 1.974, a 1'920.000 y 1a
proyeccién para 1.986, a menos de diez afios del momento en
que sc escribe este informe, promostica en total 2'S00.000 habitan-
tes” (7).

Son estos elementos los que nos permiten comprender el
por qué de la importancia paulatina que va tomando la cuestién
MythHhmqﬂlmma
‘?U—qnou:uudonlm“lm“-"*hm*
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el mediano plazo —si es posible— la situacién cambie con pro-
yector como el Daule—Peripa, aunque estos también corren el
riesgo de convertirse en un polo atractivo para la migracién in-
traprovincial, y de las provincias vecinas deprimidas, sino se adop-
tan una seric de medidas viables, social y politicamente.

4— En lo pertinente a la planificacién urbana y los
planes que se han desarrollado a partir de los planes nacionales
nosotros creemos, que igual que los anteriores, tanto el Estado
y sus aparatos asi como el capital, le han prestado muy poca
atencion. En el caso especial de Guayaquil no ha habido ningu-
na accion coordinada, lo que se han realizado son una serie de
operaciones puntuales aisladas, que han sido llevadas por Ias fuer-
zas espontaneas del mercado en el proceso de reproduccidén del
espacio y por las necesidades clientelistas del Estado y sus regi-
menes. Es asi como se han hecho los programas de vivienda, los
subsidios a la construccion wurbana, los circuitos viales, la venta
de la tierra a precios muy por debajo de los de! mercado —a
esto se lo denomina “‘donacién”—, ete.

En fin, la planificacién, los planes y las operaciones han
producido unos efectos reales en el espacio, entre los cuales dis-
tinguimos, la agudizacién de la segregacién socio-espacial, la im-
plementacion de un urbanismo represivo —caracterizado por los
desalojos-ocupacionales—, la renovacién urbana de acuerdo a las
necesidades del capital inmobiliario, conformacién de nuevas dreas
de tugurio y suburbio, etc. y como dice Moncada: “La imple-
mentacion de las medidas y proyectos constantes en dicho (5)
plan (es) quedaba a merced de la forma como se buscara, con-
siguiera y aseguraba cl concurso de diferentes fuerzas sociales y
politicas capaces de apoyar determinadas acciones” (8). .

. IR s

Por dltimo, debemos reconocer en todo lo M’%ﬂ
cesidad de resakar el valor y mérito en la formulacién de estos
Solm:. cuya W o hﬁfnﬂ preseaia fn & MOMmeEnk

k Bj!:il:“ ll' ; I y I : I ; .;' _-_i.: iy : 'lll} ‘ y :.'!r" T .
racién cientifico-técnica de sus formuladores, 1o otro nos estd ¢
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Creemos con respecto a i:!s caracterfsticas =
mcmn;urbnni:miﬁ:m ecuatoriano, y especialmente sobre ﬂ': I
e han vertido en este seminario bastante ing,.
retaciones. Nosotros solo quisiéramos indicar .
tan desarrollar y aclarar mejor ks

P
Guayaquil, ya
macién ¢ interp :
gunos puntos que nos permil

tro tema de exposicion.

Ea los Gltimos veinte afios en la economia y sociedad agy;
torianas se han dado una serie de profundas [rausfnmm“;:
ducto del mayor desarrollo y pmfuudizacuf:n del modo de g
duccién capitalista en nuestra formacion social. Esto se ha objeti-
vizado en el Ecuador, principalmente, con la pmdm.ﬁ.n petrole.
ra, ya que gracias a la monetizacién de sus ingresos, se ha ip.
plementado en una forma verdaderamente acelerada un proceso ge
desarrollo industrial —a predominante urbano— y un relativo desg.
rrollo capitalista en el agro, principalmente en las fireas relagis.
nadas a Ja agroexportacién y a los abastecedores de materias s
mas industriales, todo lo cual ha trastocado el esquema tragi A

nal de ocupacién del espacio hasta entonces vigente,

De acuerdo a informacidn dadnpurglmgc'mmnu--.
pais tenia una poblacién de 8'644.000 habitantes; el 44% loc
zado en las dreas urbanas y el resto en el sector rural, De
do al mismo Instituto para 1.985, si s¢ mantienen las g
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cnire estas cinco ciudades constituyen mis
la cuarta parte de la poblacién nacional y aproximadamente las
‘erceras partes de la poblacién que reside en el drea urbana (9).

De acuerdo a la dependencia oficial nombrada, en el quin-
fuenio 1.975 — 1.980 la tasa de crecimiento poblacional anual
e de 3.4%, mientras que la de la provincia del Guayas fue de
2% y la de Guayaquil 4.4%. Son significativas estas cifras, ya
ue nos presentan el creciente desarrollo —relativo— poblacional
to de Guayaquil y de la Provincia por encima del nacional,

De acuerdo a los datos arrojados por el censo de 1.974 Ia
mayor parte (75.4%) de los inmigrantes hacia Guayas provinie-

ron de la costa y el 24.3% de la sierra. Siendo el 73.6% de ori-
gen urbano (10).

Las cifras anteriormente expuestas nos llevan a las siguien-
tes reflexiones:

19)— Esta distribucién desigual y concentrada de la po-
blacion sobre el territorio nacional se debe a las necesidades de

reproduccion del capital productivo y en la necesidad de la am-
pliacién de la produccién mercantil. Lo anterior se objetiviza en
el desarrollo de la agricultura capitalista, principalmente, en sus
ramas mds dindmicas, como son, la produccién dedicada a la ex-
portacién, la ganaderia, la produccién para las agroindustrias, y'
la mis rezagada de todas, la que no interesa, es la produccion de
 ulimentos para el mercado interno. Y en ¢l hecho'que el agro
debe pagar la industrializacién, sin contar el petrbleo, ha sido y
es ¢l sector de productos agricolas ol que genera las d_iﬁaﬁ-’ﬁ%‘a
cesarias para las importaciones industriales. | | “ﬂ
- i ¥l el R e L Mt

29).— Si bien el capital productivo, viene a invertirse al

agro, éste regresa a la ciudad, gencralmente todos los es:

g

son transferidos e invertidos en el sector industrial urbano. Adn
las propias agroindustrias (caso ingenios azucareros) invierten grar
Mngrmm h M'J" ’ I.J::_-‘-“mlp iy




M oy,
i ital de buscar la e
ta tendencia del capit rama mgg
mf;nﬁzma ripidamente €s uno de los 3 -
dz::n estas desigualdades espaciales y poblacionales, ¢ pro,

ituaci las desigualdades TH)
Esta situacién hace que : se den
tores de la actividad productora, por Elﬂm_pln, el Wmuem ly
5}‘fﬁ]“:]::-l por ramas de actividad en el quinquenio se ha hap; %dﬂ
alrededor del 3% para el sector agricola y del 119, PH;MQ a

=

La ”siembra petrolera” vino a agudizar ‘més et _
desigualdades, ya que las tendencias Ylgcl?t?:s se mmm"m‘mu
base de un modelo de desarrollo que sacrificé un de e
némico y social equilibrado por un proceso de indusmm _
basado en la disyuntiva: o exportar © fracasar: Para e] afg & 1930
la industria absorbi6 el 60% de las importaciones realizadag -

AN g

cEmg RRAIRET RS =

39).— A pesar de todos los incentivos dados por Iy
de Fomento Industrial para impedir la concentracién, é"ﬂm]ifg
mucho mdis aguda. |

Para 1.977 en las Provincias de Guayas y Pich Wi
cialmente en sus capitales Guayaquil y Quito wpmq&
del nimero de establecimientos fabriles que generaron qdﬁ‘
del valor de la produccién, y dieron trabajo al 79% de 04,0%.

dos generando el 83% de las remuneraciones, De W#
tadisticas proporcionadas por el MICEI en lo que se. refiere ;‘r
Ley de Fomento Industrial, la Provincia del Pichincha tiens 393

y ¢l Guayas 383 industrias beneficiadas, indicando que I fave
sion del Guayas es mayor que la de Pichincha con up ¢ Shl e
9'151.887.752 sucres en relacién a 5°438.543.669 sucres, micay
que Azuay tiene 53 empresas con una inversién total E;,,‘
2'094.019.239 sucres, en cuanto a la generacién de empleos &
a 22.055 personas, Pichincha a 20.692 y Azuay 3.513(11):
o | ol |

~ En esta concentracién industrial exacerba
tos dtiles de aglomeracién generados por las i




49).— Este proceso de urbanizacién

_ ' de la economia ecua-
toriana también se ha objetivado en la reco

nformacién de una nue-

productivas, principalmente
rin S€ caracterizan por tener tasas de cre-
cimiento sumamente elevadas, por encima de la de las dos gran-
des ciudades. Asi tenemos Santo Domingo 13,69 %, Machala 7,28%,

Manta 5,66%, Esmeraldas 3,27%, Milagro 5,79%, Quevedo
6.08%, Cuenca 4,87 % (12).

primarias. Estas ciudades

El crecimiento de estas ciudades intermedias se debe al
hecho de haber desarrollado una especie de produccién ”de encla-

ve” (en el sentido de monoproductos, obedeciendo a la divisién del

trabajo en el territorio ecuatoriano: Machala, banano y camarone-
ras; Esmeraldas, maderas y asentamiento de la refineria; Quevedo
y Santo Domingo, oleaginosas. La excepcién son Manta y Cuenca
que poseen una mayor diversificacién de sus economias subregio-

nales y urbanas con una fuerte tendencia al predominio de la in-
dustrializacién,

Esta restructuracién del sistema urbano nacional obedece a
varios factores a saber:

a). Por la propia dinamia de la economfa agroexportadora y
la industrializacién urbana, lo cual se ha traducido en una

ampliaciébn de la frontera agricola, principalmente via coloniza-
cién. |

b). Por la divisién técnica del trabajo a nivel espacial y que fue
yo a las actividades de la produccién mercantil agroexportadora y/o
M [ 7 0% o | W1l _

L

el . ! : -|. ks --J'ill":- '!:‘
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Ay

situacién ha hecho que estas ciuds HF
mndamﬂs:’ﬂ f4cilmente a' las mﬂ;m Propemnil, ,.,_. s
cconomifa nacional. Aqui vale la pena resaltar e] pac S ge
de estas ciudades, que habiendo estado m-nr 1 '-_... _.
produccion ¥ realizacion de la produccién bananer 4,1 _“
portar la crisis ¥ diversificar su w"‘b ﬁ'lll "_“
s estancamiento total y por ende su in *“L_
la mayor parte de las ciudades mntuul . Sl ]

" % lr.
c). El sistema vial, que desde la década dej] 50, “:ru.

montar por las necesidades del 'ﬂma.
cién entre el campo y la ciudad con el centro ur “:,
han permitido ¢l desarrollo y consolidacién de est =

trunsporte y comunicacién en estas ciudades han ey
zacion y la apropiacién de la plusvalia en el centro m’h ‘“

ménico, los que hacen que toda la Ii::umuh:i&u 7S
mismo. Wrg
I'I.; -

o

Enl‘m.:l:m:immmnd.eguum.h
que ha pesmitido d“""ﬂ“"ﬂﬂﬂnhm:ﬂp| i
dos grandes centros urbanos, lo que también ha
rir conocidos problemas sociales y espaciales, hecho e _P
pmnmdummltmhmmmih' H-‘.. h

En lo referente al desarrollo urbano de Guayac
ﬁltmlﬁn.pod:hmnlhdhﬂhw“r- R

2. La ciudad ha tenido en la dltima ¢ ‘“'-
mmmﬂilﬁ #-.
banos existentes que le han sobrado -
que en el perfodo intercensal 1950 — M -q'r
fue de 5.9%, mdpuwolm-lﬂthg

_J
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Con respecto a este tiltimo debemos indicar, que las dos
~ ciudades més importantes en area provincial son Daule (41.368 h,)
¥ Milagro (85.837 h.) tantos estas ciudades como las otras meno-
_Fes tienen la tendencia inminentemente centripeta hacia Guayaquil.
~ Son puntos  territoriales que permiten una mayor valorizacién al
capital, principalmente en tareas agricolas de poco contenido de
capital variable, son unos elementos sumamente importantes en

~ Cuanto a la movilidad espacial del mismo y su localizacién final
en la ciudad principal.

Todo lo anteriormente expuesto conjugado a la concentra-
¢idén industrial en Guayaquil, la ha convertido a ésta en un centro
local de flujos migratorios.

¢). Otro de los elementos que ha caracterizado la urbanizacién

de Guayaquil, principalmente, durante la década del 70

ha sido la gran movilidad intraurbana, producto del programa de

_ renovacion promovido por el capital inmobiliario y por el capital
desvalorizado del estado —via, obras de consumo colectivo—.

Este proceso de renmovacion, caracterizado por la reconquis-
te del centro comercial y su periferia en donde se hallaba una par-
te importaate del tugurio central, éste y una de las alternativas ha-
bitacionales que el sistema urbano brinda a grupos populares de
ingresos fijos bajos y/o inestables.

d). Para la desaparicién del tugurio ha habido una acci6n man-
“comunada de varios elementos, a saber: percances impredecibles
—intendios y temblores— y la aceibn de ciertos aparatos del Es-
tado que a titulo de salvaguardar la salud publica han iniciado
campafias de demolicién selectiva contra vetustas viviendas. Co-




100 > 3 ::.1m

AUEVOS tamientos suburbanos, entre log
gw".::ﬂdmmlugﬂﬂﬂ E“
dos del tugurio central. Impresiona 1a velocidad de o "
suclo en este Mcntnmumm_%” :
wa.ui“'“mmmm'f'm Uburbgy .
mismo mhu:hindﬂSur-aest:.rdehu!u.]F.“”___
puﬁtﬂyﬂhﬂhﬂq“ﬂdﬁmdﬂnﬂmnmm— ey,

dios "legales”. |
Por 1a crisis de la economia nacional, ahora, y pe .

bil desarrollo de la economia urbana de h’“qt
la suficiente cantidad de “ﬂﬁﬂlm‘

salarios estables a su | - r\.‘dchidu m*m 3 1.1 N
cas del proceso de industrializacién —por ejemplo en a
to gran cantidad de ramas artesanales estdn =% Ty

la produccién de ciertas industrias, sino por la I.ml, 5 t
tor terciario urbano, lo cual se ha traducido “Im'm_. .

ja sobre-explotacién de la fuerza de mh,‘_._m
de la miseria urbana.

“El 20% de la poblacién urbana de menores reoung,
cibia en 1968 ¢l 3.4% de los ingresos urbancs. Pan 197y
porcentaje se reduce a un 29%" “"1““‘-“999-..._
mhmmndmmydmﬂn“%_

aplicarse facilmente a Guayaquil s
Habieodo planteado algunas refllexiones sobre log e
y ¢l proceso de urbanizacifn veamos A conbinuac

la expericncia de la plasificaciéa urbana loc
lo que se refiere a Jos planes que se han \

En Jos dltimos wveinte afios se |
yectos de plasificacide urbana de C
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General Urbano de 1967, el Pro-Plan General Urbano de 1972,
¢l Esquemsa de Divisibn de Distritos de Planificacién y Estructura
vial de 1973-—1974; y, ¢! Plan de Desarrolle Urbano —inacaba-
do— y ¢l Esquema Urbano de 1975. Para una descripciém sus-

cinta de la lectura de una parte del Esquema Urbano de 1975 (14).
nosotros las caracterizamos de la siguiente manera:

Son proyectos de Plancs, ninguno de los tres concluidos,
y, por lo tanto, no han tenido vigencia oficial. AGn cuando existe
una Ordenanza de Desarrollo Urbano de Julio de 1969, ésta no
s¢ basa en ninglin plan urbano.

Técnicamente hablando son incompletos, ya que sus pro-
pucstas s¢ basan exclusivamente en plantcamientos fisicos-especin-
listas referidos principalmente a la conformacién de una “mueva”
estructura urbana” en base de una zonificacién, dada por los usos
de suelos y otros rasgos fisicos del entorno urbano y por e tra-
zado del sistema vial. Indicando que ninguno de ellos englobd
en sus planteamientos la dimensién metropolitana y regional, sino
que se limitaron solamente a la ciudad, es decir, de acuerdo & los
limites convencionales impuestos por la Ordenanza de Limites Ur-
banos.

La parte socio-econdmica antes que un clemeato impor-
tante y dominante en lo referente a la programacién del desarro-
llo de la ciudad, es en estos planes un clemento de complemen-
taci6n, casi secundario, para apoyar sus propuestas fisicas que
umdmml&mnmméﬁcm:mmﬂhmwﬁﬂﬂm
bonito”, de acuerdo a parimetros de las ciud W
.phudnlmpnﬂhm&mmw‘_{ﬁmtﬁ

El Plan de Desarrollo Urbanio de 1975,si bien tar
conclufdo, y lo tnico que &; X ) SR,
- ﬂﬁll” II. “& - i'..|.-1.-: bl = w L
m W iﬁ l .. . . i -. y oy | -|‘. r =

o R
.fﬁaL- i sl



Esto se cristalizé en una seric de Documentos de
jo, como: andlisis industrial del drea metropolitana de Uaby.
y su regién; zonificacion fisico-social de Guayaquil y gy "Lmﬂ: ‘
influencia directa; identificacion y perfiles de proyectos pary
fuentes de trabajo; estratega de accién Municipal para e]

ge Guayaquil; ete.

Analizando el Esquema Urbano, debemos indicar que ey,
era un instrumento de uso temporal hasta la entrada en
del Plan de Desarrollo. El Esquema urbano busca los ﬁm! ool
objetivos:

"a) los de dirigir la expansién urbana hacia las reas mg
apropiadas; b) Canalizar los usos del suelo; ¢) Definir una estrye.
tura vial: d) Detener la destruccién del ambiente natural; ) Pre.
pender al equipamiento nacional de los servicios' de infraestruct
ra y facilidades comunales; y, f) Especificar normas generales de
urbanizacién y construccién que permitan un control adecuado del
crecimiento fisico de la ciudad, incluyendo las éreas en actual de
sarrollo y las de proyeckién” (15). N o i

Creemos que estos objetivos planteados no se han cu
plido y esto permite también comprender la no finalizacién

i




€) A muchos miembros del Gobiemo Municipal no les
‘convenia el cumplimiento de |a misma, por ello la Ordenanza se
aprobé pero no se cumplié. Esto también incidié de una manera

directa en el apoyo politico y logistico a la finalizacién en la for-
~mulacién del plan y

d) El respeto a la ordenanza hubiere sido un freno relativo
a la renovacién urbana de los afios 70, ya que este proceso era total-
~mente espontineo. Esta renovacién de acuerdo a la propuesta de
'Ordenamiento Urbano, deberfa comprender ademés la amplia-
" cién y capacidad de las redes de servicios piblicos que cubra el
correspondiente incremento de las densidades.

Para implementar lo citado y producic una descentraliza-

cién de las actividades administrativas y comerciales se quizo lle-
_var adelante el “Plan Quito-Machala”, felizmente malogrado, que
no era otra cosa que la ampliacién del 4rea de renovacion a ni-
vel de dos de los principales ejes del trifico vehicular de la ciu-
Jad, superando con creces la superficie del casco central. .

VLI M)
En la estrategia de la propuesta, p:uraulu:_n_.tm_mlh&ln
. siguiente: “se estima que mpﬁm: fmr del #udemnn
urbano no existen condiciones para impulsar un programa masivo
 glamentacién correspondiente obligar a los propistarios de inmue-
.. o e ; Im ' g




mpodacvduulupoﬁucu ufbﬂﬂymﬂqy
cias en el desarrollo de Guayaquil, no podemos m g

zando los contenidos de los plane.s sino que necesitamog
las acciones concretas, sean é€stos partes de los planes u“:?:

decir, debemos conocer las operaciones de urbanismo
y los efectos de éstos en las fuerzas sociales que pugnan por g

piarse y desarrollar el espacio urbano, es aqui donde realy
estd el contenido y alcance de la politica urbana,: 1o que ey pro-

ducto de las contradicciones urbanas. Y éstas Principalmente,
objetivizan en la ocupacién y utilizacién del suelo urbano, Ntlo-
tros presentaremos aqui ¢l caso del problema de la tenencia

tierra urbana y el programa de renovacién urbana, con M

El propio esquema urbano —desplazado Pﬁro ﬁﬁl} .
mente vigente—, sefiala que: “El elemento fundmm i,

guiado las direcciones del crecimiento de la ciudad ha H@) #
de la tenencia de tierras” (17). 5

a) Uno de los prnblcmas maés eferveamntes de la conjup.
tiva es el de las mal llamadas “invasiones”, (figura ‘del invasor ng
existe en los cédigos civil y penal wgentes) Lo Wﬁpu
olra cosa que la ocupacién y valorizacién del suelo “urbano ‘por
los pobres de la ciudad, en su necesidad de l‘epmmm
fuerza de trabajo localizando sus viviendas en' las ‘periferias  yr-

banas.

.I‘L[u:_]

b) En el caso guayaquilefio la tierra urbana 1
do gratuita sino que se le haﬁjadounpremopm
mercado. Pordloladmamsn enelmndou o

no m L. TN WAL (1
c) La Mlmclpahdad 2ol el SRR
ﬁdﬂmmmm ‘” a Jn’.ﬁ [
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dificada scbre arrendamiento y Enajenacién de Terrenos Munici-
pales de 1.955.

Las otras dreas fueron histéricamente limites Agrarios que
fueron pasando al Municipio de acuerdo a los intereses de los
grandes propietarios agrarios, gracias al crecimiento de la ciudad,
convirtiéndose en rentistas urbanos. Es el caso del suburbio del
Suroeste cuyo lltimo propietario, antes del Municipio, fue ¢l Ban-
co de Crédito Hipotecario, el Guasmo fue propiedad de la fami-

lia Marcos y fue expropiado para comstruccién de Puerto Nuevo,
elc.

d) Una de las funciones de la politica urbana es la coor-
dinacién-mediacién del Estado en la ocupacién y utilizacién del

suelo para impedir la agudizacién de los conflictos urbanos en-
tre los diferentes agentes sociales. De alli se puede comprender dis-
posiciones juridicas planteadas para resolver el problema de la
legalizacion de la posesion de la tierra urbana son para proteger
la apropiacion de la renta del suelo de ciertos grupos sociales, de
una parte. Y por otra parte, es preservar el sistema de domina-
ciébn urbana. A todo esto se debe sumar el clientelismo de la cla-
se o fracciones de clases que controlan el Estado.

En fin, este programa de legalizacién de la tenencia de la
tierra urbana para los pobres de la ciudad nos presentan una ac-
cién concreta que nos demuestra los limites y alcances de la po-
litica urbana. El Estado con esto lo que hace es proteger la apro-
piacién progresiva y contradictoria de la renta del suclo por los
grandes grupos inmobiliarios. Si bien por un lado da a los grupos
populares por otro los desaloja por medio de programas de re-
novacién urbana o por la compulsién, en casos de mml
generadores de altas rentas que garantizan la acumulacién capita-
lista. Y esto tampoco lo hace como una et:nmuiﬁllg:mh'.ulu.slilirzr4
que obedece a la dinamia que ha tomado y tenido el movimiento
poblacional. Podriamos decir que esta paruclpacidn del . en
lugar de apaciguar- el conflicto urbano lo agudiza, prueba de ello
es que la oposicién a estas medidas de legalizacién-compra ven-
ta por parte de ciertos grupos dominantes.




2) Mﬂmdﬂwuﬂtgi::mﬂqmumhi I8
tando hasta la fecha han incidido muy poco —casi ad

en ¢l desarrollo de Guayaquil y su region.

3) Los planes de desarrollo Urbano de Guayaquil hasta la fe-
cha han sido iniciados y no oficiales, salvo el Esquema Ur.

1 B e e ) T M. ‘ 2
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(1) Ver al respecto:

— LOSKINE, JEAN _
El Marxismo, el Estado y la Cuestién Urbana. Siglo XXIL— Ma-

drid— Primera Edicién— 1979,
— CASTELLS, MANUEL
La Question M—mm"u__! :

(2) Loskme, Jean '
m_umd&udoyhmmmmm—_m—

G) m : ._1.;:_;'1;3' *}L o l.'i
Plan Nacional de Desarrollo Econémico y Social— Tomo II— Li-
9 Vo O N Jonpla-— Qulie~ of SN ER




Hlﬁﬂnlldunmrmﬂolﬂﬂ—lmddﬁm
- ::::nd.l'm-'l‘m I.— Politicas Gmﬂuypﬂm“'
gramacién del Sector Pdblico.— Edit. Gam._m
s/ fecha.— Pégs. 13 — 23.

( Moreno, Oscar
» ummﬁunduydﬂsudummmm_xm!i

americano de Planificacion.— Panami.~— 8 — “wwm

{(7) Junapla
Perspectivas de la Planificacién y el Desarrollo. Rev. Piamﬁ%
Segunda Epoca.— Quito, Mayo 1978.— N? 11.— ]I{.'. 17 "'"*'“-L

(8) Moncada, E. José.
La evolucién de la Planificacién en el Ecuador.— Il.lnlp[g_.._. Mar.

2o 1974.— Quito— Pag. 21. T (e
*  Los paréntesis son nuestros. | §

(9) Diario ”El Universo”, 7 de Julio de 1981.— Guayaquil.

(10) Arias B. Alba. [ <
. Las mmgraciones de la poblacién en la Provincia del Gmm
Instituto de Investigaciones Econdmicas y Politicas— Serie: Tllil de
Grado.— Afio I.— N9 3.— Octubre 1979.

(11) Estadisticas Industriales del Ministerio de Industrias, w e In-
tegracion.— Afio 1981.

(12) Diario ”El Universo” — 13 de Abril de 1981.— Guayaquil,

(13) Revista Nueva.— Enero 1980.— N° 61.— Quito. . s in!?""" .
-

(14) Esquema Urbano.— Parte L.— Andlisis y Dulnﬁlﬁeo

Documento de Trabajo N® 1.— M. 1. Municipalidad ﬁ‘* 2 xff‘ﬁﬂ "
D. P. U— NN. UU.— Guayaquil— 1975.— Pigs. 16-18, =

i’
l.ll_,..

Calle, Eduardo y Chang L., Letty— mdhmu,;,_
de Desarrollo Urbano del Cantén Guayaguil.— 1976, F

Guayaquil— 1976.— Pigs. 72-73, A il
(16) C-»F ﬁ. M&. m f a li-u aheles ‘ i ,r'_l
(17) C.F.R: mm_mu * "ii'_ '
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