LEONARDO VICURNA IZQUIERDO, Vicerrector de la Universidad
de Guayaquil y Miembro del CONADE.,

Evidentemente que durante 1982 se agudizaron las condi-
lones econémicas y sociales del pais. Distintos factores incidie-
on en tal negativa situacion. Desde las viejas trabas estructura-
que impiden nuestro desarrollo y que permanentemente agre-
el caricter dependiente de nuestra economia y sociedad, hasta
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Recordemos que solamente por exportaciones de peirii
desde agosto de 1972 hasta junio de 1982 se contd con m
financieros dol orden de U.S. S|}, 6.713 millones; si a é&sto Tecuny
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aprovechd debidamente para su desarrollo y que e s
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¥ la escaser de divisas se tomé critica; en
efecto, el alto servicio de la deuda CUYO monto bordeaba Yos

U.S. §/|. 6.000 millones, el encarecimiento de lag importaciones y I4
baja de las CXportaciones ha reducido muy por debajo de los 1
mites criticos a lg reserva fmonetaria internacional asimismo. el
defich fiscal se agudizé enormemente, superando 1ok S 30,000 mi-
llones en su monto numérico —Ilo que representaba el $0% del
gasto presupuestado— y excediendo los . 15.000 millones de su
monto real o de caja, todo esto en condiciones en que si bien s-
ban ejercido cicrtas medidas restrictivas del gasto pdblico, en Re-
neral éste ha crecido, manteniéndose por cierto ~Yy e¢n algunos
chasos amplifindose— una serie de concesiones como las exoners-
ciones tributarias "fomentistas”. |a entrega de subsidios y premios
subvenciones y créditos baratos, elc., mecanismos estos incompa-
libles con la seria situacién deficitaria fiscal, de gran sacrificio fis-
cal, que lo paga el pueblo ecuatoriano,

Asimismo, en 1982 se ha desarrollado una politica econé-
. mica restrictiva, y una politica social antipopular que agudizé las

tendencias concentradoras del ingreso —igual que en los afios an-
teriores— precipitando una serie de conflictos, entre los que des
 tacan las huelpas nacionales que liderd ¢l FUT, conflictos que se
_mantienen y se han ampliado en 1983 con el contenido del pro-

yvecio de ley de regulacién del gasto piblico, masivamente cuese
tionado por los trabajadores del sector piiblico.

A todd lo anterior se suma el notoiio hecho de que —co-
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lasada en el contenido del Plan Nacional de Desarrollo, ni en o
_Mwﬁqﬁnmmbﬁ,pnrhmwldk-n.ﬂh_ﬂ
_prchivado las reformas estructurales —agraria, tributaria, adminis-
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1982 y los problemas sociales se agudizaron, Ly ish M-
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sus causantes, $ino sus viclimas— ¥ las mediday {ue
les pura contrarresturla, como la devaluacién y alzg de i
de combustibles, las ban golpeado peor ain .

Los salarios minimos vigentes desde enero de 1980, oq,
es, desde hace 36 meses pcrman:cif:run congelados, no
que la inflacién acumulada en ese mismo lapso bordeaba o m“‘
deteriorindolos substancialmente. ' '

Las iltimas "compensaciones”, elevando en S/ 600 o g
lario minimo general y en §/ 800 la compensacién, ng cubrig g
siquiera los efectos negativos de las Gitimas medidas, que aumen-
taron el precio de la gasolina y por consecuencia se generaliss o
alza de precios y ampli6 la ola especulativa; amén de que se ¢l
varon las tarifas de transporte, luz, agua; se aumentd el precio gl
pan y se incrementaron algunos impuestos. Tudq esto determing
una tasa inflacionaria que bordea el 25% en los itimos does
meses. | IOV e
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1.362 nuevas compafifas con inversiones de Y 2.337 millones
 esto cs un 18% mids que en 1981 en cuanto a nimero y un 47%
€n cuanto & sucres. En cuanto a las compafiias ya existentes, au-
mentaron sus inversiones en S/ 6.300 millones, que da un total
de §/ 8.637 millones, cifra superior en 33% a la del afio 1981,

Claro estd que estos indicadores refllejan una situacién so-
cial tremendamente diferenciada, en la que la gran mayoria de
Ja poblacion deteriora su calidad de vida, de suyo deprimente, y

un reducido porcentaje de ella acumula més ganancias Yy rique-
.zas,

' PROYECCIONES PARA 1983

La situacion para el presente afio serd igual o mds dura
que en 1982. En relacién al comercio exterior, deuda externa y
balanza de pagos en general, las proyecciones efectuadas por el
cuerpo técnico del CONADE conjuntamente con los del Banco
Centra! y Ministerio de Finanzas arrojan resultados altaments
alarmantes.

SECTOR EXTERNO: DETERIORO CRECIENTE

En efecto, teniendo en cuenta una capacidad de pagos de
U.S. §]|. 3.612 millones (de los cuales S/ 3.126 millones son de ex-
portaciones), los compromisos de pagos en el exterior ascienden 2
US. S||. 1.757 millones incluidos U.S. S||. 1.637 millones de ser-
vicio de la deuda externa, determinindose un saldo para pagar
importaciones de solo U.S, S||. 1.405 millones, que es bastante

erior al total de importaciones estimado —y considerando las

ricciones vigentes— que es de US. S||. 2.696 millones, por lo
ue se debe recurrir al crédito externo, nuevamente por un total de
.S. S||. 1.008 millones que, junto a la inversién directa extran-
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[l 173 millones que requeriria de.un adicional fina
complementario. R ’*5'1-'1:_ |
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8|/ 1.199,2 millones (en tolal ¥
den s US. S||. 1.678 millones, incluyendo derivados y PetrSleg ¢,

i6n): que las Expﬂﬂﬂl:l'-ﬂ“':s de los otros blﬂ'nu
nsacion); q 22%; que se mantendrin las re;mm:b?::

importaciones —aspecto éstc que viene modificindose en
contrario por unos U.S. S||. 690 millones—; que tanto Ia .
turacién de las importaciones, como la subfacturacién de lag eXpor.

taciones, serdn controladas debidamente por ¢l Banco Central: que |y

rencgociacién —ya iniciada y al parecer concluida— de 1a deuds ey,

terna con la banca privada internacional debe terminar en tq)

que, para 1983, el monto de amortizacién a pagarse serf de Us

S!|. 809 millones y los intereses de la misma de U.S. §||. 828 millo.
nes; que las presiones del Fondo Monetario Internacional no m_
minen nuevas devaluaciones ni otro tipo de deformaciones que Ih-
ran las relaciones establecidas en las proyecciones; que tanto g
tor\privado (U.S. S| 300 millones), como el piblico absorban U
S||. 1.008 millones de nuevo crédito externo; y que —lp que e
definitiva es ilusorio— la crisis internacional capitalista evolucio.
ne favorablemente cn 1983 para nuestra economfa y su sector extemy

compe
en su valor en un

DEFICIT FISCAL PERMANENTE

Otro aspecto que se mantiene critico es el défic
que se viene arrastrando en forma creciente desde hace much
afios. Para 1983 se mantiene elevado el déficit en S/ 8.800 mil
nes (considerando que se aprobard mhj R una serie
que se clewt el precio de . gasoling, ¢ e
puestos y se han restringido gastos corrien

c
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optimistas, la crisls en el presente afio se mantendrd Aln scep-
Imdo.threnqnuum&thm::mumdph
que el FMI, principal clemento de presitn que tienen los acreedo-
res internacionales, y que la crisis internacionsl se atende, todas
estas vaclables incidiria en el crecimiento econbmico, logrando
splamente que ¢l producto interno bruto se mantenga en el nive!
del afio anterior; es decir, su tasa de crecimiento sea nula o de
cero, lo que significa que, fremte a un crecimiento de la poblacién
de 3.4%, el crecimiento real de la economis sea negativo, o I
que ¢ lo mismo, disminuya el ingreso percépita. Recordemos que
todo ésto se da en condiciones en que se viene haciendo cads
vez més critica la desaceleracién del crecimiento de Ia economia
mientras que el Plan del CONADE orientado por el doctor Os-
valdo Hurtado establece que en 1983 ¢l crecimiento serd de 7.7%
y, en 1984 de 5.5%, [Qué diferencial.
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crisis sobre los hombros de los sectores
; materia salarial, con tendencias c}aru a mantener m“'%h‘
congelamiento de los sueldos y salaHIOS. en %ﬁh"
inflacién crecerd en un nivel probablemente w.ﬂm;;

que bordeé el 25%.

En esas condiciones, claro estd que las tendencias ..

i o se acentuaran, agravando los
A e, oy lamentablemente, los ef pr% N
ciales. A esto se suma, lam c, ectos seriog ‘hh

actuales inundaciones y del crudo invierno.

Todo esto por cierto, dentro de un marco de 4 60 pig,
ca en materia econdmica social alejada cada vey més de o

cesidad de lograr el cumplimiento de los objetivos Prioritar:
halados en el Plan Nacional de Desarrollo, aprobade por e.ll u‘ﬂt
bierno, esto es: crecimiento econdémico, justiciy social y pefe
miento de la democracia, para lo cual se requerfa de h‘mﬂhn
cién de las reformas basicas formuladas; agraria, tributaria, sty
nistrativa, educativa y politica, que estdn definit; conge.
del

ladas, y de la aplicacién de los 46 proyectos fundamens)
plan, varios de los cuales estin dejados a un lado, otros sy 6.

nanciamiento, por tanto, postergados y otros con avances Jep,
todo lo cual complica el esquema general. i

CAMBIOS EN POLITICA ECONOMICA
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2%— Revisién de las exoneraciones tributarias que con-
templan las leyes de fomento, estimulando solamente inversiones
del sector que tienda al ahorro de divisas y generacién de empleos,
asi como a la utilizacién de la materia prima nacional;

3*— Fortalecimiento del sector estatal de la eccnomia, con-

forme lo sefala el articulo 46 de Ia Constitucién de la Repib'i-
ca, rechazando presiones para su privatizacin;

4°— Repriorizacién del gasto pablico, sin afectar los ser-
vicios publicos bésicos ni la economia de los trabajadores d=l
sector, obviamente que liquidando las politicas discriminatorias de
remuneraciones que benefician a un reducido porcentaje (de la alta
burocracia) amén de elevar la eficiencia y productividad del sector
y limitando los gastos militares en consecuencia con la crisis fiscal

sin perder de vista una elemental accién vy politica de defensa de
la soberania nacional;

59— Establecer una politica salarial que permita reajustes
autométicos de las remuneraciones en funcién de la tasa inflacio-
naria. Fortalecimiento de ENAC y ENPROVIT y solucién al pro-

blema del transporte urbano, especialmente de Quito y Guayaquil

6%— Aplicaciéon y diversificacién geogréfica del comercio
exterior del pais, sobre la base de, al menos, nivelar las balanzas
comerciales con cada uno de ellos.

79— Renegociacién global de la deuda externa, dentro de
un plan de accién comin con los paises latinoamericanos;

89— Revisién integral de los mecanismos actuariales ten-
dientes 2 eliminar el elevado subsidio en los créditos que se otor-
ga por parte del Banco Central a través de la banca privada.

Insistir en la forma tradicional de politica economica, par-
cambiante, socialmente discriminatoria, superficial, en el me-
de los casos, sblo aplazard algunos efectos financieros de la
isis y en reducido grado, pero acrecentard los problemas socia-
y agudizara la lucha politica.
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