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Estrategias, Objetivos y Metas a
preveer en un Plan Nacional de
Desarrollo

Eco. Sixto Cedefio Verdesoto®

La Planificacién es la mecédnica de armonizacion y raciona-
lizacion de los recursos productivos adaptados a las necesidades
imperiosas de un pueblo y dirigidos a metas y objetivos concre-
tos, ya sean a corto o largo plazo, puesto que todo Plan Nacio-
nal de Desarrollo se lo disefia para un periodo determinado,
cualquiera que sea el sistema econémico, social, politico, cul-
tural o de gobierno en una sociedad dada. @~
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En una economia de mercado, el Plan tiene un cardcter
indicativo, es decir se refiere al sefialamiento de direnter..
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tanto en el sistema empresarial y demas actividades de la ciy.
dadania, asi como las del gobierno en especifico, o por 1o mis S

a un Plan estilo francés de practica evolutiva (version de .

Monnet), puesto que la politica econémica esta ligada 16gicn.

mente a las perturbaciones necesarias y suficientes para qu{h

evolucion real del proceso productivo altere su direccian vio
modifique su velocidad. |

En tal virtud el Plan debe ser escudrinado, mﬂiﬁﬂéndm |
y arrojandose a la observacién de los fenémenos, sin seguir
método formal conocido, sino rescatando friamente los resul-

tados y tratar de predecir su evolucién en cuanto a tendencias
¥ a comportamiento.

En un Plan Nacional de Desarrollo debe estar explicito
las metas, que corresponde -en muchos casos- a las am diciones
y alternativas de solucion de los problemas que promue e un
réegimen determinado, esto es un gobierno en especifico, tales

como los Planes Nacionales de Desarrollo: 1973-1977 vy “IH
1984, | |
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La estrategia incluye la orevia de las grandes
alternativas y/o opciones de desarrollo, es decir esu 1 procedi:
miento para elegir y definir una politica operativa - Eslel arte
de unir, sumar y avanzar en el tiempo sintesis, e
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Plan Politico de 1 rtamiento dado
‘ un sistema '
virtud del Plan Nacional de nm:zn?mpu ® >
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En opinién de Gerardo Aceituno, la estrategia se caracte-
riza por la esencia de la disrupcion de los procesos de creacion
Y apropiacion del excedente, como expediente para adminis-
trar la crisis -en un capitalismo administrado- que resultan de]
caracter contradictorio de los procesos de produccion y reali.
zacion, esto es que las estrategias deben estar relacionadas eon
las condiciones objetivas de la intensidad de la crisis y de lag
oposiciones de clase.

En tal virtud, la estrategia es una imagen prospectiva de la
estructura y el funcionamiento del sistema econdmico y social
(diagnéstico), asi como la determinacion de la trayectoria, o
sea de las acciones o proyectos estratégicos en un encadena.
miento temporal de secuencia, considerando la viabilidad tée-
nica, econémica y socio-politica de cada etapa del proceso
de desarrollo, esto es, tener una simpatia extensiva que es
Propio en las pricticas de un buen gobierno dirigido por esta-
distas, planificadores y planeadores conocedores de la futuro-
logia de un pueblo. |

De lo cual se desprende que la estrategia es un conjunto .
de objetivos globales que orientan la accién del Estado, suje- )
tado a los centros de decision y de poder, de forma racional
y eficaz, dando el sentido y orientacién de la prictica social
para alcanzar los objetivos y metas propuestas. ST
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‘_ ‘Luu objetivos de un Plan Nacional de Desarrollo son
mu!tlplea y estan en funcién al diagnostico de los problemas
sociales, econdémicos, politicos, culturales, etc. de una socie-
dad: al tipo de solucion, asi como el tiempo de prondstico
(corto plazo o largo plazo). De acuerdo al tiempo de disefio
del Plan, éstos pueden ser: operativos (menes de un afio),
anuales, bianuales, quinquenales, decenales, etc. Generalmente

Asi por ejemplo, en Francia se han implementado Planes
cuatrianuales, los famosos Planes de Modernizacién y Equipo
1954/1957 - 1958/1961 - 1962/1965, etc.; en Ecuador los
Planes quinquenales 1973/1977 y 1980/1984; en México,
desde hace muchos afios se vienen implementando Planes
sexenales; en Cuba se han implementado Planes quinguena-
les y decenales, como son el de 1964/73 y 1973/19717.

Los Planes Nacionales de Desarrollo tienen una dimensién
espacio- temporal, y de caracter meramente contextual
vista A 2 < -;”
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Como afirmibamos ya, los objetivos Son SIS,
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cipal en lo economico se refiere a la acumulacion del
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-Objetivos-mecanismos
-Viabilidad politica (apoyo politico y consenso social),

La importancia radica en que nos permite ver los elemen-
tos constitutivos, como son:

a) Explicacién sobre como. se hizo la seleccién de los obje-
tivos tanto primarios, como secundarios, bajo un patrén
de analisis de coherencia, racionalidad y eficacia.

b) Jderarquia de los objetivos en base a la concepeion de la
dinamica econémica y social. As{ por ejemplo, tenemos
los siguientes:

1) Integracion nacional: territorial, politica, econémiea,
psico-social, etc.

2) Preservacion permanente de la soberanfa nacional,

3) Desarrollo integral y justicia social. |

¢) Compatibilidad de los objetivos entre si.
d) La relacion entre los objetivos y los mecanismos dam-

plementacion deben estar enmarcados por el disefio de 2
la planificacion.

Cuanto mas largo es el tiempo del disefio del Plan, )
probabilidad existe de que se cumplan los objetivos propt
sobre todo en lo referente a ﬂ‘w 1 :wi-;,f _ ticos
los mismos, son los de caracter social y/o culturales.

=/ N
t
Bl n T
'||."|| .
' =
i i . g - :- ) . r o
- . ]

g

II':'I_.". .
s

| ] - Lo
i i, EL L T WS |
i s y

. el W=

T,

|
1 -_ "'
h dmaes b PSSR0, O/
- Las metas tienen un doble carict

B
&



En cuanto a las metas econg
creado parametrog 0

micas, la teoria econOmica ha

. indicadore Hmi |
medir las condiciones Jjetiva qop ;. due sirven para

_ reales y objeti ]
y su funclnnamientn, tales cnmzj: Bl Proderato productivo

: El Product
(PIB), el ingreso percapita, el nivel o oigg s

de las inversiones, el nivel
de ahorro, el Consumo nacional, | nivel de empleo, el nivel

de desocupacién, el nivel de los salari inflacionaria
) : 0s, la tasa
y/o espiral inflacionaria, ete., ete, e

indicadores: analfabetismo, crecimiento vegetativo, mortalidad,

n:;a]idt:d, migracion, |la desnutricion, salubridad, vivienda,
etc., ete.

En lo politico se refiere a la estabilidad o inestabilidad
de los regimenes pnliticn-admhistrativus. asi como el carde-

ter especifico de los mismos, tales como: facismo, nazismo,
democracia, ete., ete.

Para cuantificar las metas a través de las diferentes va-
riables y/o pardmetros es necesario de métodos y técnicas
de investigacion y recopilacién de informacion de fuentes
primarias o secundarias, para lo cual existen instituciones
pertinentes que brindan todo el apoyo necesario e indispen-
sable para lucubrarlos cientificamente, a mas de las teorias
y ciencia aplicada, como es el caso de la Econometria, la
Planometria, ete. :
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En tal virtud, un Plan Nacional de Desar .

| e Desarrollo puede

tomar como metas los siguientes topes o limi es a llegar,
como por ejemplo: incrementar el PBI en un 9o 0, aumentar
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el nivel de empleo en un 15 o/o, disminuir el a
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