DESARROLLO ACTUAL DEL ESTADO Y DEL DERECHO
SOVIETICO®. **

Prof. Mikhail V. Fedorow. *

NATURALEZA

La Unidn Soviética se extiemde del Oeste al Este casi a to-

do lo ancho del hemisfenio: a 172 gradeos de lomgitud. Ocuwpa 11

husos horaries. Cuando en el Este despunta el alba, en el Oeste

s6lo empieza a anochecer. Es decir, ciuando son las 5 de la ma-

drugada en el cabo Dezhoev y la medianoche en el lago Beical

en Siberiia, son sélo las 7 de la noche del dia anterior en Mos
cis. Por su extensiém, el pals es un tanto menos que Afnica, pero
es mayor que América del Sur y es el triple de Austraiia.

En el Extremo Noite, en la zona de comgelaciém perpetiia,
se encuentra la tumdra. Aproximadamente donde empicza el
Circulo Polar Artico esta se transforma en bosques que se ex-
tienden del Mar Balrico a la Peninsula de Kenchatico en el Este.

En Siberia hay lugares en que en invierno hace mds frio que

. Profesor de la Universidad Patricio Lumumba, URSS.

[ Resumen de las conferemcias dictadas por ¢l profesor M. Fedorov em la Univer-
sidad de Guayaquil em junio de 1986.
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en el Polo Nerte. En Yakutia 2 meses mas hace un frio de 70
grados celsio: se comgela enseguida el vapor que se exhala al ha-
blar. En Turkmenia la temperatura de la arena alcanza unos 70
grados sobre cero: es imposible tocarle.

En el pais se cuentan mas de S00 lagos com una superfi-
cle que varia de 20 a 1.000 kildmetros cuadrados. Entre ellos,
el mayor de la Tierra, tan grande que lo llaman mar:el Caspio.
El Baikal es un magnifico fenémeno de la naturaleza. Es el lago
mds profumdo del mundo (1620m). Representa la quinta parte
de las aguas dulces de la superficie de la Tierra, aguas sin igual
POF SU pUreZa.

De los 100 mil ries grandes unos conno el Obi, atraviesan
las llanuras llevando tranquilamente sus aguas. Otros, como el
Angairé, rugen y espuman en los rapides.

En el Caspio desemboca el mayor rio europeo: el Valga.
Se extiemde 3.531 kilometros. En Siberia corre el rio mas largo
del pafs — el Lena — de 4.400 kilémetreos. Una red de canales
enlaza los ries de la parte europea del pal's formando un sistema
inico de transporte fluvial que comunica los mares Blanco, Bal-
tico, Caspio, Negro y de Azow.

En el Libro Rojo internacional figuran 286 especies y sub-
especies de animales raros, de los cuales 62 viven en territorio
de la URSS. En los aiies de poder soviético no ha desaparecido
ni una sola especie de animales. Las vedados permitieron recu-
perar la manada de cebeliinas que al comiengo del siglo XX casi
desaparecian en Riusia.

En el pais hay 140 vedades y ocupan 12 millones de hectd-
reas.

A la URSS le corresponde el 20 o/o de la produccién in-

dustrial mundial y sélo el 10 ofo del total mundial de la polu-
ciém del entormo. Observadores superficiales atribuyen esta rela-
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ciém al hecho de que parte comsiderable del temitorio del exten-
so del pals son especies poco asimilados en que se dispersa ia
comtamimacion industrial. Pero precisamente en el proceso de la
puesta en uso de millones de kilometros cuadrados de tiernas
virgenes en el norte y el Este del pals, el sector ecolégico inter-
viene como el mds complicado y esencial.

La URSS ocupa el primer puesto en el mundo por las reser-
vas de hulia, mimeral de hierro, manganeso, apatita, amianto y
otres minerales. En Siberia Occidental la extraceiém de petréleo
avanza cada vez mas hacia el Norte, a las costas del Océano Gla-
gial Artico. El subsuelo de la URSS contieme mds de la mitad
de las reservas mundiales de fosforites y dos tercios de sales po-
tdsicas. Los montes Urales tienen en abundancia esmeraidias, ru-
bies, malaquita, jiespe y otias piedras precinsss y semiprediosss.

En Siberia han descubierto recientemente cuatro grandes
yacimientos de cobre, ademds de los varios de carbém, hierro,

plomo, zine y estaiio. Les gedgoles lo han hecho com ayuda de
las fotos sacadas desde el cosmas, i

La protecciéom de la naturaleza se resuelve de manera inte-
gral, a escala de vastas zonas ecoiégicas. Puede servir de ejemple
Masci, la capital de la URSS con sus ocho millones de habitan-
tes figura entre los mayores centros industriales del munde y
hasta com sus dimemsiones, influye en el entorne. Ast y tods,
los mascowitas respiran aire freseo, beben agua pura.

Esta salud ecoldgica inplica michas inversiones.

La comstrucciéom de un nueveo sistema hidrotéenico permi-
ti6 aumentar el comsumo diario de agua en la eapital, limpiar
sisteméticamente los cauces del rio Mascova y otres que atra-
viesan la cindad. En los malecomes de Mescova hay eada vez
mds pescadores.

En los parques de Masci se puede oir trinar al ruiseRior.
En el Kuskovo anidan las golonthinas, que qiiiza son los pajares
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ecologicamente mdas capricheses. En la ciudad se plantan cada
ano hasta 200 mil drboles y arbusis.

De una manera sélida se imstalarom en Masci los patos
silvestres. Segiin estiman los ornitdlogss, en los estanques de
la capital inverman unos 12 mil.

Les mescovitas nunca han conocido el “smog” La super-
ficie de zowas verdes ocipa el 400lo del irea de la ciudad, co-
rrespondiendo a cada habitante 44 m2. A pesar del Impresio-
nante imcremento del potemcial industrial de la capital y el
greciente numero de automowiles —eon la hora punto liegan a
los 400 mil=, el aire de la ciudad comserva su pureza. Las
empresas de transpories estan obligadas a controlar el contenido
de las sustancias nocivas en los gases de escape. En una parte de
los vehreuiss, se utiliza gas en calidad de combustible. Los
apartamentos meseovisias recibem el ealor y la electricitad de
15 eentrales termoeléctrices que funcionam a base de gas. Las
enmpiasas Rocivas desde el punto de vista sanitario (mds de 400)
han side remaetialadies o evacuadas de la urbe.

Los bosques aliededor de Mascii estdn biem atendides, los
mantienen eon esmero y bajo un control rigurese, agradando
5 superficie. Les pueblan 58 especies de mamftferes y mds de
100 especies de aves.

POBLACION

Por el niimero de habitantes, la Unién Soviética ocwpa el
tercer lugar después de Chima y la India. S§i se instalara ioda la
humanidad en un edificio de cien pisas, los 5oVietiees OEWPaFidR
seis de ellos. La URSS es un estado nultinacienal donde se ha-
bla 150 idiemas y empiea 5 alfabetos. Para la eomimicacién
entre las naciomes se utiliza el ruso, el idiewma mdas difundide y
que domimen libremente el 82 o/o de los seoviétices. Pero e¢n
nuestro pals no existem los idiewmas privilegiados desde el punto
de vista legislativo, es decir, todos se hallan en pie de igualdad.
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ECOS DE LA GUERRA

Em la guerra de 194111945 contia la Allemamia nagi, pere-
cierom 20 millones de ciudadanos soviétices. Sélo en 1955 la
poblaciom alcanzé el nivel de pregueria.

El mejoramiento sustancial de las eondiciomes de vida, la
asistencia médica gratuita al alcance de todas, la proteceion de
la matermidlad y la infamcia, el sistema estatal de seguro social
han contribufdo a reducir de manera semsible la momtalittad.
La esperanza de vida es hoy de 72 afies. En el pafs hay 20 mil
persomas com mds de ciem afios de edad y unas 400 com mds de
120 afios.

Hubo afos en que en la URSS la natalidad deeayé drasti-
camente. Por ejemplo, cuando menos nifios nacieron fue en
1943 y en 1969. En el primer caso se debié a la guerra; en
la que murierom miliones de jowenes. Para el afio 1969 debe-
riam haber nacido los hijos de aquellos que no nacieren PoF
culpa de la gquerra. De esta forma, cada 20~25 aios se deja sen-
tir en el pals el eco de la guerra.

Ahona aleanza la edad de 18 afios el grupo mas RURMEFOSO
de la poblaciém, com la particollerided de que, a diferemcia de
los aios precedemies, resulté un comsiderable “excedente” de
novies: por eada 100 muchachos nacidos habrian 87 mscha-
ehas. Esto repercutira en el destino de las miijeres no sélo jove-
nes sino tambiém en las mayones.

Creceré la natalidad, cuyo nivel ya empezé a subir notable-
mente a partir de 1970. Luego volvera a decaer, por elianto
empremderd la vida activa la generacién de las pestrimerias de
60, la mads pequefia; se agravard la de por si perceptible falta de
mano de obia, pues, la ocupaciom en el pais va se aproxima al
limite: en el presente trabaja mds de 90o/o de la poblaciom
aetiva.
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Les afios préximes em la mayoria de las regiones de la
URSS el niimero de los que se jubilam superara al de los que
reciém empiezan a trabajar. En todo el pals el incremento del
numero de trabajadores serd inferior al de antes. Habrd que
aumentar la producciém sin incrementar la cantidad de ocupa-
dos en la nnisimna.

Total de poblaciém de la URSS: 275 miliones de personas.

urbana purall howmbres  miuljeres
180 1) 129 147
SITUACION DEMOGRAFICA

Em el pafs se da una situacién peculiar: el nivel educacio-
nal de los trabajadores crece mds rdpido que el perfeccionamien-
to de la producciém. Por eso miichos de los que han terminado
la escuela media se dedicam a operaciomes relativamente simpies,
para lo cual no es necesanio estudiar tanto. Pero la sociedad
requiere persomas imstruiilas, socialmente activas y pemsantes,
capaces de dirigir todos sus asuntes. Al propio hombre la ins-
truccibm le abre una perspectiva de crecimiento profesional,
la posibiiidad de familiarizarse mds répidamente com una Rueva
profesiém, participar activamente en la vida social y buscar en
todo trabajo su semilla creadora. PoF €50, para superar la des-
proporciém no bastara la instruccidm, Sino que se acelerard el
reequipamiento téenico de la produceién. Eldesamollo dindmi-
co y estable de la economia seguira aumentando y la dificil
situacion demografica no lo podié contener.

En el ultimo decenio el nimero de habitantes de la URSS
ha erecido en 21 milionss, miemtzas que en ¢l anterior, en 28 mi-
llones. El incremento ha disminuido y se ha estabilizado en el
0,92 ofo anual. Las alarmantes noticias de la explasiom demo-
grafica muindial no ataiien a ia URSS.
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La poblaciéon urbana es dos veces mayor que la rural. El
pafs cuenta com mds de dos mil ciudades y cada aiio aparecen
10 nuewas. Hay 272 ciudades con mds de 100 mil habitantes,
22 con mas de un millém.

Crece a ritmos acelerados la pobiaciém de las regiones en
desarrollo de Sibenia y el Extremo Oriente.

La sociedad soviética estd integrada por obreras, campesi-
nos e intelectuales. En el pals no hay terratenientes ni empre-
sarios, ni otras persomas que pasean privadamente medies de
produccion y exploten el trabajo ajene. El aumento de la
produccion, la elevacién del nivel de ensefianza, llevan al inere-
mento de la proporciém de obreros e inteleatuales.

IIEL ESTADO SOVIETICO Y EL SISTEMA POLITICO

EL PODER DEL PUEBLO

En el XXVII Comgreso del PCUS se traté del desannollo
de la autogestién socialista del pueblo. Ya ahora uno de eada
cuatro soviéticos participa, en una u otra medidla, en la gestiom
de los asuntos del pais. Ocurre, a decir de Carlos Marx, la
absorcibén inversa del poder estatal por la sociedad.

EL ESTADO Y LAS INSTITUCIONES SOCIALES

El desarrollo de la autogestion socialista y el paso de las
funciones estatales a la sociedad es un proceso largo. No puede
ser, por ejemplo, que la persona se desperté y el Estado, como
se dice, le ordend vivir largo tiempo y todas sus fumciomes
pasaron a las instituciomes sociales. Esta variante se exciuye,
Ppor cuanto la esencia del proceso menciomado comsiste en la
conjugacién y la accion mutua de los organismos estatales y
de las instituciones sociales, y en ciertos casos, tal vez, cumpli-
rdn paralelamente sus funciones.
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.............. v.a-0c snvesens

;Cémo son algumas funcienes a cumplir por los organismoes
estatales y las organizaciomes sociales? Digames, la defensa de
la Patria.

La experiencia acumuiada por el pals soviético que fue
blanco de ataques mds de una veg, testimomia lo siguiente:
para protegerlo de los agresores hay que tener una idea suma-
mente seria. En esta cuestiém debe haber una disciplina severa,
un sistema preciso eficaz. Por lo visto, los organismos estatales
han de desempefiar en ello un papel decisivo durante miicho
tiempo. Em particular si se tiene en cuenta la situacion interna-
ciomal de nuestros diss, cuando los impenialistas, ante todo los
nRoreamenicands, amenazan com las arnnas Rucleares y acercanm
a las fromdenas sovieticas novisimos cohetas.

(No quiere decir eso que la funciom de las instituciones
sociales se reduce com ello a cerof

De nimguina manera.

Tamemos, por ejemplo, la educacién patribtica de la joven
generaciém, la actividad de las sociedades voluntarias de ayuda
al ejéreito, la aviacién y la marina, las cuales educan en la juven-
tud el espiritu de patriotismo, los preparan para el servicio en
las Fuergas Anmadas Soviétiicas. Tal funeiém del Estado eomo
es la defensa del pais, perderéa actualidad sélo después de la
vietoria del soeialismo a escala mundial.

Cuando el gobierno emprende algunma tarea de magnitud,
por ejemplo, la elaboracién de una ley importante o las orien-
taciomes fundamentales de la politica ecomdmica, pide comsejo
al pueblo, es decir, expomne el proyecto de documento a su
juwicio. Asi, en la discusibn de la Ley sobre colectivitdades
labevaies, aprobeda en 1983, participarom mas de 110 millones
de personas, que efectuarom alrededor de 150 mil proposicio-
g@s}y observaciomes. Como resultado modificarom 21 articules

e los 23.
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LOS SOVIETS DE LOS DIPUTADOS POPULARES.

La actividad del estado soviético se estructiira invariable-
mente segiin el principio del centralismo demoerdtico: elegi-
bilidad de todos los 6rganos de poder estatal de abajo a arFiba,
deber de rendir cuentas al pueblo de su gestion y obligatoniatsd
de las decisiomes de los drganos superiores para los inferisveas.
La direcciém centralizada se comjuga com la iniciativa v la aeti-
vidad de las nasas.

A través de los Soviets de Diputados Popullares millones de
persomas aprenden a regir los asuntos del Estado y sociales. Enm
la actuwalided, mds de 50 miilones de persomnas, de uno u otre
maodo participam en el trabajo de los soviefs.

El poder legislativo no esta separado del ejecutive: los
soviets retimen en si estas dos funcionas. No sélo adoptan leyes
y decisiones, también las llevan a eabo. En el tewritorio de su
jurisdicciom resuelvem todos los asumtos de desairrollo estatal,
econémico y soclocuitural, Todos les érganos de administra-
ciom loczles estdn subordinados y contralados poF ellas.

Cada Soviet es el poder supremo en su territorio, v todos
los soviets estdn agrupados en un poder estatal unico. El siste-
ma de los soviets compremde el Soviet Supremo de la URSS,
15 Soviets Supremos de las repiiblicas federatias, 20 Soviets
Suprennos de las replibliceas auténemas y 51.482 Soviets loasles.
Cada Soviet forma sus correspondienites érganos de administra-
cidm estatal: los Comsejos de Mimistros y los Comités Ejecutives.

EL SOVIET SUPREMO DE LA URSS

Estd compiiesto de dos Cdmaras: el Soviet de la Unidm y
el Soviet de las Naciowalidades fonmatias cada una por igual
nlinero de diputades =750— e iguales en derechos: toda ley
se eomsidera aprobada $olo si por ella vota la mayoria de cada
Cénnara (Capitule 15 de la Constituciom de la URSS)
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;Cudl es la diferencia entre elias?

El Soviet de la Uniém expome la volunted de la toialidad
de la poblaciom del pais; el Soviet de las Nacionaliilades repre-
senta los Infereses especificas de las naciomes y grupes étnices
que habitan la URSS. Por ello el primero se elige en las eir-
cunseripeiomes com un igual niimero de habitanies; el segundo
se elige comforme a una cuota establecida por la Constitucion:
32 diputados por repiiblica federada, 11 por repliblica awiono-
ma, 5 por regiom auténoima y un diputado por comarca auio-
nome.  Resulia, a titulo de ejemplo, que Ucramia y Georgia,
como repinbiices fedenadias, estdn represemtaedas en el Soviet
de las Nacionslitiades por un igual numero de diputades, aungiie
la poblaciom de la primera supera unas diez veces la de la segun-
da. (Art. 110 de la Constitueidm).

Las sesiones del Soviet Supremo se comveaan, generalmen-
te, dos veces al afio y duran de dos o tres dias. El procedimien-
to legislativo parece nnuy breve y poeco complicade. Sim embar
go, cada perfodo de sesiones puede compararse con el pieo de
un iceberg. Es que, después de comcluidla la sesion, la activi-
dad parlamentaria comtinia: la llevan a eabo durante todo el
ano, las comisiones de dipuiades y el Presidium, érgano de
funeiém permanente.

Entre las sesiones del Soviet Supreno, el Presidium eoordi-
na la actividlad de las eomisiones de diputades, ayuda a éstos a
2jercer sius podienas.

E] Parlamento combina sus funciemes legislativas com la
actividad administrativa y el control supremo. Este ultimo lo
ejercen el Presidium y las eomisiones de diputados permamentes,
comprobando con regularidad el funciomamiento de los érganos
del poder y administratives, escuchando los informes de los
representanies del Gobierno, de los ministerios v depantamentos.
Adlemds, las comisiones tienen otias tareas no menos importan-
tes: preparar las cuestiomes a discutiv en el perfodo de sesiomes,
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elaborar proyectos de ley. Cada Cdmara forma 16 comisiones
permanentes especializadas en diferemtes ramas de administra-
ciom y esferas de actividiad. Em conjunto, en ellas estdn ocupa-
dos més de mil diputedes, o sea, dos tercios del Soviet Suprene.

El funciomamiento dindmico, aunque de corta duraciom,
de las sesiones del Soviet Supreme resulia factible porgise a él
precede una preparaciém mimucinsa y de gran volumen de las
cuestiones a discutir realizada por las comisiones permanentas.

CONTROL POPULAR.

El control popular esta integrado por un millon y medio de
grupos y puestas, en los cuales toiman parte 10 millones de aeti-
vistas elegidos por un perfode de 2 6 3 afios en las asambleas
generales de sus respectivas colectivilaties. Practicanente, en
todla colectiviitiad laboral del pals existe control popular. Las

imspectores populares cumplem sus funciomes también en las
érganos de direceciom estatal.

Verifican el cumpliniento de los planes estatales, eomba-
ten las infracciones de la discipiina de Estade, estrecho enfoqiie
departamental de los asuntos en perjuicio de los inteneses gene-
Fales, imewria y despilfarre, papeleo y burocnacis, descubrem
nuevas reservas de produceibm y procuram que sean emplasdias.

Les organismos de control popuiar se valen de la prensa,
la radio y la televisiom. La ampiia participacién de las masas y
la difusiém garantizan el alto prestigio y la eficacia del eontrol
popullar. Em casos de flagrante prevavicaciom, despilfario de
bienes publicas, de mala fe u oposicibn al eontrol popilar
castigan a los culpables com respomsabilidad material u ofwa.

ORGANIZACIONES SOCIALES

Las mds grandes de elias son los sindicatos que agrupan
136 miliones de miembras. Leos sindicates peseen amplios
derechos. Por ejemplo, en la ciudlad de Togiiatti, con la ayuda
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técimica de la firma italiana “Fiak'" fue comstruida la fabrica de
automoviles “Lada", eonocidlos también en el extranjero. Esia
firima suministrd las instalaciomes, las cuales montd y puso en
explotaciom déndole a la cadena la misma velocidad que en su
fébrica de Turim. A los obreros soviétices, esta velocidlad les
parecio lnsolite, dempsicda.

El sindicato de la fdbrica de la cindad de Togliatti exigio
qiie se investigara y determimara si semejante velocitlad no era
excesiva.  Los especialisias concluyerom que ésta realmente
superaba las nornmaes establecidas en la URSS.

En base a esta conclusiom se redujo la velocidlad de la
cadena en ua ifw/o, aunque todos comprendiam perfectamente
que con ello disminuia también la prodierivitiad. NMaturalmente
les sindicatos se preocwpain de la productivitied del trabajo, pero
ne a cualquier precio.

Las sindicatos tienen amplio derecho en la direccidom de la
enipresa; v en caso necesanio pueden cuestiomar la permanemncia
del director en el cargo qiie ocupa. En cuanto estos derechaos
de los sindicatos son reales se puede apreciar, por ejfemplo, en
la siguiente estadistica: en 1983, segin sus exigemdias, filerom
librados de sus cargos unos cineo mil dirigentes de ennprasas, ta-
lieres, seceiames, obias en construccidm.

El trabajo diario de los comités sindicales se comjiuga com
la solucidm de una multitud de problemaes de producciom, téeni-
cos y sociales. Junto eon la administracion, ellos eumplem alre-
dedor de 70 funciones de direeccidm referemtes a la normacidm
del trabajo y el salianio, el régimen del trabajo y el descanso, la
distribuciom de las ganancias, etc. Adomes, los sindicatos eunm-
plen independientemmente unas 20 fumciones mods relacionailas
com tales probleres eomo el seguno social, la vida eotiitiiong, el
descanso, la cultua.

En cada empresa existe una comisiom encargada de los li-
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tigios labondles, integrada en pie de igualdad por representantes
del sindicato y la administracion. En easo de que el obrero con-
sidere injusta la decision toimeda por la adwainistracion, apela a
esta comisiom. De acuerdo a la resolucion de ésta, el comité
sindieal emite su fallo y, aunque la administracion esté en con-
tra, le oiarga al trabajador un documento que tieme validez de
ejecutania.

El principio de diveccion centualizada que rige en la econo-
mia socialisia no impide la participaciom de los obreros en la
direccion de la produceion, la cual comprende tres funciomes in-
dependientes: la planificaciom, la organizacion y el control. La
primera supone la mds amplia v directa participacion de los tra-
bajadores. La segunda, o sea, la realizacién del plan elaboradeo v
aprobade por la colectiviiilad, es la funciom del dirigente que res-
poinde por ella personalmente, pero se apoya en la actividad de
toda la colectivitled. La tercera funciom de la direceiom —el
control—, resulta impesible sin la mds amplia participacion de
los trabajadores.

A través de sus sindicatos los trabajadores expomein sus pro-
posiciomes sobre niievas leyes en las drganos legislativos v elevan
sus proyecios al Soviet Supremo. Por ejemplo, en los ultimas
4 anos, por la iniciativa de los sindicatos se aprobarom unas 30
actas y decisiomes estatales tendientes a aumentar los ingresos de
obreros v ennpleades, jubilecionss, mejorar las condiciones labo-
rales, servicios publicas y eulfwiales. Las sindicatos participem
en la formaciom de los precias, en la elaboraciém de nuevas
sueldos tarifados y fijes. Por ejeniplo, segiin sus proposicimiess,
hace poco, aumentaron los sueldos de los trabajadores de la
indiistria carbonifera. Gracias a esta medlidie, casi ailidm y me-
dio de mineres obtuvierom un auwmento del sueldo de un 330/0.

En la URSS existen mas de 2 millomes v medio de colecti-
vidades laborales. El eirculo de cuestiomes que abarca su activi-
dad directiva es ruy amplie. La administracion de las empresas
presenta para la aprobacion de los érganes estatales los proyec-
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tos de planes de producciom sélo después de aprobades y ratifi-
cades en las asmmbleas generales de las colectiviitades laborales.

Las colectivitladles laborales pavticipan en la formacion de
los 6rganos de poder estatal y de los tribumales.
1
La intelectuaiidad awtistica fumdé, en lo esemcial en los
anos 30, sus organizaciomes sociales volwnanias, que son entre
ofieas, las Uniomes de Eseritones, Pimtones, Compasitoess, Ciméas-
tas, Arquitectos, Perintlistas, Antisas de Teatro... euyo papel
es muy importante en la vida de la sociedad y aumenia sin
cesar. Esta funciém activa de la intelectivalidad ereadora se debe
comsiderablemente al prestigio de que gozan. MNo en vano los
escritomes, compaositores y directores de cine reciben tanta ¢o-
rrespondencia como los dipuiades al Seviet Supremo de la
URSS, a domde, a proposite se ha dicho, han sido elegidos no
pocas persomalidades de la cultwia.

ORGANIZACIONIES SOCIALES
Sindicates 1B¥bnmiidoves Union de Eseritomes 9 miilbareas
Union de Juvemtudles
Comamisstas Leminissias 42 i Unién de Pintomes I8
Unibn de Sociatlndles
de la Cruz Raja il6  “ Unidn de Arquitectos 17
Sociedad de
Inventores e 133 Uniém de Cimenstas 6
Tnnovadones Unién de Composi-

toires 2
Sociedlades cienti- Uniom de Periodhistas 76

fieo-tdéanéans il
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EL KOMSOMOL

La Uniém de Juventudes comuiistas lemimistas de la Uniém
Soviética (komsomol) es una organizaciénm social autbnoma. A-
grupa en sus files a amplias masas de la juwemtud avanzada y
cienia com 42 millomes de afiliados entre las edades de 14 y 28
aiias. El Kamsomol, asi eome los sindicatas, las cocpenafiias
y ofias organizaciomes sociales participan, a tenor de sus tareas
estatutarias,-em la administraciénm de los asumtos del Estado y
de la sociedad, en la solucibm de los prabliemas polifiiacs, econd-
micos vy socio—culturales (Airtt. 7 de la Constituciom de la URSS
de 1977).

La historia de Komsoniol forma parte inherente de la
historia del pafs soviético. La juventud obrera v campésima
panticipo en la Gran Revoluciom Socizlista de Octubre e integra-
ba la Guardia Reja. Las Uniomes Socizlistas de juventudes obre-
ras y cannpesings, surgidas en el pais en 1917, se agruparom en
1918 en una sola erganizaciom, comvirtiémdlese en la primena
organizaciom de nuevo tipo en la historia del movimiento revo-
luciomario — proletario per su ideologia, masiva v auténoma por
su cardcter—, ayudante y reserva del Partido Comumista.

Durante la guerra eivil (1918=1920) el Koimsomol comcen-
tro todas sus fuerzas en la lucha contra los enemigos de la revo-
lueiom. Decenas de miles de jovenes de ambos sexos recibiam,
junto com el carnet de miliiancia, fusiles y se dinigrem al frente.
A pesar de las numereses pérdidias que sufrio el Komsonmol du-
rante los tres afios de guerra, sus filas aumentarom 20 veces.

La gloria de los jovemes héroes de la revolucidm fue multi-
pliceda por los Komsomaoles de los aiios cuaremta, que se levan-
tarom a defender la Patria frente a los agresores hitleriamos du-
rante la Gran Guerra Patria (1941 -11945).

Ya en 1922 los estudiantes se dirigierom a Lemim com la
solicitud de qie les encomandlaran durante las vacaciomes estiva-
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les un trabajo util para tedo el pais. Desde aquel entomces la
imiciativa se comvirtié en tradiciom. Ese trabajo lo llannarom
“semestne’" estival o laboral.

Una vez aprobados las examenes de fim de afio, los estu-
diantes se agrupan en destacamentos de construecidm y trabajan
en obmuas, campos v gramjas. O trabajan de vendedores en los
comercios, de enfermeros en los hospitales, de encargados del
vagon en los tremes de pasajeras. Por la labor realizada recibem
sus respectivos salaries. En el tiempo libre, los estudiantes dic-
tan conferemcias y ofrecen actuaciomes artisticas.

No es fdcil ganarse el derecho de trabajar en diches desta-
camentes, Em algumas escuelas superiores el eomcwrso liega
hasta 15 persomas por clpo. Se admiten solamente estudian-
tes com buenos expedientes de estudies.

La generaciom actuwal de jovenes es la primera en la histo-
ri@ mundial que tendrd que dar pruebas del axiema de que el
futuro pertemece a la juvemtud. La humanidad esta al borde
de abismo nuclear y la propia existencia de la juventuwd, ¢om
SUS PreQaupACionss, esperanas y perspectivas, estda en duda.

La juventud soviética se dedica a resolver Rumereses
prabllemas vinculados al subsiguiente desarnollo de la democra-
cia socialista, la materializacién de los Programas de Indiustria
Energétice, de los Alimentos, la potemciaciom de los nuevos
territorios del Oriente y el Norte del pais, la protecciom del
medio ambiente. Ademss, hay preblemas jiuveniles especificos,
tales eomno elevar la calidad de la ensefianza, mejorar la orienta-
eibm vocaciomal, hacer que el escolar de ayer se adapte a la
producciom, etc.

Los jovenes tienen posibilitiades reales de influir en la
solucibm de estos probilemas a nivel nacional. Mas de la quinta
parte de los legisladores soviéticos -ddpputadles al Soviet Supre-
mo de la URSS— son menores de 30 afias. Uno de cada tres
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diputados al Soviet Supremo de repiiblicas fedéeradas y auwtono-
mas y de los Soviets locales es joven.

Pero por mds que les preocupen los problemas —gque,
por clerto, si existen— vinculados a la participacién en la diree-
cidm de la sociedad, el papel de la juventud en el desarnollo
econdmico y cultwral, el problema de preservar la paz es el
ceniral. Este se convierte en el dilema shekespieriano de “ ;ser
o no ser?”. A ello se debe que se dinamice el movimiento
antibélico de la juventud soviética en los afios 80.

Por ejemplo, mas de 70 miliones de persomas han tomado
parte en el acto antibélico “Yo voto por la paz"”.

Les Kemsomeles, los jovemes de los 80 participam activa-
mente en la labor de acelerar la intensificaciom de la produc-
¢iom, elevar su eficiencia y mejorar la calidad, unir las ventajas
del secialismo com los adelantos de la revoluciom tecnocientiffiica
de la actualidiad.

El Komsomol patrocina el desaimolio de las ramas claves
de la ecomomia, toma parte en la modernizacion y reequipacion
de la industria. Organiza la incorporaciom de jovenes volunia-
rios a las ramas ecombmicas donde més se necesite mano de obra

El Kemsomol patrocina también la realizacién de 62 gran-
des proyectes ecomomicos. Imcluido un amplio programa de
transformaciomes agrarias y sociales en la Zewa de Tierras
Mo Negmes, inmensa regiém agropecuaria con tierras pobres qie
ocupan la mitad de la parte eliropea del pais.

En 1974, al inicio de la comstrucciom del ferrocarril Bei-
kall-Aymur (BAM) en las zomas no colonitzadas de Siberia y el
Lejano Ortemte, muchos jévenes iban al ferrocarril no sélo para
ganar sino para dar un beneficio real a la sociedad, a probar sus
fuerzas em una gran obra y lievaria a su meta. El tendido de
ferrocarril de mds de tres mil kildimetros de largo contribuyé a
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incorparar a la actividad econdmica una region no eolanitacda de
la talga equivalente, por su existemcia, a Europa Occidental.

Lo caractenistico es que michas formas de ensefianza qile
ahora se aplican por doquier, han nacide como imiciativias del
Komsomol. Por ejenplo, las primenas brigadas de produeciom
en las escuelas rurales. El Koimsomol participa activamente en
el desannollo de los clubes de jovemes téenicos v natuwielistas, de
las “pequeiias academias de ciencias” que funcionam sobre el
prineipio de veolumtanicdad. El Kemsoniol universitario ha ela-
boradeo diferenies fommns para elevar la ealidad de los eonoci-
mienies. Ocho de cada diez estudiantes soviéticos participam en
la laber cientifiica, se dedicam a la ereatividad técmica, por enci-
ma del programa docenmte. La mayoria de los centros de ense-
fianza sapenior tienen sociedades eientifiieas estudiantiles u ofici-
nas de disefio.

Mesein ha sido escenanio de la XII celebraciom del Festival
Mundial de la Juventud v los Estudiemfes, acontecimiento cen-
tral de 1985, prociamado Aiie Imiermaciomal de la Juventud. Em
verane de 1985 la eapital soviética acogié por segunda vez (la
primera fue en 1957, euando el VI Festival) a jéwenes de todo
el munde. El foro juvenil dio cita en Mascii a 20 mil delegados
exiranjeres y otro tanto de turistas y periatiistas.

Ocho dias vertigimesos pasaron los participanies del XH
Festival Mumdial de la Juventud y los Estudianies. Y el tema de
la paz fue el tema clave de cada dia, del que tedes hablaban eon
ardor y vehemencita.

EL PARTIDO COMUNISTA DE LA UNION SOVIETICA

Em la URSS existe el sistenna unipartidisia. Los eommisas
en principio no rechazan la posibilidad de que exisia en el so6ia-
lismo un sistema multipsartitiista. Sienpre han manifestade, in-
cluso después del triunfo de la revolucién socialista, disposicion
a colaborar com todas las fuerzas politiicas que combaien de he-
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cho por la emancipacion de la clase obreia, de todes los trabaja-
dores, por la edificaciom del socialisme. Tal eolaboraciom estre-
cha de los comumistas com otras partides se lleva a eabo exitosa-
mente, por ejemplo, en Bulgaria, Vietvam, la RDA,, Checoslova-
qidi..

A diferencia de estos, en la Unidm Soviética y, a proposite,
en algunos otres paises socialistas, se formé, dadas las eondieio-
nes histdricas, el sistema de un solo partide. En cuario a la
URSS, he aqui cémo y por quié se dio esta sitiaciomn.

Em visperas de la Gran Reveluciom Socidlista de Octuwbre,
en Rusie, ademds del auténtico partido revoluciomario del pro-
letariado, el de los bolchevigues, actuaban otras milehes parti-
dos y agrupaciomes poiifiieas: memdrquices, burgieses, peqie-
fiobwrgueses. Entre ellos habia partidos de coFie extremeda-
mente reacciomario, partidos liberales, asi eomo ARAFGISTIDS,
de tipo social deméenats. Todos ellos aspiraban a ganarse a las
masas, pretemdiam llegar a ocupar posiciones rectovas en el
pais, pero al fim y al cabo desapanecieron de la escena histérica
sin dejar rastro.

Ficles defensores del régimen viejo, perladores de los inte-
reses de los terratenientes y de la gran burguesia, las partides
momdrquices y burgueses, inmediatamente después del triunfo
de la Revolucibm de Octuibre, entrarom en coimbate abierto coim
el poder soviético, se convirtierom en organizadores directos de
la lucha armada comiva el misno, fuerom instigadores de la gue-
rra civil en el pais. Ello predeterminé su suerte. Jdunto com
todlas las fuerzas comtrarrevelucionanias encabeziadas e inspira-
das por ellas, dichas partidos sufrierom un rotwmdo fracaso.

El olvido esperaba también a los pavtidos pequefioburgue-
ses como el menchevique y el social—revoluciomario (eserista).
La razén fumdamental de ello era la actitud de estos partidos
ante el triunfo de la revoluciom que exprasaba los intereses de la
mayoFria absolita de la poblaciom de Riusia, ast eomo su politiaa
antipepuiar. Les lideres de los menchevigues y eseristas, que

—MH —



REVISTA DE LA UNIVERSIDAD DE GUAYAQUIL

después de la Revolucidm Democratica-Bhuggussa de Febrero
formarom parte del Gobierno burgués provisional, junto com re-
presentantes de los partidos burgueses efectuaban una polifiica
antipopuilar, autorizaban masacres de los participantes de las
manifestaciomes reveluaionanias.

Una vez instaurade el Poder de los Soviets, los menchevi-
ques y eseristas de derecha pasaron abiertamente al bando de la
comtrarrevolucidm. Otra fue la historia de los eseristas de iz-
quierda que pretendian ser partido del campesinado trabajador.
Al prinecipio de la revoluciém actuarom jumto com laos bolchevi-
ques, y sus representantes (7 eseristas) imtegrarom el gobierno
encabezado por Lemim. Sin embargo, este partido al fin y al
cabo degenerd empuifiado de comtrarrevolucionarios aislados
del pueblo y opuestos al mismo.

De este modo, los trabajadores se comvencierom por su
propia experiencia de la esencia antipopular de los partidos bup-
glieses ¥ peqrERTIMUGUASES ¥ Feconocierom a comciemcia al Parti-
do Cemumisia conno su dirigente politico. Asi se formé el
gisterma unipariidisia.

ESTRUCTURA Y COMPOSICION DEL PARTIDO

Las organizaciones de base son el fundamento del PCUS.
Aetvalmente hay 433.000 y siguen forméndase en los centras
de trabajo de los eomuniisias, actian en las propias maesas, en el
seno de las actividades labowales. Por ello, las organizaciomes
de base tienen la pesibilidad de influir diariamente en el fun-
cionamiento de una empresa o institueidm, en la soluciém de
las tareas comeretas de la prodiceion, en el progreso técnico, la
glenciw, la cultwra y la educacién de la gente.

Las erganizaciones de base del Partido imtegram organiza-

ciomes distritales o urbanas, y éstas a su vez, comendiales, regio-
Rales, territoriales y republiicanas. Su estructura corresponde

— 46—



REVISTA DE LA UNIVERSIDAD DE GUAYAQUIL

estrictamente a la divisiém administrativa territorial del pais, lo
cual permite al Partido ejercer com éxito sus furciones a 1o4es
los niveles.

El érgano supremo del PCUS es su Cangreso, que se con-
¥o&d no menes de una veg cada einco afios. Em el perfodo entre
YR congrese y otre, el Comité Central, elegido en el primero,
dirige tedas las actividades del Partido. Las plenes del CC se
efectilan no menos de una vez cada seis meses.

Para dirigir la labor del partido entre pleno y pleno el CC
elige el buré pelitice, y -pmara administrar la actividad cotidlia-
na, principalmente en la selecciébn de cuadros y la organizacidm
del eontrol del curaplimiento de las resoluciomes partidistas—,
el Secretariade. E| Comité Central elige al Secretario General
del CC del PCUS y designa el Comité de Control del Partido.

En Margo de 1917, terminada la Revoluciom Burguesa de
Febrero que derrocé al zarismo en Rusia, el Paytido, acabado de
salir de la elandestinidad, comisha com tan solo 24 mil militan-
tes. Em Abril eran ya 100 mil. En visperas de la insurveceiom
armada de Ociubre, el Partido tenia en sus filas 350 mil nnienn-
bras, detrés de los cuales estaban las masas.

En los pertodos mas difisiles de la vida del pals se acrecen-
taba siempre el ingreso de les trabajadores en el Partido. Asi
fue el 1919, euando se cermia sobre la jovem republica de los
Soviets el peligro de desaparecer, se estrechaba mas y nnds el
cerco de la comtrarrevoluciém y la intervenciom extramjera, que
sembraban por doquier la miieFte v la destrucciom.

“El carnet de militante de ruesiro partido en aquelia situa-
ciom, -ddacia una carta del CC del Pavtido Comunista (bolchevi-
que) de Rusia—, significaba, en cierta medidla, ser aspirante... a
la horca...". No obstante, en un ¢orto plago imgresaron en sus
fillas mogis de 200 mil persemas.
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En 1924 murié Lemim. Los enenigos pemsaban que su fa-
liecimiento provecaria comfiusion y discordias en el Partideo y el
pueble. Pero un afio después de la muerte de Lenin el partide
se duplico.

Lo mismo pasé en los aios de la Gran Guerra Patria de
194111945, ;Y qué le daba al individuo el ingreso al partide
en esa época® Si el comunmista se encomtuaba en el freate o en
un destacamento guerrillero, le encomantiaban las tareas comba-
tivas mds dificilles y arriesgadas. Siel miennbro del partido cala
prisiomera, él era el primero al que los fascistas fusilaban o ¢ol-
gaban. 8i el comunista se encomtiaba en Iu retaguardia, le daban
el trabajo mds duro e ingrato. A pesar de ello, en los eluairo
afos de guerra 5 miilomes de persomas imgresaron al Partido.
Tres millones de eomunisstas miirierom en los comibaies edmiia
los invasores nazis.

Las comumnisies comstituyem hoy casi el 9,56/0 de la pobla-
ciom adulia del pats. Uneo de cada 9 trabajadores y uno de cada
11 habitantes de la URSS mayores de 18 afios son eamiilistas.
En totai, el PEUS cuenta com alrededor de 19 millones de mieri-
bras.

El PCUS no estimuia antificialinente su crecimiento miinmé-
rico. Som rigurexas las exigencias que planiea el Partido a eada
uno que quiera imgresar sus filas y expulka decididamente a
qiiiemes han mnanchado com su comducta el alto titule de maili-
tante.

E] PCUS ha apaiecido en la escena histérica como partide
del prolensniado. Precisamente la clase obrera combatiente mds
comsecuente en la lucha por los ldeales eamunistas, ha sido su
columma vertebral, nutriéndola comstantenrente com fuersas niie-
vas v fresaas, engrosando sus filas com Sus mejores y mids com-
cientes represemt@mntes.

E] numero y el porcemiaje de obreras en la eompasicion
social del Partido van aumentando comforme aumenta el nine-
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ro de toda la clase obrera v su imporancia en la vida de la socie-
dad soviétics, en la edificaciém del comumismao.

Aatvalimente, en el Partide hay mds de 8 millones de obre-
ros. Estos constituyen mds de la mited del nuevo ingreso al
Partide. Aprewiimadlanente una déeima parte de éste som kol-

En el eurso de la edificaciém del socialismo un niinnero ere-
giente de trabajadores se fue pomiendo del lado de la clase obre-
Fa, eompartiendo a plenitud sus ideales e inconpoutmdese acti-
vamente a su materializacion. Una vez edificado el socialismo
desamiollade, el Pavtide Comumista se eonvirtié en la vanguardia
combativa de todo el pueblo. Crece el niimero de campesinos
militentes -tlas hay 2 millones—, asi ecomo de profiesionsies en
el Partido.

El porcemtaje de eomuniisfas entre los profiasionales es el
mas alte, el 22o//6. Som eamumiisias la mitad de los eandidates
a Doctor en cienciiss, dos tercios de los Doctores en ciemdiss, a-
proxmmadamente la mnitad de los eseritores, uno de cada tres
naestres, uno de cada cuatro ingenierss, perilas, agionomoes o
zootécmians, uno de cada seis médicos.

Casi tres cuarias partes de los que se admitem hoy en el
Partide prowiemen del Kemsomol., El Partido encarga a la
Uniom de Jovenes Leministes distimtas obras de miciha respon-
sabilidad.

En el Partido hay mas de 3 millomes de eamumiisias meno-
res de 30 aras. Creee también el niimero de miujeres: uno de
cada tres milifentes es midjer.

Al hacerse pawtido de tode el pueblo, el PCUS no ha
perdido su cardcier elasista: sigue siendo partido de la clase
obrera. Mds de la mited de sus miembros som obreros y
canipesinos y casi la mitad de los dirigentes —de secretario
de eomiié distrital para arriba— fuerom obreros o canpesines.
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Enm el Partido Comunista cualguiera, independientemente
de su origem, situaciém social, naciowalidad o sexe, puede
ser elegido a un cargo dirigente. Sin embargo, en el trabajo
diario com sus cuadros el PCUS trata de promever a los earges
dirigentes, ante todo, a los eomunisias de procedencia obréra
o campesima, de temple laboral.

Cada una de esas persomas no solo sabe muy bien de su
especialidad, su labor, sino es fiel a los intereses del pueblo.
Es una persoma culta, tiene aptitudes de organizador, sabe
trabajar com la gente. Lo comecem bien en la eolectiviitiad
laboral y en la organizaciém del Partido y lo respetam.

Em general, los futures dirigentes pasan paulatinamente
por diferentes etapas de dirigentes elegidos en el Partido, los
soviets, los sindicatos y el kemsomoil, se gradian en los eentros
de ensefianza superior, escuelas del Partido, obtiemem a memudo
timuios de eandidato a Doetor o de Doctor en diferentes eien-
Cids.

EL PAPEL RECTOR DEL PCUS

Em la sociedad esta refremdado en la Conmstituciom de
la URSS. Enm el art. 6 de ella se dice: "iLa fuerza dirigente y
orientadora de la sociedad soviética y el nuecleo de su sistema
politico de las organizaciomes estatales y sociales es el Partido
Comumista de la Uniém Seoviética. El PCUS existe para el pueblo
y sirve al pueblo.

Pertrechado con la doctrina marxista~ileniinista, el Partido
Comunista determina la perspectiva general del desamolio de
la sociedad, la linea de la politica interior y exterior de la
URSS, dirige la gran actividad creadora del pueblo soviético e
imprime UR eardeter sistemdlico v clentificamente fumdarmenta-
do a su lucha por el triunfo del comunismao.

Todes las organizaciomes del partido actiéam en el marco
de la Constituciém de la URSS".
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Al planear su politiica el Partido Comuumista tiene en com-
sideracion los intereses de todas las clases y grupos sociales,
coniribiye a fortalecer la alianza de las obreres, campesinos

y profasiondies, la amistad de todas las naciomalidades y grupos
étmicas.

El aumento de las magnitudes vy la complaiitlad de los
problermas por resolver requiere del Partido Interpretar y argu-
mentar teoricamente los procesos que suceden, elaborar una
estrategia y una tdctica cientiffieas, eonocer la perspectiva his-
térica de la transfformacion revelucionaria de la sociedad, ubi-
carse correctamente en el acontecer minindlial.

El agrandammiento del papel del PCUS se debe, ante iode,
a lo dindmico del desarrolio de la sociedad soviética que se hace
mds evidente en la economia, la base para solucionar los proble-
mas socigles, No obstante, desaniollar la economia e intensifi-
caria, alcanzar la alta eficiencia de la produceibm ninea han sido
un objetivo en st misno. El Partido siempre ha visto en ello s6-
lo un medio para elevar permanentemente el nivel de vida del
pueblo.

La direcciém que el Partido ejecuia en la esferas ecoromi-
ca, social e ideoldgica de la vida de la sociedad no tiene nada
que ver com la administracién. E| Partido no se aduefia de las
funciomes de solucionar las tareas administrafivas. Enfoca las
cuestiomes estatales, ecomowicws y ecultwrales eomo dirigente
politico y no como administrador de un trabajo comcreto.

En mds de 80 afios de existencia del PCUS, el centralismo
democratico, elaborado por Lemim, ha sido siempre el princi-
plo rector de la actividad del Partido. El vigor de este principio
comsiste en qué unifica orgdnicamente el centralismo y la demo-
cracia, combima el desarnollo de la democracia interma del Par-
tido y la rigurexa disciplima, la organizacién vy la cohesion de las
filas del Partido con el espiritu activo e independiente de todas
sus mnilircendes. Justamente las relaclomes internas en el partido,
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basados en este primcipie, crean una atmosfera favorable para
desanrollar el espivitu activo de los eamuriistas, forman las cua-
lidades de eombatientes poiftiiaos.

Les principies democrdticos del partido se manifiestamn,
ante tode, en que los érganos dirigentes son electivos y rimdlem
PeFiddicamente cuentas a las organizaciomes del Partido. Esto
garantiza la activa participaciom de los comunisstas en la comsti-
tueciom de los érganes dirigentes del Partido, la realizacionm del
derecho de elegir y ser elegido, ecompremdido en los Estatiutes.

52 —



