ANALISIS PARA EL PROYECTO DE DECRETO:

15 0/0 DE SUPERAVIT DE CAPITALIZACION POR
REVALORIZACION DE ACTIVOS FIjOS PARA
UNIWERSIDADES DEL ESTADO).

Ecom., Gonzalo Vizueta Maruri. *

Amtecedenies

Com fecha 14 de Diciembre de 1983, el doctor Osvalde
Hurtado Larvea, Presidente Constiticional de la Repiiblias, y de
confonmiiad eom lo dispuesto en el Art. 78. Literal C, de la
Constitueiom vigente, expldié el Decreto No. 1384 sobrella Re-
valorizaciom de Activos, Registro Oficial No. 390 del 16 del mis-
meo mes y ane.

Esta y otnas medlidias se han realizado para incrementaF las
utiliittedes de la gran empiesa nacional y de las transnacionales
fimamcieras luego que la empresa privada ingresé en el adeuda-
miento externe.

Las préstamas del sector privado fueron contraides con la
banca privada intermaciomal com tasas de interés efectiadas y a
corto plaze. Esto significa que los servicios de amertizacion €
imterés crecierom y se acumularom, por lo que se 6pté la practica
de comtrataciém de créditos para pagar las deidas anteriowes.

Profesor de la Facultad de Ciencias Ecomdomicas de la Umiversidad de Guaya-
quil.
Articulo presentado por la Asociaciom de Profesores de la Universidad de Gua-

yaquil.
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La Junta Maoneisria optd por la sueretizacion de la deuda
priveeda, convirtiendo las obligaciowes en délares a obligaciones
en sucres al Baneo Central por intermedio de erédito de eshalbili-
zacidm. El Baneco Central, a su vez, asumia el pago a los acree-
dores exiermes.

En el Banco Central se registraron 4.381 deudores. A la fe-
cha de la sueretizacioim, las tasas de interés intermaciomales se du-
plicaram.

El Baneo Central aswmié ias obligaciomes en dolares, mien-
tras que las empiesas comvertiom en deuda en sucres, pagadera
entre 18 y 36 sucres.

A pretexto de una deuda exterma gue hoy supera los ocho
mil quinientes millowes de délares las impaosiciomes del Fomdo
Meowetario Internacional se ha convertido en las pauias del go-
bierno.

El gobierno del lmg. Febres — Cordero, heredd un délar de
95,25 sueres en el mercado libre de cambios. Pero Immediata-
mente inieié un vielento crecimiento en los meses sigulentes.

A esta fecha la politica econéimicn, determineda por los
dictados del Fomdo Mometario Iniernacional, ha impiiesto ¢on-
diciomes que benefician a los sectores privades mas podereses
del pals y garantizan los Inteneses del eapital privade transnaio-
nal en detrimento de las grandes mayorias naciongleas.

A esta fecha la polifice econdmica ha devaluado la moine-
da, ha elevado el precio del combiistible vy de las tarifas de trans-
porte, ha decretado la elevacion v flotaciom del tipo de eambio
de divisas v la tasa de interés que ha promovide las reformas a la
Ley de Régimen Monetarios para poner los dineros del pueblo al
servicio del pago de la deuda priveda, ha implementado los mal
llamados precios reales que en la practica han permitido la libre

especulacion de productores a intermediarios entre otras med-
das.
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Los Balances de la Gran enyprasa manifiesian ineremento
de utilidades con la intervencion de estas medidas miuchas de las
cilales comstituyen un virtual subsidio estatal a las emypnssas en-
deudedas. Todo esto no satisface a las enpresas qiie son qliie-
nes ostenian el poder econdniico vy cada dia se nos presentaim
nilevas medidas que golpean el bolsillo de los trabajadores en de-
pendencia cono el caso de la Revalorizaciom automdtica de
Actives Fijos de las Compaiics que pernnite el Superdvit de Ca-
pitalizaciéon por Revalorizacion de Activas Fijos el cual puede
ser utilizado de dos maneéras: para absorber las pérdidias o para
aumentar el capital social.

DEPRECIACION DE ACTIVOS FIjOS ANTES DEL
DECRETO Neo. 1384

La depreciacién es la pérdida de valor de un activo por el
uso o desgasie a través del tiempo. S§icomsideramos como ejen-
plo la depreciacion de una maqiiing eompneda com fecha enero
. de 1978 en §/. I010).000,60 con cinco afios de vida itil,
iendremes los siguienies resultados en los cuatro primeros afios:

AROS DEPRECIACION DEPRECIACION VALOR
ACUMULADA RESIDUAL
1/1/78 S/..1"000000
1978 L2000 @o 3. 200.000,60  Sil. 800.060
1979  $3/. 2000000) @ S3. 400,000, 66 s3l. 600.000
1980  S3/. 2000 0000) pwo> S2/. 6606600 50 s3/. 400.000
1981  S3/. 2200 0000 g0 §%/. $000) 6100) 520> S3/. 200.000

¥ La méaquina compesda en S/. 1'000.000,00 con fecha ene-
ro lo. de 1978 a Diciemipre 31 de 1981 tiene un valor residual
de §/. 200.000,00.
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El valor correspondiente a las depreciaciones cargadas a
Pérdidias y Ganancizs, en cada aiio afectan a los trabajadores en
el 15 o/o de la Participaciém de Utiliitades con §/. 30.000,66-

INCIDENCIA DEL DECRETO No. 1384 EN LA ECONOMIA
DE LOS TRABAJADORES

REVALORIZACION DE ACTIVOS FIjO$§

Comsideremos que la médquina del ejemplo se corpré en
enero lm. de 1982,

INDICE — ANO 19&2- 1.32 32 oo REVALORIZACION
INDICE — ANO 1983 — 1.6394 63,94 0/0 REVALORIZACION
INDICE — ANO 1984— 1.2281 22.81 o/o0 REVALORIZACION
INDICE — ANO 1985 — 1.4286 42,86 o/0 REVALORIZACION

*  Primera Revalorizaciém al 31 de Diciembre de 1982.

VALOR DE ACTIVOS FIJOS — §/. 1'000.000,00

VALOR SGN VALOR RE- INCREMENTO
LIBROS VALORIZADO r POR-REVALO-
RRZAAOIN.
COSTOS DE ACTIVOSS1°000.000,00 1°320.000,00 320.000,00
DEP. ACUMULADA (200.000) 264.000,00 64.000,00
800.000,00 1’056.000,00 256.000,00
SUPERAVIT
ASIENTOS
1.- REVALORIZACION DE ACT. FITOS S/. 320.000
DER.ACUM. POR REVALOR S/, 64.000,00
SUBERVIT DE CAPITALIZACION
BOR REVALORIZACION DE ACT §/.256.000,0

FIIQ)
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REVISTA DE LA UNIVERSIDAD DE GUAYAQUIL

MOTA: En este afio no hay depreciaciém de revalorizacién, sélo
la normal.- conforme lo establece el Art. 8 del Decreto
Ejecutivo 1384~ “lLas depreciaciones correspondien-
tes a los activos revalorizados se efectvaran a pavtir del
ejercicio econénnico 1983,

*  SEGUNDA REVALORIZACION AL 31 DE DICIEMBRE
DE 1983.

NUEVO VALOR INCREMENTO
VALOR EN  REVALO- REVALORIZA-
LIBROS RIZADO DO
ACTIVO 1’320.00000 2'164.00800 844.008,00
DEP. ACUMULADA 264.000,00 432.801,60 168.301,60
1'056.000,00 1'731.206,40 675.206,40
SUPERAVIT
ASIENTOS
1.- REVALORIZACION ACT, FITOS 844.008,00
DEP. ACUM. POR REVALORZ. 168.801,60
SUPERAVIT POR REVALORI-
ZACION, 675.206,40
X
2,- N ACT. FIiOS 216.400,80
DER. ACUM. ACT, FITOS 100.000,00
R RI-
ZACION 116.400,30
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TERCERA REVALORIZACION AL 3i DE DICIEMBRE

DE 1984.
NUEVO VALOR INCREMENTO
VALOR EN  REVALO- BOR REVALO.
LIBROS RIZADO
ACTIVO 2'164.008,00 2°657.616,40 493.608,40
DEP. ACUM. 432.801,60 531.523,64  98.722,04
1°751.206,40 2726.092,76 394.886,36
ASIENTOS
1.- REVALORIZACION ACT. FIJOS 493,608,40
DEP. ACU. POR REV. ACT. FIIOS 98.,722,04
PER A ALOMRIZA ' 394.886,36 3
K-
2.- DEP. ACT. FIIOS 265.761,64
DEP. ACUM. ACT. FIIOS 100.000,00
DEP. ACUM. POR REVALORIZA-
CION. 165.761,64

*  REVALORIZACION AL 3i DE DICIEMBRE DE 1985.

ACTIVO
DEP. ACUMULADA

NUEVO VWANTOTRR INOREMERTDO
VALOR EN REMMIOO- PRORR RESAIORR.
LIBROS REZADDO

2667166040 BTOGGT0,79  1°139.054,57
553311 59733 6614 TR 334,567 226.811.0%

2°126.092,76 3°038.336,12 912.245,34
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ASIENTOS

1. BEVALORIZACION DE ACK, FIIQf 1%139.054,37
DER, ACUM, POR REV, A§.
SUPERAVIT POR REVALORIZ:

X

2.- BER ACTLELIOS

BEP. ACUM. DE ACT. FIIOS

BERL  _ REVALQRIZ

379.667.08

226811003
PIR22243 B4

000020
2749 &671 08

Todo esto podemos resumir con los siguientes resultados:

ANOS VALOR SEGUN INCREMENTOPOR VALOR
REVALORIZACION REVALORI,

1982
1983
1984
1985

LIBROS

I0n.000,00
1'320.000,00
2'164.008,00
2'6517.616,40

320.000,00

844.008,00
493.008,40
1%+139.054,37

1'320.000,00
2'164.008,00
2°657.616,40
3'796.670,77

Antes del Decreto 1384 segiin nuestro ejemplo de la mé-
quina comprada en S/. 1'000.000,00 por las depresiaciones de
los afios 1979 — 1980 — 1981 y 1982 teniames un valor resi-
dual de S/. 200.000,00

Después del Decreto 1384 segiin un ejemplo parecido por
la compra de una maquina en S/. 1'000.000,00 con fecha enero
de 1982, observamos que segin libros contabies el valor de la
méquina a diciembre 31 de 1985 es de S/. 2'657.616,40 y luego
de los asientos de austes el valor de la maguina serd de §/. ===
S/. 3'796.670,79 con los que se inicia en enero 1 — 1986.
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El incremento por Revalorizaciém de Activoe Fijo 6 sea én
lo que corresponde a la méaguina de nuesiro ejemplo suma en
los cuatro afios S/. 27A96.676,77 que 3 distribuyen contable-
mente de la siguiente forima:

Superévit de Capitalizaciém por Revalorizacibn §/.2'238.336,00
Depreciacion Aaumiilada de Revalorizaciém §/. 558.334,77

8/.2'796.670,77

En lo que corresponde a las depreciaciomes después del De-
creto 1384, tenemos la depreciacién de la maquinaria y la de-
preciaciéom del valor revalorizado lo que quiere decir que los tra-
bajadores se afectam en 15 o/o de la participacién de utilidades
por la Depreciacién del Active Fijo y por la Depreciacion de la
Rewalorizaciém del Activo Fijo. En lo que eorrespomde a nues-
tro ejemplo la depreciaciém por las revalorizaciomes por los afios
19833~ 1984 y 1985 suman §/. 1'355.437,92.

Por la varita mdgica del Decreto 1384 la empiesa com un
active fijo de §/. 1'000.000,00 tieme a disposiciém al momento
actual §/. 2'238.336,00 que serdn utilizados para incremento de
capital son simples asientos comtables y sin que ninguno de les
socios haya aportado com un sélo centave.

La fuerza de trabajo de los obreres, empieados ha interve-
nido directanente y ellos com cada uno de sus familiares han re-
cibide el inpacto de esta medida en la capacidad de compra de
sus salaries.

SITUACION DE LAS UNIVERSIDADES

Preecupa no sélo a la eomunitiad universitaria, sino a la eo-
lectividad entera la erisis econdémica y fimanciera que padecen

las universidades del Fiseo.
w40

En el mes de Septiembre de 1983, se presenté un informe
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al Comgreso Nacional, en el que se sefiald como un elemenio
principal de la probiemdtica universitaria, la erisis econdmica
que elia viene atravesando.

En dicho informe se sefialaban los elementos que habran
confluido para propiciar tan negativa situacion:

—  El crecimiento de la pobiacién estudiantil universitaria que
genera en cada afio RUEVOS Y COSIOSOS Fequierimientos;

—  El alto {ndice de encarecimiento del costo de la vida en
nuestro pais com la correspondiente pérdida del poder ad-
quisitivo del sucre lo que origina un fuerte innpacto en la
adquisiciénm de bienes y servicios de origem naciomal: v,

=  El encanecimiento de los bienes imporados que viene ope-
rdndese de unos afios a esta parte, a 1o que hay que agregar
las medidas tomadas por la Junta Menetaria en referencia a
la devaluacién de la momeda v a las polifitcas de innporta-
ciom de bienes que los han encarecido enormemente.

Estos elementos se mantienen actualizades al afio 1986, in-
cidiendo en la problemdtica universitaria cono aumenio de la
critis, Los gobiernos a partir de la década del setenta han prefe-
rido auspiciar instituciones paralelas eomo la Politécnica del
Ejército, antes quie apoyar a la Universidad Oficial.

Las funciones universitarias de docencia y de investigaciém
cientifiiva y tecnoldgica son vitales para el desammollo del pais,
para el incremento de la producciom, de las actividades produeti-
vas y de la productivitlad por hombre ocupado.

En la Universidad de Guayaquil, para el periodo eomsidera-
do, 1981 — 1984, se han inserito un total de 66.850 bachiiieres.
La pobiaciém estudiantil es de 60.000 que son los hijos de obre-
FO$, Campesines, artesanes, maestras, trabajadores del comercio,
de les sewivios peqiieiies y medianos propietarios es decir de
aquelles verdaderes creadores de la rigueza naciomal y que en su
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mayoria han sido afectados por el Decreto 1384 de la Revalori-
zacion Autemitica de Activos Fijos de las Comppaiites.

INCREMENTO DE CAPITAL SOCIAL DE LAS COMPANIAS

Para la comstituciém de una compaiia o para el incrennento
del capital social, los socios han venido participando con dinere
o noe, y en este iltimo caso, comsistia en bienes miuebies o in-
mnEles.

Con el Decreto 1384 el incremento del eapital social se le-
galiza com asiento de transferencia de la Cuenta Superdvit de Ca-
pitalizaciém por Revalorizaciém de Actives Fijes. Es deeir que
las soclos no necesitan de dinero, ni de bienes miiebles ¢ iRmiie-
bles.

El sefior Img. Leom Febres Cordero, Presidente Constitueio-
nal de la Repiablica del Ecuador, en uso de las atribuciones que
le confiere el Art. 66 de la Constitucidm Polifiiaa de la Republi-
ca, com fecha veintinueve de mayo de mil novecientos ochenta y
seis suseribe el Decreto No. 25 en que se expide la Ley Refor-
matoria de la Ley de Compuaiitas.

Em este instrumento el Presidente de la Repiiblics, refonma
el awiteulo 21 de la Ley de Compaiiias de respomsabilidad limita-
da, la cifra de setecientos mil sueres, miemntras el eapital mimimo
de las eompafias anbmimeas, en comandiia por acciomes y de
economia mixta se fija en dos millones de sueres.

El capital asignado de las sueursales de eompanias exiranje-
Fas, de acuerdo com la refomns, no padra ser inferior a dos nnille-
nes de sucres, cualquiera que sea el tipo de camypaiiias.

En el momento actual miuchas eompafias se encuentian
tramitando el incremento del capital social y generalmente se es-
td realizando com la transferencia del Superdvit de Capitaliza-
ciom por Revalorizaciom de Activas Fijos.
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Esta forma de aumentar el Capital Social favorece a cada
uno de los socios que no intervienen corn Ringim valor y favo-
recein a las compaiias que por esos valores no pagayon impuesto
a la Remta, Iimpuestos a las Umiversitlades, Impuesto a la Conmi-
siom de Trdnsito del Guayas, Iimpuesto al Centro de Rehabilita-
ciom de Manabi y el 15 ofo de Participacion de Utilidades a los
trabajadores.

Habiendo sido afectado el fiseo y los trabajadores no pue-
de acepiarse el aumento de Capital Social de las Compafiias que
lo hacen com el Superavit de Capitalizacién por Revalorizaeiém
de Activas Fijos com tanta gratuidad y por ello es necesanio que
se las grave com el 15 o/o del valor de la transferencia contabie a
faver de las Universidades del Estado en donde estudian los hi-
jos de los trabajadores de la rigueza naciomal.

ANTEPROYECTO DE DECRETO PRESENTADO AL H.
CONGRESO NACIONAL POR:

ASOCIACION DE PROFESORES DE LA UNIVERSIDAD
DE GUAYAQUIIL.

No.
CONGRESO NACIONAL

CONSIDERANDO:

Que el Deereto No. 1384 expedido el 14 de diciembre de
1982 y publicade en el R.0. No. 390 del 16 de diciembre de
1982, establece la Revalorizacién de Actives Fijos en beneficio
de las eompaiias, que les permite obtemer un superdvit de capi-
tal para absolver las pérdidias o aumentar el capital social de las
PSS,

Que tal medida afecta al Fisco y a los trabajadores, a la vez

que ocasiona la evasién de los impuestos: a la rewia, a las univer
sidades, a la Comisiém de Transito del Guayas, al Centro de Re-
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habjlitaciom de Manabi y al 15 ofo de la participaciom a que te-
nen derecho los trabajadores.

Que en el aumento actual michas companias se encleR-
tran tramitando el incremento del eapital social y generalmente
se estd realizando com la transferencia del superavit por revalori-
zaclém de activos fijas.

Que la crisis ecomdmiica por la que atraviesan las URiversi-
dades del pafs incide directamente sobre la prodiiccién y el de-
samollo cientifico y tecnolégico del Ecuador, siendo metive de
preocupacién nacional.

EXPIDE:

LA SIGUIENTE REFORMA AL DECRETO No. 1384 SOBRE
LA REVALORIZACION DE ACTIVOS FIjOS DE LA
SIGUIENTE MANERA:

Art. 1.- A contimuacionm del Art. 8 del Deereto No. 1384 expe-
dido el 14 de diciembre de 1982 y publicado en el R.0. No. 390
del 16 de diciembre de 1982, afiddase el siguiente inciso:

“gl valor de la transferencia comtable que realicenm las comn-
paiias para el aumento del Capital Social, en los términos
que se regulam en este Decreto, sera gravado com el 15 ofo
en favor de las Universidades del Estado destinado al soste-
ninniento de las mismas."

Art. 2.- Las Fondos que produzea este Decreto serdn distwibui-
dos de acuerdo econ las normas del Consejo de Universidades y
Escuelas Pollitacriicas,

%

Art. 3.- El presente Decreto enirard en vigencia a partir de su
publicacién en el Registro Oficial y de su Ejecuciéom encdrguese
el sefior Minmistro de Finamzas y Crédito Publica.

Dado en Quito.
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