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Resumen

En las actuales circunstancias socio-politicas y econémicas del pais, hay un gran debate sobre la
posibilidad de que la Asamblea Nacional posibilite la creacion de la Ley Orgdnica de Comunicacion,
instrumento juridico que en su proyecto ha recibido un amplio rechazo de algunos medios de comu-
nicacién social y de actores politicos de oposicion al gobierno nacional. Creemos firmemente la ne-
cesidad de que el pais cuente con una Ley de Comunicacién verdaderamente democradtica, elaborada
y construida por todos los actores sociales y que represente un instrumento expedito para regular y
sefalar los altos objetivos del periodismo nacional y de la ciencia de la Comunicacion Social. Como
estd concebido actualmente el proyecto, con errores técnicos-juridicos e imprecisiones, es importan-
te mejorarlo para que quede nitida su concordancia y apego a la Constitucion de Montecristi 2008 que
manda a crear esta Ley. Nos parece, en lo fundamental, si se corrigen sus errores, viable, toda vez
que guarda armonia con los principales instrumentos internacionales que el Ecuador es signatario y
por tanto se ha comprometido respetar y acatar.

Palabras claves: Constitucion, Instrumentos Internacionales, Ley Orgdnica de Comunicacion, Liber-
tad de expresion y de opinion, profesionalizacion de periodistas y comunicadores sociales.

Summary

In the present partner-political and economic circumstances of the country, there is a great debate
on the possibility that the National Assembly makes possible the creation of the Statutory law of
Communication, legal instrument that in its project has received an ample rejection of some social
political actor and mass media from opposition to the national government. Let us create the neces-
sity that firmly the country counts on a Communication Act truely democratic, elaborated and cons-
tructed by all the social actors and who represents an expeditious instrument to regulate and to in-
dicate the high objectives of the national media and the science of the social communication. As the
project is conceived at the moment, with technical-legal errors and imprecisiones, it is important to
improve it so that it is left to its agreement and attachment to the Constitution of Montecristi 2008
clear that commands to be created this Law. It seems to us, in fundamental, if the their errors are
corrected, viable thing, every time it keeps harmony with the main international instruments that
Ecuador is signatory and therefore it is had it jeopardize to respect and to accept.

Key words: International constitution, Instruments, Statutory law of Communication, Freedom of
expression and opinion, social profesionalizacion of journalists and signallers.
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Aspectos juridicos del
Proyecto de Ley Organica de
Comunicacién

El Proyecto de Ley Organica de Comunicacion
que se tramita en la Asamblea Nacional, a mi cri-
terio, es absolutamente constitucional, toda vez
que revisados sus contenidos normativos insertos
en los articulados, éstos no atentan contra nor-
ma constitucional alguna, al contrario, es una
exigencia contenida en la Primera Disposicion
Transitoria de la Constitucion en vigencia que la
Asamblea Nacional expida la Ley de Comunica-
cion.

Es indiscutible que la libertad de pensamiento
expresada a través de las ideas por los hombres
tiene una historia milenaria y es fruto de una
lucha incesante. Por eso el derecho a la infor-
macion es un Derecho Humano de gran trascen-
dencia.

La doctrina y la jurisprudencia internacional han
sostenido que la libertad de expresion es una fi-
gura juridica mas amplia que la del Derecho a la
informacion. Abarca una generalidad que admite
especies y, en virtud de la libertad de opinion
y de pensamiento, no tiene tantas limitaciones
como las que tienen el derecho a la informacion
y el derecho de informar.

El profesor Julio Prado Vallejo en su libro, “Do-
cumento basicos de derechos humanos” opina
sobre el derecho de la libertad de expresion:
“Entre los derechos fundamentales de toda per-
sona humana esta la libertad de expresion y de
opinion. Sin ella, la personalidad intelectual
del hombre no seria completa y no se realiza-
rian plenamente sus virtualidades intelectuales
y quedaria menoscabada su integracion a la vida
social”.

La Asamblea General de la O.N.U. durante su
primer periodo de sesiones, en su Resolucion
#59 de 14 de diciembre de 1946 establece que:
“la libertad de informacion es un derecho
humano fundamental y piedra de toque de
todas las libertades a las cuales estdn con-
sagradas las Naciones Unidas; la libertad de
informacion implica el derecho de recopilar,
transmitir y publicar noticias en cualquier
parte y sin restriccion alguna y como tal es
un factor esencial en cualquier esfuerzo serio
para fomentar la paz y el progreso del mun-
do; la libertad de informacion requiere como
elemento indispensable, la voluntad y la
capacidad de usar y no abusar de sus
privilegios. Requiere ademds, como discipli-
na basica, la obligaciéon moral de investigar
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los hechos y difundir las informaciones sin vo-
luntad maliciosa. La comprension y la coope-
racion entre las naciones son imposibles sin
una opinion mundial sana y alerta, la cual, a
su vez, depende absolutamente de la libertad
de informacion”.

El 10 de Diciembre de 1948, la O.N.U. instituye
la Declaracion Universal de los Derechos Huma-
nos, el mismo que en su Art. 19 dice:

“Todo individuo tiene derecho a la libertad
de opinién y de expresion, este derecho in-
cluye el de no ser molestado a causa de sus
opiniones, el de investigar y de recibir infor-
maciones y opiniones y el de difundirlas, sin
limitacion de fronteras, por cualquier medio
de expresion”.

Posteriormente, la Asamblea General de la
0O.N.U., adopta el 17 de Diciembre de 1966 el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politi-
cos, que entro6 en vigor el 23 de Marzo de 1966,
el cual estipula:

Art. 19: 1.- Nadie podra ser molestado a cau-
sa de sus opiniones. 2.- Toda persona tiene
derecho a la libertad de expresion; este dere-
cho comprende, la libertad de buscar, recibir
y difundir informaciones e ideas de toda in-
dole, sin consideracion de fronteras, ya sea
oralmente, por escrito o en forma Impresa o
artistica, o por cualquier otro procedimiento
a su eleccion. 3.- El ejercicio del derecho pre-
visto en el parrafo 2 de este articulo entra-
na deberes y responsabilidades especiales.
Por consiguiente, puede estar sujeto a cier-
tas restricciones, que deberan, sin embargo,
estar expresamente fijadas por la ley y ser
necesarias para: a) Asegurar el respeto a los
derechos o a la reputacion de los demds; b) La
proteccion de la seguridad nacional, el orden
publico o la salud o la moral publicas.

En la Convencion Americana sobre Derechos Hu-
manos, suscrita en San José de Costa Rica el 22
de Noviembre de 1969 se consagra la libertad de
expresion en el Art. 13 de la siguiente manera:

Toda persona tiene derecho a la libertad
de pensamiento y de expresion. Este de-
recho comprende la libertad de buscar,
recibir y difundir informacion e ideas de
toda indole, sin consideracion de fronte-
ras, ya sea oralmente, por escrito o en
forma impresa o artistica, o por cualquier
otro procedimiento de su eleccion.

El ejercicio del derecho previsto en el in-
ciso precedente no puede estar sujeto a
previa censura sino a responsabilidades



ulteriores, las que deben estar expresa-
mente fijadas por la ley y ser necesarias
para asegurar: a) el respeto a los derechos
o a la reputacion de los demds, 6  b) la
proteccion de la seguridad nacional, el or-
den publico o la salud o la moral puiblicas.

No se puede restringir el derecho de ex-
presion por vias o medios indirectos, ta-
les como el abuso de controles oficiales o
particulares de papel para periédicos, de
frecuencias radioeléctricas, o de enseres
o aparatos usados en la difusion de infor-
macion o por cualesquiera otros medios
encaminados a impedir la comunicacion y
la circulacion de ideas y opiniones.

Las normas internacionales expresadas son con-
gruentes con la norma constitucional senalada
en el numeral 6 del Art.66 de la Constitucion de
Montecristi que indica que se reconoce y garanti-
za a las personas el derecho a opinar y a expresar
su pensamiento libremente en todas sus formas y
manifestaciones. Y en el articulo 1 del proyecto de
Ley Organica de Comunicacion, se establece que
el objeto de ésta es garantizar el ejercicio integral
y la plena vigencia de los derechos de comunica-
cion que comprenden: la libertad de expresion, la
libertad de informacion, la comunicacion y el acce-
so a la informacion pUblica que tienen las personas,
comunidades, colectivos, pueblos y nacionalidades
en su propia lengua y con sus propios simbolos. Y
ello entrana, asevera el proyecto, determinar los
deberes y las responsabilidades de todos los acto-
res vinculados con el ejercicio de los derechos de
comunicacion, reconocidos en la Constitucion de
las RepUblica y en los instrumentos internacionales
de derechos humanos.

Nuevo organismo a crearse: El
Consejo de Comunicacién e
Informacion

EL Art. 72 del Proyecto crea un organismo de De-
recho Publico llamado Consejo de Comunicacion
e Informacion cuya finalidad es velar y contribuir
al ejercicio de los derechos de la comunicacion
de conformidad con la Constitucion de la Repu-
blica, los instrumentos internacionales y la pro-
pia ley, ente cuya conformacion esta seialada
en el Art. 73.

Seria deseable que se rectifique la integracion
de sus integrantes con la finalidad de que hayan
menos representantes de la Funcion Ejecutiva,
como esta concebido da lugar a suspicacia en el
sentido de que la Funcion Ejecutiva podria con-
trolar el organismo con fines no deseables. Se
recomendaria que lo integren decanos de las
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Facultades de Comunicacion Social y/o rectores
de las Universidades del pais mediante sorteo
democratico y se eliminen los representantes de
la ciudadania elegidos por el Consejo de Partici-
pacion Ciudadana y Control Social; este organis-
mo es muy politico y podria haber dudas sobre
la transparencia del proceso. En su lugar podria
estar como delegado el Defensor del Pueblo. Su
integracion seria con un minimo de 5 personas,
con la finalidad de que haya voto dirimente en la
toma de decisiones. Las funciones estan fijadas
en el Art. 75 del proyecto.

Es correcto que haya un control a los medios de
comunicacion en los términos fijados en la ley,
control que también se extiende, para que lo ejer-
citen, las veedurias ciudadanas y Defensor del PU-
blico. El fundamento para ello esta en el objeto de
la ley que sehala que ésta tiene que determinar
los deberes y responsabilidades de todos los acto-
res vinculados con el ejercicio de los derechos de
la comunicacion, reconocidos por la Constitucion
y los tratados internacionales de derechos huma-
nos, (art 1 del proyecto de ley. Este control de-
bera ser regulatorio, no inquisitivo, ni impositivo
que vulnere la libertad de actuacion y de empresa,
sino que debe servir para propender al desarrollo
y superacion, a todo nivel, de los agentes comuni-
cacionales que operan en una sociedad. No debe
constituirse en controlador politico de ningln go-
bierno, porque ello desnaturalizaria la auténtica
finalidad de su mision: contribuir al ejercicio de los
derechos de la comunicacion de conformidad con
la Constitucion de la Republica, los instrumentos
internacionales y la ley.

El proyecto de Ley de Comunicacioén, es claro
en este punto, en considerar competencia mera-
mente administrativa para fijar sanciones de ese
orden. Y esto lo permite la Constitucion de la
Republica. Asi, en el proyecto que analizamos,
en el articulo 95 dice claramente, para que no
haya equivocos, que el Consejo de Comunicacion
e Informacion y los Delegados Territoriales, son
los Unicos competentes para conocer y resolver,
en sede administrativa, las denuncias relaciona-
das con la violacién a las disposiciones estable-
cidas en dicha ley.

Vale la pena puntualizar que el Consejo de Co-
municacion e Informacion, como ente colegiado
y de Derecho PUblico no estaria incurso como or-
gano jurisdiccional que administra justicia, toda
vez que no esta senalado en el Art. 178 de la
Constitucion de la Republica. Ademas en virtud
de la unidad jurisdiccional ninguna autoridad de
las demas funciones del Estado podra desempe-
fiar funciones de administracion de justicia ordi-
naria, sin perjuicio de las potestades jurisdiccio-
nales reconocidas por la Constitucion (numero 3,
Art. 168, Constitucion 2008)
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Al ser el Consejo de Comunicacion e Informacion
un organismo eminentemente administrativo,
en caso de violaciones a la normativa de la Ley
Organica de Comunicacion, sus resoluciones se
verian inexorablemente circunscritas al literal |
numeral 7 del articulo 76 de la Constitucion, por
lo que sus resoluciones deberan ser suficiente-
mente motivadas ya que los actos administrati-
vos, resoluciones o fallos que no se encuentren
debidamente motivados se consideraran nulos.

La censura previa.- Notese que en el marco del
proyecto que estudiamos, en términos generales
no hay censura previa, asi lo determina el articu-
lo 11, que dice: “El ejercicio de los derechos de
comunicacién, no estara sujeto a censura previa,
salvo los casos establecidos en la Constitucion,
Tratados internacionales vigentes y la ley, al igual
que la responsabilidad ulterior por la vulnera-
cion de estos derechos.” (las cursivas son mias).
;Cuando opera la censura previa de acuerdo con la
Constitucion 2008? Esta posibilidad se contempla
cuando el Presidente de la Republica decreta el
estado de excepcion en todo el territorio nacional
o en parte de él, en caso de agresion, conflicto
armado internacional o interno, grave conmocion
interna, calamidad publica o desastre natural. En
esos eventos puede el Ejecutivo disponer censura
previa en la informacion de los medios de comu-
nicacion social con estricta observancia a los mo-
tivos del estado de excepcion y a la seguridad del
Estado. (articulos 164 y 165 de la Constitucion).
Incluso, de considerarlo inconveniente el Decre-
to de excepcion que expide el Presidente de la
Republica, la Asamblea Nacional, v si las circuns-
tancias lo justifican, podra revocar en cualquier
tiempo, sin perjuicio del pronunciamiento que so-
bre su constitucionalidad pueda realizar la Corte
Constitucional. (Art. 166)

Ahora bien, El literal a) del Art. 75 del proyec-
to establece que el Consejo de Comunicacion
e Informacion tiene la obligacion de expedir la
normativa para el cumplimiento de sus funcio-
nes. Si esta disposicion es absolutamente clara,
consideramos inconveniente que los articulos
76 al 85 consten en dicha Ley de Comunicacion,
deberian ser eliminados para que el propio Con-
sejo expida su propia normativa interna de fun-
cionamiento al tenor del literal a) del Art. 75 de
la ley que analizamos.

La profesionalizacion de los
periodistas

Otro aspecto de vital trascendencia es lo relativo
a la necesaria profesionalizacion de los periodis-
tas y comunicadores sociales. Nos parece correc-
ta esta tesis, toda vez que en el mundo moderno,
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altamente sofisticado y técnico que vivimos, la
ciencia de la comunicacion social ha progresado
a niveles teoricos y practicos como en ninguna
época. Vivimos la era de la sociedad del cono-
cimiento y por ende, se hace necesario la profe-
sionalizacion de los periodistas y comunicadores
sociales para elevar a categorias de optimizacion
la calidad de las coberturas periodisticas.

La profesionalizacion de esta ciencia no puede
constituir en su implementacion legal, atenta-
do contra la libertad de expresion y del pensa-
miento. Sostener ello es un absurdo parecido a
quienes, como en la etapa medieval de la hu-
manidad, sostenian que la tierra no era redonda
sino sostenida por elefantes o que el sol giraba
alrededor de la Tierra; todos estos argumentos
absurdos se vinieron abajo con el adelanto téc-
nico cientifico de la humanidad.

El articulo 47 del proyecto de ley sefiala que las
direcciones editoriales y la elaboracion de la no-
ticia en los medios deberan estar a cargo solo de
periodistas profesionales y comunicadores socia-
les titulados. Ello garantizara una optimizacion
de la informacion para beneficio de la sociedad
ecuatoriana. No debemos olvidar que desde hace
varios afos, en todo el pais, existen Escuelas o
Facultades de Comunicacion Social en diferen-
tes Universidades publicas y privadas, de la cual
egresan profesionales altamente competitivos.

La profesionalizacion de los periodistas profesio-
nales implica un proceso educativo y formativo
académico de educacion superior que no esta
desprotegido por el Estado al contrario, se en-
cuentra articulado al Sistema Nacional de Edu-
cacion y al Plan Nacional de Desarrollo, y la ley
establecera los mecanismos de coordinacion del
Sistema de Educacion Superior con la Funcion
Ejecutiva, tal como lo consagra el articulo 351
de la Constitucion.

En definitiva, el articulo 18 de la Constitucion
debe interpretarselo holistica e integralmente,
en conjuncion, armonia y concordancia con los
articulos de la propia Constitucion que defien-
den y protegen la Educacion Superior, es decir
la profesionalizacion de las distintos saberes del
conocimiento, entre los cuales esta la comuni-
cacion social.

Derechos, deberes y
responsabilidades de los
comunicadores sociales.

Resaltamos que la seccion segunda del capitulo
Il del proyecto de ley, trata de los Derechos, De-
beres y responsabilidades de los Comunicadores



Sociales desde el articulo 20 hasta el articulo 27,
gue nos parece apropiado su inclusion, en virtud
de que esta ley no debe ser excluyente de los
profesionales titulados en esta area, y nos pare-
ce oportuno el concepto de que el Estado debe
propiciar la profesionalizacion de la comunica-
cion social, tal como reza una parte del articulo
23 del proyecto.

Creemos que se pretende mal interpretar la
norma constitucional del articulo 18 que sefa-
la que todas las personas, en forma individual y
colectiva tienen derecho a buscar, recibir, inter-
cambiar, producir y difundir informacion, veraz,
verificada, oportuna, contextualizada, plural,
sin censura previa acerca de los hechos, acon-
tecimientos y procesos de interés general, y con
responsabilidad ulterior.

La interpretacion del articulo 18 de la Consti-
tucion es clara, su contenido es general, para
todas las personas, sean periodistas titulados
0 no. Recordemos que al tenor del articulo 427
de la constitucion, las normas constitucionales
se interpretaran por el tenor literal que mas se
ajuste a la constitucion en su integralidad y que
en caso de duda, se interpretaran en el sentido
que mas favorezca a la plena vigencia de los de-
rechos y que mejor respete la voluntad del cons-
tituyente y de acuerdo a los principios generales
de la interpretacion constitucional.
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