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LA EXTRADICION Y EL CASO
DEL ECONOMISTA
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JOSE SANTOS RODRIGUEZ

En términos de Derecho, el asilo
significa una especie de derogacion momentanea, de
naturaleza transitoria de las facultades soberanas ¥y
del poder jurisdiccional que son propias del Estado,
en la regulaciéon con su normatividad legal de
quienes habitan en su territorio.

En general, se estima que el asilo
constituye una generosa y hasta necesaria proteccion
que se concede a las personas perseguidas por
orden de la autoridad, bien sea por infracciones
politicas o por delitos comunes

En la antigiiedad, los griegos lo aplicaron
con el animo de amparo religioso y de la
benevolencia y magnanimidad de los Dioses, con
exagerado fervor, a tal punto que la institucion
asilar degeneré en un serio peligro: los recintos
dedicados al culto, los templos y los sitios tenidos
como sacros, incluyendo ciudades, llegaron a verse
plagadas de sujetos que eran criminales calificados
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provenientes del extranjero, o naturales y residentes
en el propio pais

No ocurriéo lo mismo en el antigiio
Israel, que con una supuesta imaginacién ilusoria
producto de un exagerado fanatismo  se
autoconsiderd y se cree aun que es el pueblo
clegido por Dios, la sociedad mesidnica: en razén
de su formalismo teocrdtico no tuvo el asilo
religioso tan abultada apreciacién. ni categoria de

derecho, y su eficacia fue casi nulitada,
especialmente para las graves infracciones politicas
religiosas. Lo mismo ocurrié en la vieja Roma

fuente caudalosa de la Ciencia Juridica. a causa de
Su asentado estatismo y apego a la legalidad, en
donde el Derecho y la Religion marcharon por
diferentes y peculiares caminos (a Dios. lo que es
de Dios y al César lo que es del César). que
€ra un regimen no propicio al abuso del asilo y
la protecciéon a los que por razones inicialmente
reveladoras asomaban como perseguidos inocentes.

Pero el derecho de asilo alcanza su
maximo apogeo y se encumbra escandalosamente
durante la Edad media en que 1mpera el
cristianismo catélico, con el predominio de las
ideas del perdén y caridad que resalta el
Evangelio. La iglesia opuso a la desordenada y
caotica administracién del poder secular la "tregua
de Dios", imponiendo, tengase presente, el criterio
religioso y no juridico, el asilo llegd6 a ser casi
inexpugnable en sus iglesias y santuarios, acogiendo
como "misericordia”, sin discriminacién entre
inocentes perseguidos y criminales calificados.




| Con el advenimiento del absolutismo real
el asilo religioso fue paulatinamente desconocidt;
por las legislaciones civiles en Europa, cediendo
paso al asilo territorial al buscar refugio en una
ciudad o Estado Soberano. en Cuyo territorio el
fugitivo acudia en busca de su salvacién, huyendo
de la persecucién justa o injusta desde su lugar
de origen. Este cardcter politico de orden
territorial crecié6 en su aplicacion con los principios
gloriosos de la Revolucién Francesa, que en su
Constitucion de 1793 declara que Francia ofrecia
'su asilo a todos los extranjeros huidos de su
patria por la causa de la libertad”, lo cual debe

entenderse por razones politicas y no por delitos
comunes.

Fsta tesis y su practica se generaliza con
la excluyente particularidad de que se ejerce fuera
del territorio del delincuente y con alcances
unicamente de motivaciones politicas. No cabe el
asilo para los perseguidos por delitos comunes y
éste principio de invalorable consideracion para la
accion de la justicia penal y el rechazo a la
impunidad criminal, tiene hasta el momento una
aceptacion juridica doctrinal unanime,
lamentablemente confundida en el Derecho
Internacional Americano, como lo veremos luego.

ASILO DIPLOMATICO

Hemos procurado enunciar, valiéndonos de
una apretada sintesis de la evoluciéon histérica, lo
que significa el "asilo territorial". Este subiste,
pero se le suma el llamado "asilo diploméatico",
que, a la postre, con variaciones de hechos

circunstanciales tienen afinidad conceptual.
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d?tados de Jurisdiccid
llame.nse plenlgotenciarios, embajadores

llamada "Guerra de los Treinta Afios"

‘El recinto, local o residencia
los funcionarios diplomaticos se consideran por

ﬁccléq juridica como una prolongaciéon del territorio F.
de origen, enclavado en el suelo de aquel en que
s€ ejerce la representacion; se trata del principio
de la extraterritorialidad". que luego se haria .
°xtensivo a los navios de guerra y a las aeronaves

de combate ampliando su radio de accién al a,s'ilh,-'.f
considerado como un derecho subjetivo del hombre,
originalmente, y luego por una interpretacion de las 1
Naciones Unidas, como una graciosa p_q.ta's,taqﬁ_ |
soberana del estado asilante. EI asilo dlplﬁmétli-; 3
adquirié una gran respetabilidad, pe.rofl_“s_féi-’.f.jﬁ-i-r,' =
debilitando sustancialmente cuando en abuso de
atribuciones no se lo reduce a la proteccion de

los perseguidos tenidos como infractores politicos
sino también al amparo de los perseguidos por
delitos comunes, fomentando el acrecentamiento de
la impunidad, surgieron reclamaciones internacionales
que han dado lugar a regulaciones establecidas,
algunas faltas de wuna clara

Convenciones celebradas por varios

que ocupmf;
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cuanto

. - Tanto el Asilo Territorial como el Asilo
Diplomatico han tenido como escenario principal en

4 Sus regulaciones, métodos y

procedimientos, el Nuevo Continente particularmente
¢n América latina, en razén de la asonada. los

golpes

de Estado y también de justificados

acontecimientos revolucionarios de contenido
politico-doctrinario, que han ocasionado la
'nestabilidad de los gobiernos y la persecucion

politica.

I'rataremos de explicarlo, sirviéndonos del

texto oficial de las normas juridicas que para
dicho efecto se han dictado como antecedentes y

de las

que se hallan vigentes, a las que

dedicaremos un analisis especial.

DOCUMENTOS INTERNACIONALES

I.- DECLARACION UNIVERSAL DE

LOS DERECHOS DEL HOMBRE.- En 1948, las
Naciones Unidas aprobé dicha declaracién, cuyo

Art. 141

es del tenor siguiente:

"En caso de persecucién toda persona

tiene derecho a buscar asilo y a disfrutar de él,
en cualquier pais. 2.- Este derecho no podra
ser invocado contra una accién realmente originada
por delitos comunes o por actos opuestos a los
propositos y principios de las Naciones Unidas".

organ 1Smo internac io__n-al €S cons ecugﬂg gﬂg :'f-a'{

criterio

interpretando el s en}imlggt%  univers ,:'

Es claramente entendible que,e} mas alto
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proteccion asilar politica y no de amparo ¢

delincuencia comun. Sb.
evidente supremacia, rectora
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posteriores referentes al asilo, por formar parte ge
los derechos fundamentales del ser humano, por ol

que debe der tenido como otro de los tantgs
derechos del hombre: La proteccion de la vida y
. la libertad, que no debe ser vulnerada boe- '8
odiosas persecuciones de revanchismo politico, que
atenta igualmente. contra la libertad de expresign
del pensamiento y de la divulgacion de criterjgg
doctrinarios politicos o credos religiosos.

p
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La delincuencia o la acusacién de delitgg

comunes merece ser sancionada con las formalidades.
de ley en guarda de la seguridad social, dej] 4
honor, de la libertad, de la integridad fisica, de |

dignidad y la wvida.

2.- LA CONVENCION REFERENTE
AL DERECHO DE ASILO DIPLOMATICO .-
Fue aprobada, al mismo tiem_po que la Convencién
del Derecho de Asilo Territorial en la Décima
Conferencia Internacional Americana celebrada ep
Caracas en 1954, teniendo como antecedentes, lp
tratado al respecto en la Convencion de Montevideo
de 1933, y en el Tratado sobre Asilo y Refugio
Politico, suscrito en esa misma ciudad en 1939, '

En el Tratado de Asilo Diplomatico, cabe

destacar los siguientes Articulos. T ADgES
ey

Art. "El asilo otorgado en leg'ﬂcimg

naves de guerras y campamentos O aeronaves
militares, a personas perseguidas por motivos o
delitos politicos, serd respetado por el Estado
Territorial de acuerdo con las disposiciones de Iz
presente Convencion". SR
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Art 3.- "No es licito conceder asilo a
personas que al tiempo de solicitarlo se encuentran
Inculpadas o procesadas en forma ante Tribunales
ordinarios competentes vy por delitos comunes o
€stén condenados por estos delitos por dichos
Tribunales, salvo que los hechos que motivan la

solicitud de asilo, cualquiera que sea el caso
revista caracter politico".

. art. 4.- "Corresponde al Estado asilante
la calificacion del delito o de los motivos de la
persecucion”.

Art. 9.- "El funcionario asilante tomara
en cuenta las informaciones que el gobierno
territorial le ofrezca para normar su criterio
respecto a la naturaleza de delito o de la
existencia de los delitos comunes conexos".

Art. 18.- "El funcionario Asilante no
permitira a los asilados practicar actos contrarios a
la tranquilidad publica ni intervenir en la vida
interna del estado Territorial".

Es general y publicamente conocido que
el asilado en Costa Rica sefior economista Alberto
Dahik, viola permanentemente esta norma con su
actuacion repetida de polemista politico referente a
problemas internos de Ecuador y debiera ser
[lamado al orden por el gobierno de San José.

Antes de permitirme comentar y opinar
respecto a los articulos transcritos, dado que las
normas de la Convenciéon del Asilo Territorial
pertinentes, tienen una referencia conceptual muy




estimo conveniente hacerlas conocer
] m

semejante, _ -erlas
luego, finalmente, formular mi criterio lntemm

El Asilo Territorial, al que ya anteg w
hemos referido, tiene lugar cuandg el.“ilﬂdﬁ'ge
dirige directamente al suelo del pais asilante Y no
a sus dependencias diplomaticas en el eXtranjerg
como ha ocurrido con el economista Dahik, que s;
trasladé intempestivamente en su propio avigp :
Costa Rica, apenas tuvo conocimiento que e
Presidente de la Corte Suprema de Justicia, Juey
de su fuero por ser a la _sazén Vicepresideme de
la Republica, le habia dictado auto de Prision
preventiva en el juicio que se le sigue por Varios
delitos comunes, como son: el peculado, cohechg y
enriquecimiento ilicito, tipificados en nuestro Cédigo
Penal. Al respecto estimo indispensable explicar
dos cosas: Primero, que nuestra Legislacigp
Constitucional y Legal no concede al Presidente v
Vicepresidente de la Republica el privilegio de [
inmunidad judicial como erroneamente se o ha
sostenido en publicaciones periodisticas. Lg que
gozan es, de fuero especial de la Corte Stitiithie
su procesamiento, como a otros altgs

Y = . .
funcionarios, corresponde al Presidente de egte
Tribunal, que tiene iguales atribuciones incluso, para

enjuiciar a los Legisladores cuando se les levanta
la inmunidad parlamentaria. Gozan de inmunidad
solamente los legisladores y los miembros de]
Tribunal Constitucional.  Alguna vez expresé
publicamente en los diarios "El Expreso", "E]
Nacional" y el "Nuevo Globo", de Guayaquil.
Machala y Bahia de Caraquez respectivamente, que
no debe confundirse el juicio politico potestativo
del Congreso Nacional para calificar y juzgar
infracciones solamente de naturaleza administrativ
supuestamente cometidas en el ejercicio de
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