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Resumen

Describir los criterios de los agricultores arroceros de la zona rural de Daule, sobre los beneficios agricolas, en
el marco de las iniciativas publicas permitidas por la legislacion y planificacion ecuatoriana, constituye el
objetivo de esta investigacion. La informacion obtenida por medio de una investigacion cualitativa, a tras vés de
unaencuesta semiestructurada no probabilistica segin un muestreo de opinién hacia 100 personas, fue pertinente
para alcanzar el objetivo. Esta fue realizada por estudiantes de distancia de la Universidad de Guayaquil;
quienes encontraron una vez analizado los datos en categorias que el 68% de los encuestados han recibido
algan tipo de beneficio agricola, mientras del resto un 48% no logra dar una opinion sobreestos beneficios.
Se destaca de forma general que se solicita algln tipo de ayuda al ejecutivo y una mayor socializacion, control
y planificacion en cuanto a la realizacion de los beneficios agricolas
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Summary

Describe the criteria of the rice farmers in the rural area of Daule, on agricultural benefits, within the
framework of public initiatives permitted by law and Ecuadorian planning, the objective of this research
Information obtained through qualitative research, through a semi-structured survey probability accord ding to a
sampling of opinion towards 1 00 person, was not relevant to achieve the goal. This was done by students of distance
of the University of Guayaquil; who found once analyzed data in categories that 68%of respondents received
some form of agricultural benefit, while the remaining 48% fails it give an opinion on these benefits.
Highlights in general that it prompted even some kind of support to the Executive and agreater socialization,
control and planning environment to the realization of the agricultural benefits
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Introduccién

La agricultura en el contexto mundial sufre un sino
ndmero de avatares, propias del entorno en que se
desarrollan: la naturaleza, el alto riesgo e
incertidumbre. Para afrontar esta situacion se
interrelacionan una serie de sujetos y actores
politicos yprivados cada quien, desde su ambito
propio, motivados por ideologias y convicciones
basados en los principios de solidaridad y
subsidiaridad

Esta problematica ha sido estudiada desde la
economia social, el desarrollo endégeno, la
gestionde operaciones (administracién productiva)
y lagestién agricola familiar. Y desde estos puntos
devista se puede agrupar estos problemas a partir
el esquema propuesto por (Gallicchio, 2013) y (Al
burquerque, 2014) de los cuatro elementos que
configuran el desarrollo local: econdmico, social,
administrativo, ambiental. Evidentemente cualquier
problema interno y externo encarece los
costos de produccion y evitan que los pequefios
agricultores tengan una fuente estable de trabajo,
minimiza la rentabilidad y disminuye la calidad de
vida y desarrollo del agricultor arrocero

Es teoria comin que uno de los actores principales
para el desarrolloy fomento productivo (Antunez, .,
& Galilea, S. 2003) son el gobierno nacional y
gobiernos locales, que tiene este cometido como tarea
especifica para alcanzar el desarrollo rural (North,
2007) através de instrumentos de politicas pablicas
de desarrollo (Demenus, W., & Crespo, P, 201 1). Un
aspecto de este desarrollo social y productivo se lo da
a través de los beneficios agria colas que se encuentra
delineados dentro de la planificacién nacional

El Plan Nacional del Buen Vivir, orienta el
desarrollo ecuatoriano desde el 201 3 hasta el 20 17,y
expone las prioridades estatales en s us objetivos,
lineamientos y politicas e invita a dirigir todos los
esfuerzos de los ciudadanos hacia la consecucion del
buen vivir (Sumak kawsay), entendido como la
alternativa ecuatoriana del desarrollo y una
herramienta de analisis de la realidad y de accion;
asi lo afirma Ney Barrionuevo en la introduccién en
la obra de la CONCOP E, Cadenas Productivas y Desa
rrollo Econémico Rural en Latinoamérica (201 1).

La economia social y para nuestro pais la economia
popular y solidaria se entiende como la forma de
organizacién econdmica donde sus integrantes ya
individualmente o colectivamente organizan y
desarrollan procesos de produccién, intercambio,
comercializacion, financiamiento y consumo de
bienes y servicios. Esta perspectiva econémica da
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primacia al hombre sobre el capital y busca el
Sumak Kawsay. Es decir, el desarrollo de todos los
hombres, especial mente de los tradicionalmente
marginados como nuestros agricultores. También se
establece la prioridad del fomento productivo y su
regulacion a través del codigo de la producciony de
la ley orgénica del régimen de la soberania
alimentaria en su titulo 3y capitulo 1

Es claro que, ante este panorama, exista un como
promiso por parte de lo que hoy denominamos
“Gobierno de la Revolucion ciudadana™ que
pretende del Ecuador la insercion estratégica en
laeconomia mundial, la soberania alimentaria, el in
cremento de valor agregado en la produccién de
manera sostenible y sustentable. Esto se actualiza
desde la planificacion nacional que busca el
incremento de la inversién publica y estimulos para
la produccion, con el objetivo de alcanzar la cama
bio de la matriz productiva (Plan Nacional de
Desarrollo, 2013) por el fomento de ciertos sectores
productivos priorizados y con la creacion de nuez
vas industrias, Fortaleciendo el mercado interno y
asegurando la soberania alimentaria, se considera
como el segundo sector prioritario el de alimentos,ya
frescos o procesados. En esto Ultimo los agricultores
ven su fortalecimiento y desarrollo y la formaen que
pueden aportar al desarrollo nacional

Asi mismo, desde la busqueda de la equidad social

se Illama en el lineamiento del Plan
Nacionaldel Buen
Vivir 2.11. g. a mejorar los niveles deproductividad
de la agricultura familiar y campesina y demas
sistemas agroproductivos mediante sistemas de
produccién que respeten la naturaleza y la
pertinencia cultural. Mientras que en ellineamiento
9. l.a. sobre el trabajo digno se buscapromover
incentivos en actividades econdmicas, del sector
popular y solidario, las Mispymes, la agricultura
familiar campesina, y el trabajo auténomo. (Plan
Nacional para el Buen Vivir, 20 13)

Segln el Gltimo Censo Nacional Econémico del
201 0, alrededor de 99 de cada 1 00 negocios se
encuentran dentro de la categoria de mis pymes y de
cada 4 puestos de trabajo que existen en el pais 3
son generados por estos. Ellas aportan al desarrollo
local de la economia gracias a su enorme potencial
para generar produccion, empleo e ingresos (Barrera,
M., 2001) y siendo gestoras y dinamizardoras de ideas
innovadoras

Dentro de las MiPymes, la agricultura cuenta con un
4.7% (DIEE, 2012) dentro de la totalidad de
microempresas. Los agricultores constituyen un 1
9% (FAO, 201 2) de la Poblacién econdémicamente
activa. El cultivo de arroz es uno de los méas ex
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tensos en las provincia del Guayas y Los Rios con
un 83%(Delgado, F, 201 1) (Guerrero, R., Samudio,
M., & Farias, R., 201 1) de la produccién nacional,
especialmente en las haciendas del cantén Daule.
Por ello, el ministerio de Agricultura reconocio al
Canton Daule como capital arrocera del Ecuador.
(Gaceta Oficial, 20 1 2) Es ironico a la vez que en estas
mismas zonas se encuentra la mayor parte de pobres

del Ecuador. (Guerrero, R., Samudio, M., & Farias,
R., 2011)

El objetivo de esta investigacién es adquirir
conocimiento sobre las opiniones de un grupo de
agricultores arroceros, en la zona rural del canton
Daule, sobre los beneficios agricolas otorgados por
el gobierno nacional desde los lineamientos del Plan
nacional del Buen Vivir.

Materiales y métodos

Al buscar describir las diversas opiniones sobre
beneficios agricolas al respecto del sector arrocero por
parte del gobierno nacional, podemos entender esta
sintaxis como fomento o ayuda agricola, encaminada
a usar los recursos de la agricultura de manera
integral y acelerada, para obtener una O&ptima
produccion, a fin de mejorar el nivel de vida de todos
los sectores de la poblacién (Chavez Hernandez, A. P,
Marroquin Romero, L. M., & Medina Vasquez, N. M.
2013).

Esta se la realiza si: a) los trabajadores y
empresarios disfrutan de un sistema econémico
socialestable; b) existe una distribucion equitativa
de latierra; c) se mantiene un inventario de los
recursos; d) se estimula el ahorro y la inversion; e)
exista un sistema apropiado de crédito; f) se
potencia la investigacion, experimentacion y
ensefianza, quepermita producir con menor esfuerzo
y con mayor eficiencia y rendimiento; g) existen
facilidades para adquirir herramientas, equipos,
semillas, reproductores, fertilizantes, pesticidas y
demas elementos;

h) se mejora la logistica de distribucion y venta; i) se
da una adecuada distribucién de los beneficios entre
trabajadores y empresarios (Ley De Fomento Agricola
Republica Dominicana, 1963)

En esta caracterizacion se da la interdependencia
natural de gobierno nacional, gobierno seccional,
productor, distribuidor y comercializador. Asi lo
entiende, el cambio de la matriz productiva cuan do
nos habla de sectores prioritarios en los que se debe
desarrollar con el apoyo estatal un mayor valor
agregado en la produccion y en los procesos
comerciales como condiciones de competitividad y
productividad sistémica. (Plan Nacional de
Desarrollo, 2013)
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El disefio de investigacion (Lopez Trevifio, O. E., 201
0) sefiala al investigador lo que debe hacer para
alcanzar sus objetivos de estudio, contestar las
interrogantes que se ha planteado y analizar la certeza
de las hipédtesis formuladas en un contexto en
particular.

En la investigacion cualitativa, se busca entender a
la persona en su propio marco de existencia
considerando a las personas como un todo en donde
todas las perspectivas u opiniones son va liosas.

Como instrumento en la recoleccion de datos se
utiliz6 el cuestionario, que tiene como
caracteristica buscar una informacién descriptiva
concretaa través de una estructura de preguntas
abiertasy cerradas formuladas de manera general
con elobjetivo de alcanzar respuestas generales, no
criticas, de una poblacién de un nivel socio cultural
noespecializado.

La estructura basica de las preguntas generales
contenia un titulo que explicitaba la pregunta a
realizarse en orden logico: sobre los beneficios
agricolas, sobre la recepcion de beneficios
agricolas, sobre la no recepcién de estos, sobre
cémoincrementarlos y sobre su solicitud al respecto
al ejecutivo.

La encuesta fue dirigida a la zona rural de Daule
que tiene una poblacion de 120 326 habitantes. Al
encontrarnos con una investigacidncualitativa que
tiene como objetivo el determinar los criterios
sobre los beneficios agricolas, se considerd a
juicio propio una muestra de 1 00 personas de la
zona rural de Daule comomuestra representativa
para analizar el tema.Los limites que se
vislumbra son la imposibilidad de generalizar los
resultados a toda lapoblacién y al respecto del
procedimiento de andlisis se observa que se
pierden elementosen la categorizacién de criterios
al exponer en los promedios

La poblaciéon encuestada fue de la zona rural de
Daule, del sector campesino, a ellos se les aplicd
una encuesta con cinco preguntas la primera
cerrada y las demas abiertas. Esta encuesta fue
realizada por estudiantes de Ingenieria comercial,
modalidad a Distancia, del sexto semestre la
Universidad de Guayaquil, el 13 y 20 de octubre
del2013. Los mismos, en pares se desplazaron a las
parroquias del cant6on Daule y aplicaron las
respectivas encuestas con el objetivo de desarrollar
la praxis de un trabajo de campo previamente
motivado e instruido.



Anadlisis de resultados

La investigacion cualitativa desarrollada para describir
los criterios al respecto de los beneficios de la agricultura
aportados por el gobierno nacional desde la perspectiva
del cambio de la matriz productiva nos muestra los datos
que exponemos en los cuadros a continuacién. Estos
cuadros tienen una finalidad meramente agrupar dora,
pues se procura categorizar las opiniones para su analisis
posterior. Algo permitido dentro la investigacion
cualitativa, pero no muy utilizado.

En la encuesta se descubrid que ante la pregunta
objetiva de si se ha recibido o no algun beneficio
agricola, se constata que un 68% afirma haberla
recibido. A los mismos se les sigue cuestionado
sobre los criterios que tienen al respecto de esta
ayuda. Ellos por el método y herramienta utilizada
se ven libres de manifestar todos sus pareceres.

Grafico 1. Sobre la aceptacion de beneficios agricolas

I 24%
N''nglca I 105

eficios economicos

Conocimiento de 3l menos un beneficiario T 5%
. A%
. 2%

Beneficio solo para los grandes productores [ 4%

Mala distnibucion de |2 ayuda

Falta informacion

Otras —— Y

Fuente: Encuesta
Elaborado: Autor

realizada (2013)

Al respecto de los beneficios del gobierno para la agria
cultura que han recibido agricultores del cantén Daule,
dentro del 68%, hay un testimonio de un 27% que afirma
que los insumos como el abono subsidiado han tenido
distinto fin y no para el cual habia sido entregado. En un
24% estan las opiniones que afirman que estas ayudas
constituyen solamente un beneficio econémico.

Gréfico 2. Sobre la no aceptacion de beneficios agricolas
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Del 100% de los encuestados un 38% afirma que no
se dan ayuda por parte del estado, de estos un 52%
manifiesta alguna razén por la que no ha recibido o
cree no haberse interesado en el beneficio, el resto
prefiere no responder.

Gréfico 3. Sobre las propuestas de los campesinos para
obtener beneficios agricolas

Mayor socializacion
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Fuente: Encuesta
Elaborado: Autor

realizada (2013)

Al cuestionar a los agricultores sobre qué se deberia
mejorar para recibir beneficios agricolas, un 1 9%
dan un sin nimero de recomendaciones. Otro grupo de
opiniones afirman que se necesita una mayor
socializaciéon, un mejor censo, un intermediario
como las asociaciones; un menor porcentaje, requieren
un mayor control, atencion personalizar da incluso
gestiones directas

Graéfico 4. Sobre los anhelos de los agricultores
del gobierno central
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Fuente: Encuesta
Elaborado: Autor

realizada (2013)

El 26% de las personas encuestadas, manifestar ron
directamente al gobierno algun tipo de ayuda,méas
un 10% se especifica en solicitar equidad en la
distribucién de esta ayuda, otros solicitan que se
incremente los préstamos, mayor control, rebaja de
insumos, fijacion de precios

La mayor parte de las opiniones afirman la existencia
de beneficios agricolas por parte del gobierno



Universidad de Cuayaguil

como fomento al desarrollo econémico e impulso a
la produccion. En este mismo contexto existen
abstenciones al indicar algln criterio sobre la ayuda
Sobre todo en quienes manifiestan que no existe
beneficio. Esto se lo interpreta como inseguridad en
su afirmacion anterior. En definitiva, la opinién es
favorable a haber recibido algun tipo de beneficio.

En la investigacion se ve una serie de criterios que
acompafan a la respectiva respuesta que vandesde
denuncias hasta el agradecimiento sobre la
modalidad y forma de ayuda. Es destacable que al
proponer algun recurso para optimizar el procesode
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por los agricultores arroceros en un 68% a través de
los beneficios agricolas que se constituyen en
estimulos decisivos para el agricultor y para la
planificacion nacional. En este marco se descubre
que de forma generalizada existe la opinion de para te
de los agricultores de obtener beneficios agria colas
por parte del gobierno nacional, y que esta ayuda
constituye un beneficio econdmico y productivo,
segun lo requerido por el cambio de la matriz
productiva.

También se observa que a pesar de las ayudas agria
colas, los arroceros piden mas apoyo a las

autoridades, a la vez que recomiendan mejorar
ciertos procedimientos para obtener dichas ayudas.
Es destacable la solicitud de que estos beneficios
tengan una mayor socializacion, para que tenga el
alcance adecuado, pues muchos no se enteraron de
los mismos.

ayuda los criterios también sean muy variados,
constatando que no existe un lineamiento para
acogerlos, aunque categorizando las peticiones se
observa la solicitud general de una mayor
socializacion.

Al cuestionarlos sobre ¢qué solicitarian al gobierno
nacional? se descubre la vulnerabilidad individual
de los agricultores que requieren algun tipo de ayuda,
un mayor control y mayor equidad.

También es pertinente describir en posteriores
investigaciones, cual fue el efecto real de estos
beneficios agricolas en la productividad, en la
competitividad y rentabilidad de los beneficiarios
y contrastar estos resultados con aquellosque no
lo alcanzaron las ayudas agricolas o nolo
buscaron. Esto para tener un criterio sobre la
calidad e impacto de las politicas publicas y de
inversion.

Discusién

La iniciativa pablica de fomento productivo, de
inclusion y equidad se observa comprendida y
acogida
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