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jba a ser I base fundamental del Pro s
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no tienen fuerza, y aGn harfan desmerceer nuestra defensa
ljoln Comisién Especial de Limites peruana.—

l E ]
w
.
i L
I.“
]

i
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Cédula de ereccién de la Audienec

o 4 (i s neia : -
| Creacion del }Ftrrema_tu de Nueva Granada EEHQIU#I inLlﬁﬁg.

~ yincia de Quito en dicho Virreinato, et p o AN

| —Extincion del mi
728. —Real Cédula de 1739. —Restablecimiento del Vi:-izi;r;

de Santa Fé con la Provincia de Quito, —Real Cé
le St O ; dula ~
~ Limites definitivos entre los Virreinatos de Nueva gi::;t?ﬂ y

¢l Perii. —"'Partiendo desde el Tambes L4
~ dice la real disposicién. ¢n la Costa del Pacifico

_ “Hubo una entidad politica autonémica, llamada el Reino

- de Quito, incorporada después en el Imperio del Perf, vuelta
@ constituir luego en Nacién independiente por Almagro y
Benalcéizar, ¥ constituida, por fin, en Gobierno propio de uno
de los Pizarros. Ksa circunseripeion territorial fue organizada
~ en Audiencia o Presidencia, con un Presidente que ejercia las
funeciones de Gobernador y Comandante General; vy no de otro
modo se organizé la administracién de las deméas Naciones
_independientes del Nuevo Mundo conquistadas por Espafia, —
~ Dr, Julio Castib, —Memoria del Ecuador en las Conferencias
tripartitas de Lima. —Noboa. Colec. de Tratados. T. II pég.

- 408).
- Esa entidad politica autonémica, hoy Repiiblica del Ecua-
dor, se organizl, pues, por primera vez, en Audiencia, el afio

563. conforme a la Ley X, tit, 15, lib. I1. de la Recopilacién de
E dias, cuyo tenor es como sigue:

S (P

3 “D. Felipe 1I en Guadalajara, a 29 de Noviembre de 1,563.

—D. Felipe IV en esta Recopilacion. —Para provisién de oficios

.

vea la Ley 70 tit. 2. lib. 3. —Audiencia y Cancilleria Real de
 Francisco de Quito.

~ “En la ciudad de San Francisco de Quito, en el Perd, resi-
da otra nuestra audiencia y Cancilleria real, con un Presidente:
cuatro oidores, que también sean alcaldes del crimen: un fiscal:
un alguacil mayor; un teniente de gran chanciller; y los demds
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——

ministros y oficiales necesariog; v tenga por distrito la Pro.
vincia de Quito, y por la costa haeia la parte de la ciudad de
los Reyes, hasta el puerto de Paita exclusive: y por la tierra
adentro, hasta Piura, Cajamarea, Chachapoyas, Moyobamba y
Motilones exclusive. incluyendo hacia la parte susodicha los
pueblos de Jaen, Valladolid, Loja, Zamora, Cuenca, La Zarza
v GUH}FHI]UH. con todos los demas ]I.ilﬂhlnr-; (que estuvieren en
sus comarcas, v se poblaren: hacia la parte de los pueblos de
la Canela y Quijos, tenga log dichos pueblos con los demds que
se descubrieren; v por la costa hacia Panami, hasta el puerto
de Buenaventura inclusive; v la tierra adentro a Pasto, Popau-
van, Cali, Buga, Chapanchica y Guarchicona, porque los demis
lugares de la Gobernacién de Popaydn son de la Audiencia del
nuevo Reino de Granada, con la cual, v con la Tierra-Firme
parte términos por el Septentrion: y con la de los Reves por
el Mediodia, teniendo al Poniente la mar del Sur, v al Levante,
Provincias aGn no pacificas, ni descubiertas’,

En 1.717 se erigid6 el Virreinato de Nueva Granada. de
acuerdo con la siguiente Real Cédula, fecha en Secovia e] 27
de mayo de aquel atio:

“El Rey.—Presidente y Oidores de mi Audiencia de la
ciudad y provineia de San Francisco de Quito.

““Habiéndose tratado en varias ocasiones sobre lo mucho
que importa establecer y poner Virrey en la América que resida
en la ciudad de Santa Fé, Nuevo Reino de Granada, v conside-
rando las eficaces razones de congruencia que para ¢llo ocurren
v lo que conviene que aquel Nuevo Reino de Granada sea
regido v gobernado por Virrey que represente mi Real persona
y. tenga el Gobierno Superior, haga y administre justicia igual-
mente a todos mis stbditos y vasallos ¥ entienda en todo lo
conducente al sociego, quietud, ennoblecimiento y pacificacion
de aquel Reino.....como el que sean atendidas y administradas
las plazas maritimas que se comprenden en aquel territorio.....,
y otras cuyos situados estdn consignados en las cajas reales de
laciudad de Santa Fé y esa de Quito, con los cuales serdin
puntualmente socorridas habiendo Virrey en la capital que
estd en el centro de aquel Reino....Y deseando en todo el alivio
de mis vasallos para ocurrir al remedio y reparo de inconve-
nientes tan graves y perniciosos, como los que experimentan,
he resuelto por mi Real Decreto de 29 de Abril del presente
afo, que se establezea y ponga Virrey en la Audiencia que
reside en la ciudad de Santa Fé, nuevo Reino de Granada, y




Heva Espang y las
mis Por las leves céd.
\las y decretos reales, Y e le guarday todas |ag prEE:;'nir;E{:‘lE:h‘i

ik

-gqnclunﬁﬂ q!.h.:: E{; éstilan, Practican y observan eon ellos:
J Imhmﬂ e resuelto que @] territos: : Sy

& " n . . r

| esado Virrey, Audienein ¥ Trihunaldy -

~ de Santa Fé han de tener es que goq toda |
Y P& Nuevo Reino de Granada las de Car

: - ‘. = ; . t ¥ € I

. ;i%mmba Caracas, Antrm;ui P Santa )

& Guayana, Pongcs
A 'Quj’tn con todo lo demds y tép ‘payan

-y que respecto d © Agregarse a Santy g €sa Proy ?nz;:n 3&?3 :‘.:
Il. le extinga y suprfrne: la Audiencig Que reside en ef|y V que Im;
~ Oficiales Reales de Caracas y |os de esa ciudad de Quito y cajas
& reales sufragineas a e))as dén lag tuentas en el Tribunal de
',, Santa I'é; empezando con las ga e3te presente afip de 1.717,
- giendo del cargo y obligacisn

ion del de Limg Ydela oficina de la
- Contaduria Mayor que resjde €n la ciudad de Caracas, tomar

minos qy

_ esta inteligencia e Virrey y Cuentas de Lima y
- Presidente y Oidores de |a Audienei :
. enlo adelante, se abstenga
gios que en cualquier manera ocupen o puedan
_. dgpmaadus territorios, que desde ahora
Audiencia y Tribunal de Santa Fe,

. 1:fﬁgﬁcia v politice, como gubernatiy
| W ser mi voluntad que en adelante conozean de ellos el Virrey,
~ Audiencia y Tfibunal de Cuentas de Santa Fé. Y considerando
_ ﬁr preciso, que para la expedicién y ejecucién de t?dn lo refe-
' rido y demas ENCArgos y negocios que ocurren en el dicho Nuevp
Reino de Granada, haya Ministro de integridad, Ig'radﬂ.' z}uwgl-
 dad reprase ntacién, por convenir asi a mi rea servicio, he
';?i"‘.f. por bien numbrap:a don Antonio de la Pedroza y Gt}erre-
&fpi'(hnwjﬂ de las Indias para que pase luego a la ciudad
de Santa Fé y demds partes que convengan, a fin de establecer
S fandar ol expresado Virreinato y reformar todo lo que fuere

- .

ecesario, dando para su reglamento todas las 6rdenes y pro-

T i

encias convenientes, Y he resuelto asimismo, que luego

o ol rofarids Antonio de la Pedroza y Guerrero HEEI‘.IB
B i a3 do E‘:zaﬂ, reciba en si el Gobierno y Capitania
wm;mdem Audiencia, toman ol
it tava: su- ejércicio y manejo, hasts que llegue e
.

na |
-

tocar a los
agrego al Virrey,
asi los de mj reg] patronato,
O, guerra' y hacienda real
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Virrey, que yo nombrare y que por muerte de éste, ausencia u
otro cualquier impedimento ejerza el expresado don Antonio
de la Pedroza v Guerrero el dicho Virreinato en la misma for-
ma que lo ejercia o debiera ejercer el referido Virrev:. ... Y
he mandado también al senor don Antonio de la Pedroza y
Guerrero, que pase a esta ciudad de San Francisco de Quito y
extinga y suprima la Audiencia que reside en élla.... De todo
lo cual he querido preveniros, ordendndoos y mandéndoos, co-
mo lo ejecuto, que luego que recibais esta mi Real Cédula,
ceséis en el manejo v conocimiento de todo género de negocios
y causas en que hasta ahora hubiéseis conocido y entendido,
por ser mi expresa voluntad, que esa Audiencia de San Fran-
cisco de Quito, quede extinguida y suprimida, como desde
luego la doy por suprimida y extinguida, y que toda la juris-
diccién y términos comprendidos en élla, se agreguen, como
desde luego agrego, a la Audiencia de Santa Fé del Nuevo
Reino de Granada, para que ésta (y el Tribunal de la Conta-
duria Mayor de él, en lo que le correspondiere por su ministerio
de Hacienda) vea, conozca v determine todas las materias de
justicia, gubernativo, politico, patronato, guerra y real hacien-
da, v todas las demds que hasta ahora hublere conocido esa
Audiencia por lo respectivo a la jurisdiccion que tenia en los
territorios que comprenden toda esa provincia de Quito. Y
asimismo os mando que todas las cédulas, reales oOrdenes, fa-
cultades, instrucciones, autos, registros, ordenanzas y demas
papeles que hubiese en los Archivos de esa Audiencia condu-
centes a ella y al buen Gobierno de esa Provincia, entreguéis y
hagiis entregar con jurisdiccién por inventarioc = Dn. Antonio
de la Pedroza y Guerrero de mi Consejo de las Indias, a quien
he nombrado para que pase a esos Reinos a la expedicion y
ejecucion de todo lo referido y de otros negocios y encargos
conducentes a mi Real servicio, concediéndole el poder, facul-
tad y jurisdiccién que se requiere para todo ello, como en caso
necesario lo concedo por esta mi Cédula, derogando como
derogo todas las deméds que hubiere y 6rdenes que en cualquier
tiempo se hayan expedido contrarias a esta mi real deliberacion
la cual cumpliréis todos y cada uno por su parte, sin réplica
ni contradiccion alguna...... Fecha en Segovia, a veintisiete de
Mayo de mil setecientos diez y siete.—YO EL REY.—Don

Miguel Fernandez Durdn”'.

Como se vé, por la Cédula transcrita, en 1.717 se erigio el
Virreinato de Nueva Granada con los siguientes territorios:




Quedd, pues,

R ing to. tlerritorio’” g| nuevo
g En real cédula de 5 de Noviembre (e 1.723, la soh
- yoluntad concluye de esty manerg: o

LY
Por cuyos justif
YOS5 Justificados
motivos ©1t0" sobre consyltag e m1 Consejo de Indias
- suprimir el referido Virreinato de esa '

e o 1 prevenido por las leyes, v
debajo de las reglas que se han gobernado antes de |q ereccion
del Nuevo Virreinato'.

_ Mas, en 20 de agosto de L739 en q

' '?‘meinatq de Nueva Granada, volvié la Audiencia de Quito a
. ser parte mtegrante de el, como

2 lo fuera en 1.717 de acuerdo
con la siguiente real cédula, fecha de San Ildefonso:

ue se restablecis ol

A “Habiendo tenido por con veniente el
tos diez y siete erigir Virreinato en |a ciu

8 \ Nuevo Reino de Granada, con otras pro
‘ por de mi servicio extinguirle en el
y tres, dejando las cosas en el estado en que estaban antes de
* esta creaciény y habiéndose experimentado después mayor
~ decadencia en aquellos preciosos dominios, y que va cada dia
en aumento, como me lo han representado varias comunidades
de su distrito, suplicAindome vuelva a erigir el Virreinato para
que con las més amplias facultades de ese empleo logre aquel
- gobierno el mejor orden con que los desmayados &nimos de mis
'“ih;m se esfuercen y apliquen al cultivo de sus preciosos
‘minerales y abundantes frutos: ¥y se eviten que lo que actual-
: a manos de extranjeros como estd sucediendo en
" rave perjuicio de la corona; lo cual visto y entendido con otros
informes que he tenido acerca del asunto, y lo que aobfe todo
'ha consultado mi Consejo de las Indias, lo he tenido por
establecer nuevamente el 'Virrgmato del Nuevo
Rei; y de Granada y nombrado para él, al teniente general don
Sebastién de Eslava, Caballero del orden de Santiago y teniente

ano de mil setecien-
dad de Santa Fa del

vincias agregadas, tuve
de mil setecientos veinte
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» Ayo del Infante don José mi muy caro y amado hijo, siendo
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juntamente presidente de mi Real Audiencia de la eciudad de

Santa Fé en dicho Nuevo Reino de Granada y gobernador y

capitin general de él y provincias que se le han agregado, que

son esa de Quito con el territorio de su Capitania General y

Audiencia, es a saber la de Popayin y Guayaquil, la de Por-

tobelo...,. con todas las ciudades, villas y lugares y los puertos,

bahias, caletas y demis pertenecientes a ellas en uno v otro

mar y tierra firme, permaneciendo v subsistiendo esa Audien.

cia de Quito y la de Panama como estin con la misma su-

bordinacion y dependencia de este Virrey, que tienen las de-
mas subordinadas en los Virreinatos del Perd v Méjico, en
orden a sus respectivos Virreyes: habiendo resuelto asimismo
el que haya tres comandantes generales. que aunque han de
ser sibditos del referido Virrey de Santa Fé, han de tener
superioridad respecto de otros siendo el gobernador de Pana-
ma a quien elijo por comandante general de Portobelo, Darien
Veragua y Guayaquil.... Que las causas contenciosas del dis-
trito del nuevo Virreinato hayan de continuar en las mismas
Audiencias de los Distritos donde antes se segufan..... que las
reales cajas de Santa Fé sean generales v matrices de toda mi
Real Hacienda del ‘‘territorio’’ expresado que ‘‘agrego a este
Virreinato' y en ellas den los oficiales reales todas las provin-
cias subalternas sus cuentas.... y asi mismo que de lo que
tengéis que representarme y ocurra de mi Real servicio haya
de ser por mano del referido Virrey: v todo lo cual he querido
advertiros para que por vuestra parte cumpléis lo que viene
expresado, y para que estéis en su inteligencia y en la de que
asi lo establezco y ordeno. .

Y mando que se guarde y cumpla, y que reconozciis y
obedezedis al expresado mi Virrey del Nuevo Reino de (Granada,
como sfibdito en todo y por todo, sin embargo de cualesquiera
leyes, ordenanzas, cédulas mias, particulares comisiones, pree-
minencias de vuestro empleo, cldusulas de vuestros titulos, u
otra cualquiera cosa que haya en contrario que en cuanto se
oponga al referido nuevo establecimiento las derogo y las anu-
lo, dejdndolas en fuerza y vigor para en todo aquello que no
fueren contrarias a él, que tal es mi voluntad. —De San Ilde-
fonso, a veinte de agosto de mil setecientos treinta ¥y nueve, —
YO EL REY.—Por mandato del Rey nuestro serior. — Don Mi-

guel de Villanueva'',
Una vez restablecido en 1.739, el Virreinato de Nueva
Granada y vuelta a agregar a él la ‘‘Audiencia de Quito,”

J L




entidad administrativa cuyvg o T
s Ley X. Tit. 15, b, If d:“‘l‘!;un;zrtm!_lﬁnl territorial consta
1.740, es decir, un ano despis copilacién de Indias, en

or cédula real de aquel ang, go 'u“ari{}t lecido ol Virreinato,

! : ; : un tanto la primitiva
= wmatzﬁi;i;l]:riudlgnm f:le Quito, al sefalar, como en
S efinitivamente limites  virreinaticios
entre Nueva Granada y el Pepq, ke s

E El 'S;.a]::];h};,'cgf?ae“te P“““‘-‘:- € es quien di gran jm-
rtanci ch ula, trae sobre el particular. en la pigina
8 tercera edicion de su Memurandum, lo que sigue:
- "En_lll‘m se fijaron de manera clara y precisa’ los linde-
ros definitivos entre los dos Virreinatos, He aqui las palabras
de la real cédula de aquel afio: “Partiendo desde el Tambes
en la costa del Pacifico, sigue (la linea) por las serranias y
demds cordilleras de los Andes por la jurisdiccion de Paita v
y Piura hasta el Marafién, a los 6 grados 30 minutos latitud
Sur y la tierra adentro, dejando al Perg Ia jurisdiceion de
Piura, Cajamarca, Moyobamba y Motilones: y por la cordillera
de Jeveros atravesando el rio Ucayali, a los ¢ grados de latitud
Sur hasta dar con el rio Javari o Jauri en la confluencia del
Carpi; y las aguas de éste al Solimoes o Amazonas y las de
éste abajo hasta la boca més occidental del Caquetd o Yapurd,
en que comienzan los limites con el Brasil’'.

“‘Esta cédula, expedida al ano siguiente del restableci-
miento del Virreinato de Santa Fé, modificé en mucho su
demareacion primitiva; pero desde el Pacifico hasta Motilones,
o sea hasta el"Guallaga, no hizo mas reforma que la de fijar
de modo preeiso el “'rio TGmbes como punto de partida de la
linea en la costa del Pacifico”. Es de notarse que ese docu-
“mento fue el primero en que se mencion6 el rio Tdmbes como
limite' de los dos Virreinatos,

~ “Conforme aesta Cédula, trazd don Francisco Requena,
gobernador de Mainas y Primer Comisario de Limites, de orden
de my, en 1.779 el ‘‘Mapa que comprende todo el Distrito de

b
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parte de Mainas, que indebidamente retenfa’’, .

la Audiencia de Quito'". Y aella se conforman también los
‘mapas v relaciones de los gedgrafos y viajeros que hicieron sus
trabajos después de 1.740, inclusive el sabio Humboldt, que
nublico sus viajes en 1.825, es decir cuando la controversia
sobre limites entre Colombia y el Peri, habia comenzado ya,
nor la demanda de aquella para que éste le devolviese *Plimhea_..

B e g -
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Y esta Real disposicion de 1.740 fue la dltima del cedulario
“territorial’’ del coloniaje en lo que respecta a |a Audiencia
de Quito; pues, la expedida por Carlos 1V, en 1.802 COrres-
pundﬁ a distinto orden de cosas que en nada F““l“ afectar
la circunscripeion “‘geogréfica’” de aquella “‘entidad politica’’,
llamada primero Reino de Quito, conquistada después por
Espana, y organizada, al fin, administrativamente, en Auy.
diencia, el afo de 1.563, dentro de los términos asignados por
la Ley X, de 29 de noviembre de aquel afo. Esa misma enti.
dad politica, con su respectiva comprensién territorial, formé
parte en 1.717, del Virreinato de Nueva Granada: extinguido
éste en 1.723, dependié del de Lima hasta el 20 de agosto de
1.739 en que fue restablecido el Virreinato de Santa Fé. asig-
néndosele como parte de su territorio todo el de la Audiencia
de Quito tal y como se hiciera en la Cédula Real de ereccién
de dicho Virreinato, el 27 de marzo de 1.717. Parte integrante
del Virreinato de Nueva Granada era, pues, la Audiencia de
Quito, en 1.740. La cédula expedida entonces modifict los
términos de la Ley X de 15663, en beneficio del Virreinato del
Perd, sefalando el Rio Tambes como punto de partida de la
“linea’" en la costa del Pacifico.

Después, hasta el 10 de agosto de 1.809 en que esa “‘onti-
dad politica’ (antiguo Reino) llamada Audiencia de Quito,
proclamé su independencia de la Metrépoli, después de 1.740
no se conoce cédula alguna de cardcter territorial, que hubiese
podido alterar la *‘demarcacién’ establecida con tanta *‘clari-
dad y precisién’’ en la Real Cédula de aquel ang Cualquiera
otra, la de 1.802 por ejemplo, no serviria sino para confirmar la
integridad territorial de la provincia de Quito en el nuevo
Reino de Granada, como se verfi mds adelante al hacer la
revisién critica de la defensa del Peri.

~ Expuestos ya los antecedentes coloniales, a través de los
Gnicos titulos relacionados con el ‘‘territorio” (que es lo que
se discute) de la que fue provincia de Quito, pasemos a la In-
dependencia, que ofrécerd muchas y muy elocuentes confirma-
ciones de que no se varié jamés lo establecido en 1.740 y que
la subrogacién en los derechos de Espana sobre el primer
territorio proclamado libre en la América del Sur, se efectué
sin menoscabo del de ninguna de las demds entidades politico-
administrativas que fueron naciendo a la libertad, durante el
glorioso amanecer en que Bolivar, empinado sobre las cumbres,




ba, con su espada magnificy
taban al Sol de los Ineas,
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'Indep endencia. —Acta de broclamacion
movimiento en ‘ : .=
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a Independencia, —Su significacion y aleance respecto del

~ Ecuador.

Simultaneidad del

i : i :
- “Alindependizarse la Presidencia go Quito comenz6 por
donde debia comenzar, esto es, ejerciendo dos derechos: Pri-
~ mero, la prnclan_mt::iﬁn de su independencia: —Segunﬂu b ialaxs
- tension del movimiento libertador a las comareas unificadas p;ar
comunes intereses con la Presidencia de Quito'". -

(Honorato Viazquez.—Memoria Histérico.

. Juridica, — Pég.
- B4).

_ Y en efecto, el acta de emancipacion, suserita por los
- quitenos el 10 de agosto de 1.809, comienza asi:

“Nos los infraseritos diputados del pueblo, atendidas las
- presentes criticas circunstancias de la Nacion, declaramos
- solemnemente haber cesado en sus funciones los magistrados
~ actuales de es%a Capital y sus provincias”.

- En tanto, en las regiones orientales, los pobladores de
~ Mainas habian provocado ya sublevacion contra el principio de
~ autoridad de la Monarquia. Sin duda, la Real Cédula de 1.802,
. que agregé a la jurisdiceion del Virrey de Lima, en menoscabo
 del de Santa F'é, ciertos ramos del servicio ptblico de la men-
i" onada Provincia, suscité en los habitantes de Mainas el justo

anhelo de restablecer la unidad administrativa de la antigua
: encia, conforme a la poderosa corriente de la nacionali-

[ .
oy T

dad que empuja los pueblos a agruparse en mgﬁn de su_s_mia-
mos antecedentes politicos, su misma historia y tradicién y
su comunidad de glorias, sacrificios e intereses.....

- Sobre el particular, el Sr. Dr. Honorato Vézquez, en su

a 1 E

“Memoria Historico—Juridica”, pég. 63, trae lo que sigue:

: | W

*Es digno do observarse e antes de 180, nada habla
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turbado la tranquilidad de la Provineia de Mainas, Don Fran.
cisco Requena, en el citado informe de 28 de Abril de 1.817
dice: “‘El Gobernador de Mainas dié cuenta con fecha de 94
de junio de 1.809 de la sublevacion de los indios de las misiones
y este expediente se ha unido también a todos los demas (ue
se me han pasado para que informe. Aquel jefe dice que e
Obispo fomentd los alborotos v este Prelado, en sy participa-
eion, que el maltrato que el Gobernador daba a los indioe e
el motivo que los ocasiond: ellos sorprendieron en Xeveros ol
cuartel de la tropa, quitaron la vida al Comandante ¢ hirieron
il Tesorero y algunos soldados: el Gobernador fue maltratado
eén el pueblo de la Laguna, huyé a la frontera de Portugal v
marchando a Lima por orden del Virrey, murié en el pueblo
de Yurimaguas.—Mucha causa debieron tener los indios para
semejante atentado en unas misiones tan antiguas, ¥ en donde
nunca se habian experimentado tales desordenes”,

Y en otra parte, el Sr. Dr. Vazquez, (ob. citada, pig. 61)
al poner de manifiesto el celo especial que el Virrey del Pera,
Kxemo, Sr. Dn. José Abascal y Sousa, ponia en sofocar ol mo.
vimiento libertador iniciado, reproduce lo que al respecto dijo
el nombrado Virrey en la “'Relacion presentada a su sucesor e
Exemo. Sr. Dn. Joaquin de la Pezuela', el ano de 1.816. Dice
asi el Sr. Dr, Vazquez:

“No sélo fue Quito, Capital de la Presidencia, la que se
conmoviG en 1.809, El mismo Abascal tratando de las provi-
dencias que dicté para impedir se propagase la revolucion,
agrega: '‘Por la parte de Loja hice adelantar 300 fusiles. de
los que existian en los depdsitos de Trujillo, Dhmbayeque v
Piura, con orden al Jefe de aquella Provincia, para que avisase
de este auxilio al de Cuenca, y a éste y al de Guayaquil para
que interin se combinaran las operaciones de ataque (si fuere
necesario) con el Virrey de Santa Fé o Gobernador de Popayin:

pusiere su mayor conato en hacer subsistir en el mas estricto
bloqueo la Provincia sublevada, mediante la diligencia propia
y la de los oficiales de mayor confianza que ocuparen los pun-
tos de Santa Elena, Babahoyo, puerto de Carondelet v otros,
al propio tiempo que ejecute igual diligencia por el Gobierno
de Mainas, para asegurar el presidio de Loreto, e impedir la
comunicacién de los amotinados con las deméds provincias de
lo interior de este Reino por el rio Marafn6n y los de Napo,
Curaray y Putumayo'’.

‘Pero, en fin, sea por la Cédula de 1.802 o por el motivo

g—
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en un SOl £ thertad tontra el yugg | Rieron juntas
f-;‘.:.- a: tan clerto como que el Perg 1t E 4 Corona 2spa-
e atd B3 : Mo baluarte de | "
na uia, tr ‘ de sojuzgar aquellas mismae .- f_lr. la Mo
. de servir a la Metrapol;. Provineias, en su

. r. Dr. N. Cl

-y ]ﬁ] Sue e deemente : « Citada, pag. 40) repro-
duce loq ok 1;’r‘*'r-l Propio Memorandum “Limites entre |
I-Ecuad?rf -olombla’ ' parrafos que dap una idea clz *-tlt
y precisa del movimiento, libertado Sl

. : ¢ ¥ €n esa entidad politica
jlamada primero Reino de Quito, v | ik >
B ombre” Y luego, Audiencia del mis-

ANAs v Quito

6 a ¢ barbaras
‘Gobierno, de representacion popular: qugrt:izﬁ;rzn?u:u?i =
dativa la sangre de los héroes sacrificados por la Patria LUIT-';
misma Junta de Gobierno acordé desde luego: que seéuiria
reconociendo al Cnnsejf{ de Regencia como representante de
Fernando VII entendiéndose que cesaria tal reconocimiento,
si el Monarca residiéra en algtn lugar ocupado por los france-
ses, o dejara de hacer la guerra a José Bonaparte, a su herma-
no Napoleon, y a cualquiera otro usurpador de la Corona de
Espafa; que en el caso de verse obligado el Consejo de Regen-
gia a trasladarse a cualquier punto de la América espanola,
eria su representacién y supremacia sobre los habitantes
de la Presidencia de Quito, los que reasumirian entonces sus
derechos naturales, y podrian establecer un gobierno del modo
- que lo creyerap mas conveniente. Esto se hacia a fines de

stiembre de 1.810; y el 9 de Octubre del propio afio, 1a Junta,
e ﬁhrﬁ que reasumia sus soberanos derechos y ponia el Reino

| de Quito fuera de la dependencia de la Capital del Virreinato”.

““Dos dias después, en la sesion de 11 de Octubre, la Junta

& - mm todavia més: declardé rotos los vinculos que uni_an a

~ estas provincias con Espafia, y proclamé, aunque con ciertas

 reservas, su Independencia’.

 Alfin, “el 11 de diciembre de 1811, renovada la Junta de
Quito y aumentado su personal, se instal6 el primer Congreso
" Constituyente, que expidi6 la primera Constitucion del Estado
" de Quito, el 15 de febrero de I.i::, en el Pat!eafmiddﬂlpem:i:
T Congreso declaré solemnemente ia in

de: : ' ¢l Consejo de Regencia de Cadiz y Jas Cortes de
Ia Isla de Le6n". -
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Un Colegio Constituyente organizado en Santa Fé, en 1.8] 1.
di6 origen al Estado de Cundinamarca, y, en la foederacion
establecida entré, desde luego, la Presidencia de Quito.

“En el pacto de federacién se incluyeron, como era natu-
ral, las provincias pertenecientes al Virreinato de Santa Fé,
puesto que la naciente nacionalidad colombiana tenia que
agrupar en si la familia de la que procedia, la que fue cons.
tituida por la creaci6n del Virreinato. He aqui el Art, 2o del
pacto de federacion de 1.811:

“Son admitidas y forman parte por ahora de esta Confe-
deracién todas las provincias que al tiempo de la revolueion
de la capital de Santa Fé en 20 de Julio de 1.810 eran reputa-
das y consideradas como tales, y que en continuacién Y, en
uso de este derecho reasumieron desde aquella época su
gobierno y administracién interior'’.

“Quito habia reasumido los derechos de su libertad en
1.809 ¥ no fue reconquistada sino en 1.812, por don Toribio

Montes,

“Después, en el Art. 23, senalaba expresamente |a exten-
sion de sus territorios por las regiones que hoy pretende hacer
suyas el Per.

“Queda, dice el articulo citado,—a la generosidad de las
Provincias, la cesion de aquellas tierras baldias, que existen
dentro de los limites conocidos y habitados de sus territorios,
¥ que algtn dia con la naturalizacién de extranjeros o aumento
de poblacién pudieran producir un fondo considerable al Con-
greso; pero se reputaran indisputablemente de 8ste todas las
que hoy se pueden considerar nullis por estar inhabitadas y
fuera de los limites conocidos de las mismas Provincias aunque
comprendidas bajo la demarcacion general del Reino vy de sus
lineas divisorias con otras potencias y estados, o antiguos
Virreinatos, tales como las que bafan el Alto Amazonas, Napo,
Putumayo, Caquetd, Guayari, y otros rios que descargan en el
primero o en el grande Orinoco, v en donde a su tiempo se
estableceran nuevas poblaciones que hagan parte de esta union,
a donde por lo menos conviene mantener lugares fronterizos
que nos deslinden y dividan de las naciones vecinas que hoy
ocupan la costa oriental de la América Meridional'’. — (Vézquez,
—Memoria Histérico-Juridica. —Pig. 76.)

Y la Ley fundamental del Congreso de Venezuela, de 17
de diciembre de 1,819, decia: |



Sedan desde este dia mu:aﬂ de Venesuels ¥ Nueva Granada
rioso de Repiiblica de Colombig, TS0, bajoel titulo glo-
S Art. 20— Su territorio serd e

Capitania General de Ven il

eZuela v gl
Reino de Granada, abraza

‘Reir _ abrazando yna
cnad da?, Ej}fﬂﬁ terminos precisos
}: gnstancias .
= La Constitucion Colombiana dictada en Cficyta el 6 de
Qctubre de 1.821: ‘

"" Art. 69—El territorio de Co
" prendian el antiguo Virreinato
"tE neral de Venezuela.

IF_ Art. 7°—Los pueblos de la exte

‘ nsion expresada que estan
" aiin bajo el yugo espafiol, en cualquier tiempo en que se liber-
: ?“* harén parte de la Repiblica, con derecho y representacién

- iﬂ‘“']es a todos los demds que |la componen,
' " Art. 89 —El territorio de la Repiblica serd dividido
mentos; los Departamentos en Provincias:
‘en Cantones, los Cantones en Parroquias’’
" Elafo siguiente (1822) a raiz de 1a Victoria de Pichincha,
las provincias que componian f.-l antiguo Reino de Quito,
hmmmpletamente de toda sujecién a la Metrépoli, resol-
.Eﬁfbﬂ- “como el primer acto espontineo dictado por el deseo
s fos pueblos™ reunirse a la Repiblica de Colombia. Y asi,
" enel acta de incorporacién, firmada el 29 de mayo de aquel

“En la ciudad de San Francisco de Quito, Capital de las
Provincias del antiguo Reino de este nombre, representado por
B e Municipalidad, el Vnble. Dean y Cabildo de la Santa
¥ Tesia Catedral, los Prelados de las comunidades religiosas,
Jos curas de las parroquias urbanas, las principales personas
Bl fanercio y agricultura, los padres de familia y notables
r dijeron: que convencidos de hallarse disueltos :ua
vineulos con que la conquista unié este Reino (el de Quito da
la nacién espanola, en fuerza de los derechos sacrosantos de.
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todas las naciones y todos los hombres que conocen su digni-
dad:.....y cuando el Ser Supremo Creador de los bienes de la
tierra, cansado del torrente de males, que ha inundado el
pueblo quiteno, dandole la victoria con que coront las armas
de la Patria en la memorable batalla del 24 del corriente sobre
las faldas del Pichincha, lo ha puesto en posesion de sus dere-
chos imprescriptibles por medio del genio tutelar de Colombia,
por la mano del inmortal Bolivar, que desde los més remotos
puntos de la Repiiblica ha proveido siempre infatigable a la .
felicidad de estas provincias: esta Corporaciim, pues, expre-

sando con la més posible v solemne legitimidad los votos de

los pueblos que componen el antiguo pueblo de Quito ofre-

ciéndose al pueblo de Quito, ofreciéndose al Ser Supremo, y
prometiendo conservar pura la religion de Jestis como base de

las mejores sociedades, ha venido en resolver v resuelve:

“Primero. — Reunirse a la Repiiblica de Colombia, como el
primer acto espontdneo dictado por el deseo de los pueblos,
por la convenienecia y por la mutua seguridad y necesidad, de-
olarando las Provincias que componian el antiguo Reino de
Quito, como parte integrante de Colombia, bajo el pacto expre-
go v formal de tener en ella la representacion correspondiente
a su importancia politica’’.

Incorporadas, pues a Colombia las provincias de aquella
entidad politica precolonial, que luego fue Audiencia de Quito
vy que desde 1.809-10 habia proclamado su Independencia;
incorporadas ya (1822) a la gloriosa Repiiblica de Bolivar, esta,
el 26 de junio de 1.824, expidi6 la siguiente Ley de Division
Territorial, que, en la parte respectiva, dice:

““Art. 11.—El Departamento del Ecuador comprende las Provin-
cias: 10 de Pichincha, Su Capital Quito; 20—de Imbabura, su Ca-
pital Ibarra; 39—de Chimborazo, SU Capital Riebamba. '

90— T,0s Cantones de la Provincia de Pichincha y sus
Cabeceras son: 19 Quito; 29 Machachi; 8¢ Latacunga; 49 Quijos;
59 Esmeraldas.

-lllllliilifuliiliil--liiiliil|lq-ll-||--i|-1-

“‘90__ 1,08 cantones de la Provincia del Chimborazo y sus
Cabeceras son: 19 Riobamba; 29 Ambato; 3¢ Guano; 4¢ Gua-
randa; 59 Alausi y 69 Macas. J

Art. 12.— El Departamento del Azuay comprende las Pro-
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gus Cabeceras son: 19 .]aif]; I;l? El:;;;n?; 31‘-'_ Jaen y Mainas v
"~ Las Leyes Fundamentales de Col hj&wrus. .
. '_l{;l_q:nnﬁrmauiﬁn mas evidente de uuant:: S o ) il
‘tulo anterior, acerca de las cédylas u:E ﬁ?xlluﬂﬂ en el Capf-
territorial del Virreinato de Nueva Ef'ln'ldarm: la nggrul:ui
o Frsideniade Qi e s ot oI
ﬂden}ﬁs' unld?,s al acta de proclamacion ;lé 1.809, al muvimi-.:t:l-
S0 verlﬁea:].u ton causal simultaneidad er; Quito Mainas
y Quijos, a la aceién reconstructiva, declarada su\en{nenwn‘te
a nombre de las provincias del antiguo Reino de Quito, en fin
a la incorporacion, a nombre ' '

de esa misma entidad '

: : : lad politica, a
la Repiblica de Colombia; esas Leyes Fundamentales — repito —
yienen a ser un nuevo y p

| . . reciado titulo, cuya impugnacion
equivaldria a desconocer el soberano derecho con que aquellas

provincias se constituyeron, una vez roto el vinculo colonial
con la Metrépoli.

“El derecho de un pueblo para independizarse no es el
derecho de una estéril declaracion, no la mera enunciacion de
una ansiada independencia, sino el derecho de hacerla real,
de propagarla, por los territorios que considera propios, el
derecho de conquistarla con la sangre, derechos todos que
ejercié la Pregidencia de Quito desde 1.809. Los limites de
ese derecho los juzgara Dios, Juez de las Naciones: en la tierra
su tinico Juez es la Historia. El Perdi no puede, sin atentar
contra su autnnng:ia, discutir los derechos del Ecuador, para
independizarse, los derechos consiguientes a su independencia,
los derechos conquistados desde 1.563 con la sangre de sus
 spldados derramada en conquistar las regiones que fueron
adscritas a la Presidencia de Quito, con la sangre de sus Mi-
;ﬁmﬂm en la evangelizacién de las tribus que las poblaron,
con la sangre vertida desde 1.809 en l_aa luchas de _la_ Indepen-
dencia, hasta el dia en que concert6 con la Corona de Espana,
la paz v la fraternidad, preciada y Gltima conquista que, al
- al Augusto descendiente de nuestros antiguos Reyes el
| o d Ay b bt e L 2
el el 1aB " PR rme :
_ "h ' ‘iﬂm—ﬂe?mrh Historico-Juridica.—Pag 66).
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Primeras misiones diplomiticas de Colombia, — ElI Uti Po-
ssidetis de 1.810.—Cuestiones territoriales con HEspana. Per,
Inglaterra, Centro América y el Brasil. —Mision de don Joaquin
Mosquera en Lima. —Tratado de 6 de Julio de 1.822, — Proyecto
Mosquera-Galdiano. —Mision de don Cristobal de Armero. —Don
Jogé Villa en Bogotéi.— Ultimatum de Colombia. —Tarqui. —Con-
venio de Girén, —Tratado de 22 de Setiembre de 1.829. — Proto-
eolo Mosquera-Pedemonte. — El Ecuador, estado independiente.
Convencion de Pasto en 1832, —Régimen contractual hasta
1.856. — El Arbitraje espanol en 1.887. —Fracaso en 1,910, —Pro-
tocolo Ponce-Castro Oyvanguren en 1.924,

Perfilada—digamos asi—la personalidad del antiguo Reino
de Quito, a través del Coloniaje, de la Independencia y de la
incorporacién a Colombia: y, establecidas, como quedan ya, las
fuentes genuinas del Derecho territorial ecuatoriano, sigamos
ahora a la antigua Repiblica de Bolivar en las primicias de su
vida de relacién con aquellos Estados que, por razones de belj-
gerancia, como la madre patria, a quien debia suceder, o por
motivos de vecindad geogréfica, como el Peri, Brasil, Inglate-
rra que poseia la Guayana Holandesa, y Centro América, tenia
forzosamente que dilucidar problemas que afectaban al territo-
rio de Colombia la grande, para el libre y legitimo desenvolvi-
miento de su personalidad internacional en el mundo civilizado.

El sefior don Pedro A. Zubieta, en su obra tifulada “‘Apun-
taciones sobre las primeras misiones diplométicas de Colombia”’,
recientemente publicada (1.924), bajo oficiales auspicios, en la
Imprenta Nacional de Bogoté, (pag. 115) dice:

““Todas las labores de la diplomacia colombiana en los pri-
meros anos que siguieron a la emancipacion de la Republica
dirigiéronse, al parecer, a la realizacién inmediata de dos obje-
tos principales: primero, el establecimiento de relaciones inter-
nacionales con los deméis Estados Americanos por medio de la
_celebracién de tratados inspirados en el comGn deseo de bus-
‘car en la solidaridad vy confraternidad americanas el medio
eficaz de conservar su independencia; y segundo, obtener, asi
de Espana, como de los demés Estados europeos, el reconoci-
miento de Colombia como nacién independiente.

“En esta labor de inteligencia justo es reconocer que los
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hombres civiles colombi
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y por la prosperidad y engrandecimiento de la Patria.

““Fu s

e don _

por nestro th':;aq“m Mosquera v Arboleda la persona elegida
- erno para llevar como Ministro Plenipotencia-

14 rio de Colombia, el mensaje de fraternidad alas Repiiblicas del

| ~S::11": y tocd a don Pedro Gual, Secretario de Estado y de I-léla-
ciones Exteriores en la administracion presidida 5}{11‘- el General
S_antander. en ausencia del Libertador, expedirle las instruc-
ciones correspondientes, con fecha 10 de Octubre de 1.821.

“Determinabase en ellas los puntos que debian servir de
base a los tratados de union, liga y confederacion que el senor
mpsquera celebrara con los Gobiernos del Peru, Chile v Buenos
Aires, ante los cuales iba acreditado; ordenéibasele hacer pre-
cente a éstos “‘los vivos deseos que animaban al Gobierno de
Colombia para establecer con ollos relaciones intimas, que ase-
gurasen la existencia politica vy la prosperidad de la América’;
autorizabasele particularmente para incluir en los tratados lo
referente al proyecto de reunir un Congreso de Plenipotencia-

rios americanos en el Istmo, y se determinaba como punto esencial,
y del cual no podria prescindirse en la celebracion de dichos pactos, la
condiciéon de que ninguna de las partes contratantes podria entrar €f ne-
gociaciones con ¢l Gobierno de su Majestad Catélica, sino sobre la base
Y del reconocimiefito de su independencia y la integridad de sus respectivos
1 territorios, “'como estaban demarcados en 1.810, esto es Ia extension de te-
) rritorio que comprendia cada Capitania General o Virreinato de América,

4 Menos que por leyes posteriores a la revolucién, como habia
sucedido en Colombia, se hubiesen incorporado en un solo Es-
tado dos 0 més Capitanias Generales 0 Virreinatos’'.

"Merécenﬁa-especial atencion esta parte de las instruccio-
trar en ella la declaracién solemne del uti posside-

. como base de demarcacion territorial entre las

ericandas, ain para el caso de reconocimiento de su inde-

de Ia Madre Patria, DUES era precisamente sobre
que debia promover nuestro Enviado 1a im-
inoin de limites entre Colombia y el Pe "
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Mosquera, estidn las que, con fecha 24 de Enero del propio afno
(1.821), habia recibido del Libertador el sefior Francisco Anto-
nio Zea para negociar la paz con Espana, dentro del mismo eri-
terio de Derecho pliblico en que la Gran Colombia comenzaha
a desenvolver su naciente personalidad politica, en las cuestio-
nes que afectaban a su integridad territorial.

El sefor Subieta (ob. citada pagina 346), cuya autorizada
version oficial seguiremos en gran parte de este Capitulo, ha-
blando de las instrucciones dadas al sefior Zea, se expresa asi:

"En consonancia con ellas (las instrucciones) deberia cele-
brarse un tratado de paz honroso para ambas naciones, cuya
base fundamental fuera ‘‘el reconocimiento por Espana de la
absoluta independencia, libertad v soberania de Colombia, como
Repiblica o Estado perfectamente igual a todos los demas Es-
tados soberanos e independientes del mundo, con la renuncia
expresa v bien significada por parte de Espana, su pueblo y Go-
bierno, por si v sus sucesores, a cualquier titulo, derecho, pre-
tension de propiedad y soberania sobre el todo y cada una de

las partes que forman la Reptblica’. EI reconocimiento de ésta
deberia hacerse en toda su integridad, conforme a su Ley Fundamental:
es decir, que comprendiera los tres Departamentos de Venezuela, Cundi-
namarca v Quito, por los limites que formaban antes las demarcaciones
de la Capitania General de Venezuela, Virreinato de Nueva Granada vy

Presidencia de Quito.

En 12 de julio de 1.822, el sefior don José Rafael Revenga
fue nombrado para Ministro de Colombia ante la Corte de su
Majestad Britanica. Ya hemos dicho que Inglaterra poseia
la Guayana holandesa, limitrofe de la antigua #Reptiblica, v,
por consiguiente, al Plenipotenciario sefior Revenga se le au-
torizé para obtener el reconocimiento formal, por parte del
Gobierno inglés, de la integridad del territorio colombiano,
conforme al principio del uti possidetis de 1.810.

Don Pedro Gual, entonces Ministro de Relaciones Exte-
riores, en las instrucciones al sefior Revenga, decia:

“‘Séame licito, sin embargo, llamar particularmente la
atencién de Vuestra Sefioria al articulo del proyecto de tratado
en punto a limites. Los ingleses poseen en el dia la Guavana
holandesa, por cuya parte son nuestros vecinos. Convenga

Vuestra Sefioria, tan exactamente como sea posible, sobre fijar
la linea divisoria de uno y otro territorio, segin los limites trazados entre
Espafia y Holanda. Los colonos de Demerara v Berviche tienen

usurpada una gran porcién detlaml.gmu.i-q-ﬂh-.nm
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pertenecen del lado del rio Esequivo. Es absolutamente indis-
pensable que dichos colonos, o se pongan bajo la proteceién vy
obediencia de nuestras leyes o que se retiren a sus antiguas
posesiones.”” (Zubieta ob. citada, pag. 382.)

Y el proyecto de tratado a que se referia el sefior Gual en
las instrucciones, decia en su articulo 29: *“‘Para evitar en lo
sucesivo toda disputa capaz de interrumpir la buena corres-
pondencia entre uno y otro Estado, consisten y declaran desde
luego por limites en sus posesiones en.....y las antiguas pose-
giones de su Magestad Catélica, incorporadas hoy en el terri-
torio de la Reptiblica de Colombia, segiin los tratados, conven-
clones y acuerdos generales y particulares, celebrados en-
gras il v Espana, los siguientes: Su Magestad Britanica
reconoce formalmente por integridad del territorio de Colombia
todo lo que se extiende sobre el mar del Norte, desde la de-
sembocadura del rio Esequivo hasta el rio de Las Culebras, que
los separa de Guatemala; y la Provincia Veragua, hasta la
ensenada de Tambes; y desde este 1ltimo punto, tirando una
linea en lo interior por los confines del Estado del Perfi, Reino
del Brasil y Guayana holandesa, hasta el expresado rio Ese-
quivo, sobre dicho mar del Norte'” (Zubieta ob. citada, pag.
383).

El hecho, pues, de proclamar como linea divisoria entre
Colombia y la Guayana, la misma que, segin los tratados
entre Espana y Holanda correspondieran a las dos circunserip-
ciones territoriales antedichas, implicaba el sostenimiento de
aquel principio, de saludable tranquilidad internacional, que
Colombia des®ba incorporar en la jurisprudencia americana,
para resolver, conforme a derecho, los diferendos sobre limites
que pudieran suscitarse entre las nuevas nacionalidades del
Continente: el principio del utti possidetis colonial.

Y asi procedié Colombia, en sus cuestiones territoriales
con cada uno de los paises limitrofes. En 1.825, las Provincias
unidas de Centro América, enviaron a don Pedro Molina como
Ministro Plenipotenciario cerca del Gobierno de Bogot4, y el
15 de Marzo de aquel afio suscribié con el sefior Gual un trata-
do de uni6n, liga y confederacién perpetua entre ambos E_ata-
dos, al que se refiere el autor citado (pag 243) en los términos
giguientes: |

‘'Las disposiciones contenidas en los 22 articulos de que
se compuso el tratado, muy semejantes, por otra parte, a los
incluidos en los pagtos celebrados anteriormente con Perd,
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Chile y las Provincias unidas al Rio de la Plata, se contrajeron _
en lo general a la formacion de una alianza defensiva, asi en Y
paz como en guerra, para sostener su independencia del poder

espafiol y de cualquiera otro que pretendiera atentar contra 1

su soberania, debiendo contribuir reciprocamente las partes | 5
contratantes con todas sus fuerzas terrestres y maritimas, y |
demds auxilios que fueron necesarios, en la forma y proporeién Y

determinadas en el Congreso de Plenipotenciarios que debia

reunirse en Panami: a garantizarse, tanto entre si, como respecto a las ~!
demas potencias, la integridad de sus territorios de acuerdo con el uti
possidetis de 1.810; a hacerse la declaratoria de respetar el estatu-
quo de sus limites, “‘reserviandose hacer amistosamente, por
medio de una convencién especial, la demarcacién de la linea
divisoria de uno y otro Estado tan pronto como lo permitieran
las ecircunstancias, o luego que una de las partes manifestara a
la otra estar en disposicién de entrar en la negociacion’’,

Por tiltimo, cuando el senor don Leandro Palacios en 29
de Mayo de 1.826, fue nombrado para Enviado Extraordinario
v Ministro Plenipotenciario de Colombia ante la Corte Impe-
rial de su Majestad don Pedro I, se le instruy6 debidamente
para arreglar los limites con el Brasil, dentro del mismo prin-

cipio proclamado por la antigua Republica de Bolivar.

‘‘La celebracién del tratado sobre limites era, después del
establecimiento de relaciones de amistad, uno de los puntos
mas importantes de la mision del senor Palacios.

““El Gobierno de Colombia consideraba factible y desde
todo punto de vista més conveniente, situar las *egociaciones
en Bogotd, si el de Su Majestad Imperial accedia al fin en
enviar el Plenipotenciario ofrecido al Congreso de Panami,
pues desde alli aquél debia, trasladarse sin mayores incon-
venientes a la Capital de la Repiblica. Mas si el deseo de
Colombia no se realizaba en ese sentido, nuestro Enviado de-
beria promover las negociaciones en Rio de Janeiro, y en uso
de los poderes especiales que para el efecto se le daban, cele-
brar alli tratado, sefialando como limites definitivos entre los
dos paises, los indicados en los articulos 10, 11, y 12 del tra-
tado de San Ildefonso, concluido en 1.777, entre Espaiia y Por-
tugal, como complemento del de 1.750 celebrado entre los
mismos paises,

“Tan precisas instrucciones sobre el particular no eran
otras que la confirmacién explicita de la determinacion de la
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gl na-:.in].mq s rl-lklnt*nmr-,.'m‘mn territorial de sus limi-
| . 1as'’,

J!i]'lt'il"ﬂ_..EI'II!‘II‘.:I"E'lHEI'H]u va el asunto, sigamos al Sr. Mosquera
én su mision de Paz y confraternidad ante el Gobierno del
Rimae.

];}E acuerdo, pues, con las instrucciones antedichas, el
Plenipotenciario de Colombia, una vez en posesion del alto
Uﬂrﬂ'ﬂidﬂ que fue investido, presenté al entonces Ministro de
Relaciones Exteriores del Perii, don Bernardo Monteagudo,
el proyecto de tratado de unién, liga v confederacion, ajustado
naturalmente, a las bases expuestas por el sefior Gual en el
documento referido. EI Canciller peruano, con excepecion de
las estipulaciones sobre limites, aprobé en términos generales
el proyecto del sefior Mosquera.

Fracasadas, pues, en este punto (en el de los limites) las
conferencias entre los dos negociadores, el de Colombia pidio
al sefior Monteagudo que expusiera por escrito las razones en
que fundamentaba su oposicién al proyecto en la parte relativa
a la cuestion territorial.

Y el Ministro de Relaciones Exteriores del Pert, en nota
de 12 de Junio de 1.822, repuso al sefior Mosquera:

‘“E1 Gobierno del Perti, sinembargo de la libertad de prin-
cipios que profesa, aGn no ha podido tomar el cardcter solemne,
que s6lo puede recibir de los representantes del pueblo reuni-
dos en Congrggo, y con menos razon puede entrar en cuestiones
que suponen la existencia de la Ley Fundamental del Pais. Por
tan obvios motivos, hasta aqui sblo se ha atribuido el ejercicio
del poder directivo que emana de las circunstancias, y tiene
por término la salvacién de la tierra y la permanencia del orden.
Estos s6lidos fundamentos, que méds por extenso tuvo la honra
de exponer en las conferencias el que suscribe, le inclinan a
desear que dejando por ahora indefinida la cuestién sobre limi-
tes, hasta que llegue el tiempo—no muy distante—en que se
promulgue la Ley Fundamental del Per(, se ajuste el convenio
propuesto sobre los demas puntos, mientras se refine el Con-
greso y se transigen los grandes intereses de ambas partes con
la moderacién y serenidad propias de los pueblos que aman la
paz y desean conservarla, teniendo siempre a la razbn por
drbitro de sus diferencias’”’ (Zubieta ob. citada pag. 124).

Ante esta evasiva del senor Monteagudo, el Plenipoten-
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ciario de Colombia, en nota de siete de Junio, dirigida al ex-
presado Canciller, observéle cudn infundadas le parecian las
razones expuestas por el Gobierno del Perid para que se dejase
indefinida ia cuestion territorial; pues, podia perfectamente
negociar la linea divisoria con Colombia, suscribir el pacto y
someterlo después, como es natural, a la correspondiente
aprobacion de las CAmaras.

“BEl que suscribe—agregaba el sefior Mosquera en su nota
del dia T— (Zubieta ob. citada pag. 125) cree que en nada ofen-
de a las atribuciones legislativas del pueblo peruano el recono-
cimiento de los limites de Colombia, tanto menos cuanto que
son los mismos que de hecho y de derecho ha tenido antes
Venezuela y la Nueva Granada, y que hoy forman la Replblica
de Colombia. EIl Congreso Constituyente de la misma igual-
mente celoso de sus derechos que de los ajenos, al determinar
los limites que le separan de este Estado, no ha hecho otra
cosa que sancionar en su Ley Fundamental los que le pertene-

cen por una posesion inmemorial”.

Con todo, el Gobierno del Peri mantGvose en aquel inte-
resado criterio v no fue posible llegar a conelusion alguna
respecto a la demareacion territorial,

El tratado de unién. liga v confederacién, suserito al fin
por los dichos negociadores el 6 de Julio de 1.822, dejo, pues,
sin definir de modo preciso el asunto de los limites. He aqui
el art. 99 de aquel pacto: (Aurelio Noboa. Colec. de tratados
tom. I, pag. 92).

“'La demarcacién de los limites precisos q?Je havan de
dividir los territorios de la Reptblica de Colombia y el Estado
del Peri, se arreglardn por un convenio particular, después
que el préximo Congreso Constituyente del Pert haya faculta-
do al Poder Ejecutivo del mismo Estado para arreglar este
punto; y las diferencias que pueden ocurrir en esta materia,
se determinarén por los medios conciliatorios y de paz, propios
de dos naciones hermanas y confederadas’.

Sinembargo—como se vé—, el adjetivo “precisos” de la
cldusula anterior, salva el punto de vista del Plenipotenciario
de Colombia, respecto al principio erigido en norma de solucién
por su Gobierno, pues lo que se dejaba para un arreglo poste-
rior era la demarcacién precisa de los limites, las cesiones y
concesiones acostumbradas en tales casos, y né los limites en
sf, como base abstracta y general, que deberfan presumirse
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Eg:lednizeﬁlr::? l:ﬂﬂﬁidﬂljiﬂ del afio diez, conforme a las Leyes
e s de la Reptbliea,

Antes de partir a Chile (Zubieta ob. citada pag 133) el
Ir sefior Mu?quera hubo de intervenir en un asunto de importan-
| cla, T?!ﬂﬂl?ﬁﬂ{iﬂ con la defensa de la soberania de la Repiblica.

Hﬂb‘é“f-_tﬂﬁﬁ incluido las Provincias de Quijos y Mainas en
la u?nvncaturm que el Gobierno del Perd hizo en aquel afio
(1.822) para las elecciones de Diputados, nuestro Ministro hizo
el retlamr.! correspondiente por tan indebida inclusiéon (nota de
20 de Junio de 1.822), pues dichas provincias siempre habian
pertenecilo y atn pertenecen a Colombia y no al Per.

“'El Gobierno de este (iltimo pais, en vista de las razones
expuestas por nuestro representante, atendié la solicitud, y
por conducto de la Secretaria de Relaciones Exteriores contestd
la nota de Reclamo en la forma que a continuacién copiamos
textualmente, por ser el reconocimiento auténtico y expreso
que entonces hizo el Perti del derecho de Colombia.

“'Dice asi:

“‘Lima, Julio 5 de 1.822.

“'Para dar a Vuestra Senoria un testimonio de la franqueza
de las miras que animan al Gobierno del Pert, y habiendo
puesto en consideracién de su Excelencia el Supremo Delegado,

! la nota de Vuestra Sefioria, del 20 del pasado con las refle-
xiones deducidas de nuestra tltima conferencia del 2, se ha
ordenado librar orden al Presidente de Trujillo para que la
poblacién de Quijos y la de Mainas que se hallan al otro lado
del rio Maraii®n, no se calcule en el eémputo de la que debe
servir de base para el nombramiento de diputados en el préxi-
mo Congreso, limitdndose sélo a la que se halla de esta parte
de aquel rio.

“Debo sinembargo, observar a Vuestra Seforia que ac-
tualmente todo el territorio indicado estd en una perpetua
anarquia e insubordinacién, y que el Gobierno del Pert ha
emprendido en gastos de consideracion para que se restablezca

A el orden por la fuerza de las armas.

- “Reitero a Vuestra Senoria las consideraciones con que
| soy su atento servidor. Honorable sefor,

' “‘Bernardo Monteagudo.

“*‘Honorable sefior Joaquin Mosquera, Ministro Plenipoten-
ciario de Colombia’’.

" Después de esta feliz oportunidad presentada al sefior
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Mosigtirs pars obtenar tan  brillapte remiltado en favor de i
cntan e In Reptblion, sheild pars Chile ¥ Buthos  Ales o
cumplir la febsbtn . encomrenbiudy coren de wyuellus Golilpstios
Mas, como Gata no ed matoriia gue ineumbe ol prosonte trnbo o,
solvamas a-tomar gl Ministoo de Colomibia 8 sa regreso a in
oiudad delos Viereyed, on 1,080

El 14 de Detubre, yanoevamonto on ejercicio do s vargo
an Limm, comunich el wflor Mosquora a s Gebierno gquoag el
Comgrest Canstituyente del Pord acabinks de aprebar s Con-
wenclin suserita con el pefor Monlebgudo, el 8 de Jullo del
afo anterior.

Entre tante, eon fecha 11 del moomo Octubive, al boner
conocimbonto el keflor Mosqiters de s dichs speobneltn, we
bk dielgeldo va al Minletea de Relaciones Extoeiores del Perd,
on nota ofleial, ouyo wefipite pertiente s como sigue: {Nobon
(Colee, de Tratodon. —Tomb 1 Piip 866).

*Par ¢l artfeulo 2 de dicho Tratado (8 de Jullo de 1,822),
estd expresimente convenido que se demarearian loa lmites
entre los territoriod de las Reptblicas del Perdl v de Colombia,
luego que ol Congreso Conatituyente de ln primern Facultase
al Poder Ejecutive parp ol arreglo de este punto, Este ca
también uno de lps objotos esenciales que estén encargmdos
por el Gobierno de Colombin al Minkstro que suseribe: v desean.
do desempefinr estn cotifianz con la prontitud y solemnidad
gue interess a ambas Repliblieas, suplica al sefor Ministro de
Estado y Relaciones Exteriores en ol Perd, se sievn hacerlo
presente o su Goblerno,  El Ministre de Colombidyue suseribe,
wpera que el Goblerno del Pertl, en cumplimiento del pacto
de ambas Repiblicas, se sorviri nombrar unp persona come
petentemente nutoriziula por su parte, para eelebrar, eon el
infrascrito por parte de Colombis, el Tratado definitive que
demarque los limites de sas torntorios respectivos’.

Al dia siguiente, (12 de Octubre) ¢l Gobierno del Perd,
y por eotdueto del entonees Ministro de Guerrn, eneargado de
log despachos de Gobierno y de Relaciones Esteriores, sefior
Conde de San Donds, respondié al sefor Mosquers, en lo
forma consabidi declinando su responanbilidad en el Congroso,
4 (uien se habis corride trasiado de “la solicitud del Hovora-
ble sefor Ministro Plenipotenciario de Colombin, w efects de
I ~ que se digne resolyer 1o que crea conveniente™,
| |' ~ Continuaban, pues, lus evasivas del Gobierno peruano para
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Megoeinr gy demnrensitn prociaa de lus limites con Ia Rapniblica

‘gmﬁmﬂ? al E:trlu_mrr dirque ¥l wepor Mosquern on nota de
& Mo med, ilijeso 0l gofior Condede San Domds: (Noeboa.
‘Colac. dv Tentudos, Tom, 1 phg %68).

Ahora el Miniatrg e muscribo hit wkdo’ infosmaids que el

Congreso Conatity .
e e vante Jiel P } ! T 7
dias, al I'_;uhiemﬂ' Dilty Ta e aotorizadoe, hace alpunos

urreglar con ¢l infmascrito par parte de
l:‘..:;;umhln I demarcacion de lImites de sus respectivos territo-
i ‘PI ml!.lpem e sen pormitide OXIreRAr my sorpress al yer e
no && W i comunicada €5l resoluciin sobre ol dnico negocio

nue ‘I'L‘ detione toduvia en estn Replbliea. Al miimo tiempo
!""hm.‘ al seflor Ministry encargalo del despacho de Relaciones
Exteriores en ol Puri, quiern tomnr su considerncian que esta
demora s muy gravosa ul infeaserito, v retarda con perivicio
de nmbas Repiblicas ol arregrio de los actos civilea do Estado i
Estado que penden de Iy demareacion de sus Hmites'"

_ Entonees ¢l Gobierno del Pori nombrd al sefor José Maria
Galdiuno para que 28 entendiese con el Ministro de Colombia
aobre el particular, Sutisfocho e sefor Mosguera, exprosd su
complneancia dl sefior Conde de San Donds en nota de 4 de
Noviembre.
i Mas, eomo ¢l tiempo transcurriera sin que pudiesen co-
menzar en forma algunn los arreglos directos con el sefior
Galdinno, el Plenipstenciario de Colombin, con fecha 8 de
diciembre, puso, al fin, la siguiente enérgica y definitiva comu-

nicacidn a In Secretarin de Estado del Per: (Noboa. —Colee.
de Tratados tom, I pég. 369),

“El infrascrito Enviado Extraordinario v Ministro Pleni-
poteneinrio de Colombia, tiene In honra de dirigirse al sefior
Ministro de Relnciones Exteriores en 8] Pert, ¥ 2o vé enla
necesidad de recordarle, que el dnico objeto que le detiene
todavin en estn Capital, es ¢l de que se sanclone por un acto
solemne Ia demarescién de limitee, que tenfan antes de la

. (presents guerrs los ex-Virreinatos del Pert v Nueva Geanada,
Al sepurarse ambos patses de ln Espnnn, es muy justo que
mantengan jos derechos que les habia dado una posesion inme
morial, estundo ol uti possidetia dol o mil ochoclentos nueve,
Este principio, que no puede menos de ser reconocide por

~ “El Infrascrito Ministro, espora le sea permitido recordar
también que hace ya mis de tres meses que reside en esta

i
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Capital, con éste salo objeto; y que se halla en la necesidad de
concurrir al Congreso de Colombia que ge abre en Enero proxi-
mo, Estas circunstancias, y otras de igual importancia que no
penden de su arbitrio, no le permiten residir en Lima por mas
tiempo. Por lo mismo, suplica al sefior Ministro de Raluc
Exteriores se sirva elevar al conocimiento de su Excelencia el
Presidente de la Reptblica peruana el adjunto proyecto de
Convencién. Si, como no parece de esperar, este provecto no
fuere aceptado en debida forma en ol término de ocho dias, el
Ministro que suscribe anticipa, desde ahora, que para entonces
se despedird del Perd, por no estar en sy arbitrio, como ha
expuesto, el residir por mas tiempo en esta Capital’’,

l0nes

“"PROYECTO DE CONVENCION’
“Ambas partes reconocen por limites de sus territorios
respectivos, los mismos que tenfan en el ajfo de 1.809 los ex-

Virreinatos del Perii ¥ Nueva Granada, desde la desembocadura del
rioc Tambez al mar Pacifico hasta el territorio del Brasil."

Este proyecto del sefior Mosquera fue sometido 2 la consi-
deracién del Congreso peruano, el enal opiné que podia admi-
tirse “‘suprimiéndose las expresiones desde la desembocadura del
rio Tambez al mar Pacifico hasta el territorio del Brasil™.

El sefior Galdiano, que ademds, era miembro de la Comi-
sion Diplomatica de las Camaras, pretendia Justificar ante el

Ministro de Colombia (nota de 17 de Diciembre) el motivo de
la indicada supresién.

‘Al separarse de la Espana los antiguos ex-Virreinatos del
Perd y Nueva Granada—decia el sefior Galdiano—, nada pare-
ce mas conforme que el que las Repiblicas constituidas en
ambos territorios conserven los mismos limites que dividian
aquellos en el afo 1.809, y siendo esto lo que se declara en la
primera parte del Proyecto, se reconoce por base de la demar-
cacion que se propone. Pero no parecen conciliables con este
reconocimiento los limites que se fijan en la segunda parte,
pues no siendo actualmente posible el prolijo reconocimiento
de planos topogrificos de que acaso se carece Yy que aln pudiera
exigirse una mera Comision que los formase, no serfa extrafo
que esta designacién resultase en perjuicio de ambas Repiibli-
cas.

"'Los precisos términos de la parte aprobada del proyecto
absuelven con la mayor claridad de todas las dudas que pudie-

ra presentar la materia de limites, y ésta podria confundirse
por error topogrifico con la segunda parte’,
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Como se vé, ¢l
territorios a que se

en esta virtud, el

Pert no alegaba derecho alguno sobre los
referia la segunda parte del proyecto; v,

<) senior Mosquera se allan6 a la supresion indi-
4, frmando con el sefior Galdiano, el 18 de diciembre de

o : F
3{8-&: ‘aunque general y abstracta—, la primera Convencion
e Limites entre Colombia v el Perti.

y All dia stgullente, el Congreso peruano prestaba su aproba-
cion al Convenio, v el Ministro de Colombia se despedia para

volver a la Pateia, llevando, talvez, en lo mas intimo del pecho,
una amarga y profunda desilusion americana.. .

: El 6 de Julio de 1824, don Pedro Gual, Ministro de Rela-
ciones Exteriores de Colombia, dirigia la siguiente comunica-
cién al Secretario General de S. E. el Libertador: “Tengo la
honra de participar a U. S. que puesto en conocimiento del
Cuerpo Legislativo el Tratado de Limites entre Colombia y el
Per(, coneluido en Lima, por los Plenipotenciarios de ambas
partes, el 18 de Diciembre del afo pasado, no ha ecreido con-
veniente prestarle su aprobacién. Este proceder franco tiene
por fundamento principal el deseo de conservar sélida Vv per-
manentemente las relaciones de amistad vy buena correspon-
dencia que felizmente existen entre ambas Repiblicas, por
medio de Tratados o Convenciones positivas y terminantes.

“La base que se ha adoptado en aquella Convencién, no
puede aclarar las dificultades que se tuvieron por objeto al

entrar en la gegociacién, puesto que la cuestion queda en el
mismo estado en que se hallaba entonces. Los derechos de la
Repiblica son, sin embargo, tan claros como la luz del dia;
porque no desea ensanchar su territorio, sino conservando
statu quo ante bellum,, es decir como lo poseia segiin las leyes
del Gobierno en cuyo lugar se ha subrogado. Més claro, sola-
mente se desea asegurar los limites que tenfamos en una forma
convencional, no porque ellos estén sujetos a ninguna especie
de disputa, sino porque al entrar Colombia y el Peri en la gran
familia de las naciones civilizadas, es un deber prevenir con
anticipaciébn, o remover cualquier motivo de disgusto que
pueda en lo sucesivo interrumpir su buena armonia y mutua
correspondencia’’. [Noboa.—Colec. de Tratades Tom. 1 pég.
376.]

~ El sefor Cristobal de Armero, Encargado de Negocios de
Colombia en Lima, notificé en el acto al Gobierno del Peri la

i
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desaprobacién del Congreso de su Patria a la Convencién
Mosquera-Galdiano, exponiendo los motivos consignados por el
sefior Gual en la nota anterior.

Con la negativa de Colombia, quedd, pues, abierta de nue-
vo la discusion sobre los limites. Entonces, ¢l vice-presidente
de la RE]Jﬂb]i{l‘E Gieneral Sanlan-:lvr. deseoso de i]l_"p:m' Cuanto
antes a un arreglo definitivo del asunto, a principios de 1 895
nombré para Enviado Extraordinario ¥y Ministro Plenipoten-
ciario de Colombia en Lima al seiior General don Antonio José
de Sucre, el ilustre vencedor de Ayacucho, cuya aureola y
merecido influjo en el Perti—decia don Pedro Gual “deben
contribuir eficazmente al fdcil v amistoso arreglo de limites
que esta pendiente entre las dos naciones’’,

Pero la mision diplomatica que se pensaba encomendar al
General Sucre quedé sin efecto. El Libertador temia el desa-
rrollo de graves acontecimientos politicos en el sury crevi de
mas utilidad su presencia al frente del Ejército que en la Le-
gacion a que se le habia destinado.

En tal virtud, el sefior Cristébal de Armero continué CoOmo
Encargado de Negocios en Lima hasta Junio de 1.827.

Respecto a la misién del senior de Armero, que culming
violentamente con su expulsién del territorio peruano el dia 25
del mes y afio que se acaban de citar,— por la consiguiente res-
ponsabilidad histérica que entrana—, nos parece mas
propio ceder la palabra al autor colombiano sefior Zubieta (ob.

citada, pag. 155 y siguientes:)

""Yasea que se considere por el aspecto del ult;interés inter-
nacional que tenian las cuestiones que el sefior de Armero
debia promover y gestionar cerca del Gobierno de Lima. va
por el desarrollo de ciertos sucesos en los cuales fue él autor
principal, v de las circunstancias que acompainaron a estos, es
lo cierto que su misién tuve para la Reptblica excepcional im-
portancia, asi por las trascendentales consecuencias que de la
ejecucion de tales actos se desprendieron, como por el doloroso
y extremo recurso a que la Reptblica hubo de apelar para
evitar que aquéllos se desarrollaran en su daio.

“En todo caso, el sefior de Armero supo hacerse cargo de
la importancia de su misién y de las graves responsabilidades
que en esa €poca implicaba el desempefio de ella, y por eso
puso sus buenas aptitudes de voluntad ‘e inteligencia al servicio
de los intereses de la Repiblica, habiendo tenido la satisfaceion
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de ver aprobada su econducta por el Ejecutivo de Colombia,
atin en a-:]uel!as delicadas circunstancias que por su rara gra-
vedad exigian, ademdas del tacto e inteligencia necesarios en
los easos generales, cierto grado de entereza de caricter y ain
de valor personal para dejar bien puesto el nombre de su
representacién.

::Para cumplir, pues, con las instrucciones recibidas pro-
moevio las gestiones conducentes al arreglo definitivo de los
limites, aunque con resultado desfavorable, porque el Gobierno
del Perd, como se dijo antes, siempre rehusé tratar en firme
la solueién del problema, amparando su negativa con el pre-
texto de ser el Cuerpo Legislativo el llamado a verificar dicho
arreglo, ¥ aplazando éste para una proxima reunion de aquella
Corporacién, que se realizaria con ese objeto, y que nunca llegd
a verificarse. Por lo demids, bien sabido es que la Cancilleria
peruana no aceptoé la otra forma de arreglo propuesta por Co-
lombia, de que autorizara a sus Plenipotenciarios en el Istmo
para que alli se definiera el asunto, Al contrario, instruydles
para que si esto se llegara a proponer, manifestasen que su
Gobierno se habfa reservado el derecho de resolver el problema
por negociacion directa’’,

- L] - - - - L] L] - " " - " " B = B & ‘B =B = =H =W W w = - L - L L] # w L] L]

““El 17 de Febrero de 1.826 solicitdé de la Cancilleria peruana
explicacion sobre si habia sido el Animo de su Gobierno incluir
a las Provincias de Jaen y Mainas en la convocatoria para la
eleccién de djputados al Congreso de ese ano. Contesté afir-
mativamente la Cancilleria en nota de 23 del mismo Febrero,
v esta respuesta dié mfrgen a la nota de 7 de Marzo siguiente
del sefilor de Armero, en la cual pidi6 al Gobierno del Pera
hiciera suspender los efectos de la eonvocatoria respecto a las
dos provincias mencionadas, toda vez que ellas siempre habian
pertenecido a Colombia, y porque el hecho de la convocatoria,
ademés de ser un acto de usurpacién jurisdiccional, envolvia
una ofensa a los derechos y soberania de la Repitblica.

“*No vari6 su primitiva determinacién la Cancillerfa perua-
na v manifest6 al sefior de Armero que su nota seria llevada
‘al conocimiento del Congreso, tinica entidad que tenia facultad
para conocer esos asuntos. :

“Comprendié por esto nuestro representante que el Go-
bierno del Pert no queria sino alejar toda discusién sobre el
punto cuestionable de los limites entre los dos paises; que el
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Congreso no iria a tomar conocimiento de su nota, o que s;j
llegaba a tenerlo, no la tomaria en consideracion, ni resolveria
nada sobre ella para no introducir modificacion alguna en lo
ya hecho, pues de esta manera la convocatoria podria surtir
todos los efectos deseados.

“En virtud de esta persuaci6n el sefior de Armero dirigis
a la Cancilleria peruana una nueva nota—doce de agosto de
1.826—y en ella, después de historiar brevemente los esfuerzos
que Colombia habia hecho para arreglar de manera pacifica y
cordial sus diferencias de limites con el Perd, protests contra
la convocatoria hecha por el Gobierno de ese pais a las provin-
cias de Jaen y Mainas, con el objeto de que nombraran repre-
sentantes suyos al Congreso peruano, y declaré a nombre de
su Gobierno que no reconoceria ningtin acto de los que pudie-
ran emanar de la representacion de las referidas provineias ni
ninguno de los que pudieran tener lugar en ellas, obrando
independientemente de Colombia.

“Deseando mi Gobierno—decia en dicha nota— perpetuar
la amistad y cordial unién que dichosamente existen entre ésta
y aquella Reptblica, y queriendo al mismo tiempo evitar en
cuanto estuviese a su aleance los motivos que pudieran alguna
vez alterar estas reciprocas relaciones, dié ordenes especiales
en el afo de 1.823 al sefior Ministro Plenipotenciario Joaquin
Mosquera para que celebrase con ese Gobierno un Tratado por
el cual se fijasen los limites respectivos de las dos citadas
Repiiblicas, sobre la base establecida y reconocida por todos
los de América. 2

“Efectivamente, el sefior Mosquera no omitié paso ni
medida alguna para cumplir las 6rdenes de mi Gobierno, pero
desgraciadamente la negociacién quedé suspensa por parte del
Perd, sin haberse hecho mas que firmarse por los Plenipoten-
ciarios de ambas partes el 18 de diciembre de 1.823, una Con-
vencion que por dejar las cosas en el mismo grado de confusién
que tenian antes, no tuvo a bien el Cuerpo Legislativo de Co-
lombia prestarle su aprobacién. Yo hice presente al Gobierno del
Pera esta resolucién, y manifesté los vivos deseos que anima-
ban a mi Gobierno para la conclusién de un tratado que demar-
case clara y distintamente ambos territorios.

“‘Asf en tres afios mi Gobierno no ha cesado de interesarse
para que el tratado en cuestién se concluya tan satisfactoria-
mente como tiene derecho a esperarlo por la justicia incues-
tionable en que funda sus pretensiones, y por la confianza que
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le inspira la rectitud de

los prineipios que tiene tan acreditados
el Pern, ; ’ r

“Mientras el tratado permanece en suspenso por las razo-
nes que he expresado, una Provincia entera del territorio de
Colombia ha sido comprendida en la convocatoria al presente
Congreso del Pern: y constante yo en seguir siempre la con-
ducta moderada v amigable que he guardado hasta aqui, ha-
b}'ta muy gustoso evitado esta nota, si mis deberes no me pre-
cisasen a ponerla,—S, E. el Consejo de Gobierno se servird
conocer lo que digo sin necesidad de explicaciones.

Si yo autorizase con mi silencio la direceion que ha toma-
dﬂ; este ?Suﬂtﬂ. comprometeria los mas esenciales intereses de
mi Repiblica; ya por las consecuencias que él podria traer, ¥

ya por el funesto ejemplo que en este caso se daria a los mu-
chos estados de América.

il . ® =
En fuerza de estas razones, muy poderozas en mi opinién,

y con el objeto de salvar los derechos de mi nacién, protesto
formalmente:

19.—Contra la convocatoria hecha a la provincia de Jaen
de Bracamoros para que nombre diputados al presente Con-

greso del Perd, como un acto ilegal y que ataca ablertamente
la integridad de Colombia.

*"20—Contra la representacion de los diputados de Jaen
al Congreso peruano y contra lo que puedan obrar conforme
a este cardcter, de cualquier modo que fuese.

“Declaro, .ademﬂs, a nombre de mi gobierno, que no reco-
nozco ningin acto de los que que puedan emanar de los dipu-
tados de Jaen, en este Congreso o fuera de él, ni ninguno de
los que tuviesen lugar en la indicada provincia de Jaen de Bra-
camoros, obrando con separacion del cuerpo politico a que
pertenece. Yo espero, por tanto, que en el curso del tratado
para la fijacion de limites no se hard ningin mérito de esta
convocatoria.

‘“Me es muy sensible sefior que en orden de acontecimien-
tos que no ha estado en mi poder variar, sin embargo de lo que
he hecho para conseguirlo, me haya conducido hasta el punto
de formular esta protesta’’,

‘Y la cancilleria peruana hizo con la protesta lo mismo
que con la nota anterior en que el representante colombiano
' que se declarase sin efecto la convocatoria, esto es:
enterarse de ella, y dar como respuesta al sefior de Armero,

1 o [ -
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que la llevu‘- con todos sus antecedentes al conocimiento del

Congreso en sus proximas sesiones, |
‘“‘[.ag mismas razones que expuso como fundamento de la

protesta anterior, sirviéronle a nuestro representante para

formular posteriormente otra por el nombramiento de obispo

de Mainas, hecho por el gobierno del Pert’’,

He ahi, pues, resumida por el inteligente y sereno escritor
de Colombia, la misiébn que le cupo desempenar al senor de
Armero, en circunstaneias tan poco favorables para una buena
inteligencia entre los dos Estados. |

La expulsién del sefior de Armero, ordenada por el sefior
Ministro de Relaciones Exteriores del Pera, don Francisco
Javier Mariategui, fue, pues, la demostracion mas elocuente
de que el Peri queria hostilizar a Colombia, solo porque ésta
le exigia el formal reconocimiento de sus limites y el pago de
los suplementos que se le habian hecho para obtener su eman-
cipacion.

Sinembargo, a principio del afio signiente (1828) el gobier-
no del Perti nombré al sefior don José Villa para Enviado Ex-
traordinario y Ministro Plenipotenciario ante el gobierno de
Bogotd. Llegado a su destino el sefior Villa, fue recibido in-
mediatamente, pero sin solemnidad oficial alguna, por el Se-
eretario de Relaciones Exteriores de Colombia.

Y asi, sin que fuese jamés reconocido como Ministro del
Perti. sostuvo una larga, infructuosa y desgraciada corres-
pondencia, de cardcter particular, naturalmente, ghasta el mes
de junio de aquel afio en que la Secretaria de lo Interior le
expidi6 los respectivos pasaportes y salié de regreso para Lima.

El sefior Villa, en su primera comunicacion de 12 de fe-
brero, manifesté que tenia instrucciones de contestar los car-
gos que Colombia tuviese contra el PerG. La cancilleria en-
tonces, después de agradecer esta aparente nobleza del adver-
sario, pregunté al sefior Villa si estaba autorizado por su
gobierno para dar explicaciones acerca de los siguientes pun-

tos:
‘19—Por qué se habian retenido como parte integrante

del Perfi las provincias de Jaen y parte de la de Mainas, y si
estaba autorizado para ordenar la inmediata incorporacién a

Colombia, a la cual pertenecian.

:
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2'*'_—'51 estaba autorizado el sefior Villa para.glosar, liqui-
dar 3 firmar l“_ﬁ cuentas de los suplementos qfe Colombia
habia hecho al Per(i, y para efectuar el pago de allos'".

La respuesta del sefior Villa, no satisfizo al gobierno de
Colombia, v, como el del Perii, continuaba hostilizindole abier-
tamente, el 3 de mayo de 1.828, el Ministro de Relaciones

EP“"?P“”'EE* senor Revenga, dirigié al sefior Villa el Ultimatum
sigulente:

: Kl Libertador..... ha ordenado al infraserito declarar que

si dentro de seis meses, contados desde esta fecha, no hubiese
pur:-s!:n el Per(i a las drdenes del Intendente del Azuay, la
provincia de Jaen y parte de la de Mainas que retiene, si
dentro del mismo plazo......ete..... el gobierno de Colombia
creerﬁ. no sélo que el PerG lo hostiliza con &nimo irrevocable,
sino que ha dejado la decision de lo justo a la suerte de las
armas’’.

Y la suerte de las armas favorecié a Colombia el 27 de
febrero de 1.829, en las llanuras de Tarqui,

Al dia siguiente los sefiores General de division Juan José
Flores y de Brigada Daniel Florencio O'Leary, por parte de
Colombia y los senores General Agustin Gamarra y de Brigada
Luis José de Obregoso, por parte del Perl, suscribieron en el
campo de Girdn el tratado preliminar de paz, cuyos articulos
II ¥y XV decian:

“‘Las partes contratantes, o sus respectivos gobiernos nom-
brarin una cqggnision para arreglar los limites de los dos Esta-
dos sirviendo de base la division politica de los Virreinatos de
la Nueva Granada y el Pera en agosto de 1.809, en que estallo
la revolueion de Quito; v comprometeran a cederse reciproca-
mente aquellas pequefias partes de territorio, que por los de-
fectos de una inexacta demarcacion perjudican a los habitan-
tes.”’
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‘“Las partes contratantes se comprometen, desde luego, a
que estas bases sean forzosas para el Tratado definitivo de

paz.’’ |
- I .

Eo:;veﬁcitlu al fin el Perti del yerro a que le habian condu-

cido sus dirigentes, reaccioné la opinién piblica contra el go-

bierno del general La Mar; destituyeron a éste del podery
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asumi6 la Jefatura Suprema el sefior General Lapuente, mijap.
tras se reunia el Congreso peruano,

““Este cambio substancial en la politica del Peri (Zubiety
Ob. citada. pag. 181) mudé también favorablemente el aspect,
de la cuestién colombiana. El nuevo partido, adversario de
La Mar, una vez dueno del poder, hizo justicia a Colombia, y
condené ptiblicamente la guerra de que ella habia sido objets,
En tal sentido hablé Lapuente en su proclama inaugural, enyas
palabras son, por otra parte, la justificacion mas compl:ta de
la conducta de Colombia, hecha por el mismo adversario.

“UNA GUERRA —decia en su proclama—insensata y fra.
tricida provocada artificiosamente con depravados designios:
una invasion del territorio extranjero ejecutada con la mgs
insigne indiscrecion; la campana que, dirigida por las méiximas
més obvias del arte militar, hubiera debido producir laureles a
nuestros bravos guerreros, terminada en desdichas e inmere»i.

dos oprobios; los valientes salvados de las conseciencias pri-
meras de la ineptitud condenados después a perecer lastimosa.

mente; el nombre peruano sin mancilla en medio de los anti-
guos reveses de la fortuna, ahora pronunciado con despree’s
por las naciones y con baldén por un pueblo hermano; la Cons-
titueion v Leyes holladas por satisfacer privados e innobles
sentimientos y para arrancar a la indigencia contribuciones
onerosas destinadas a fomentar la funesta lucha; los eampos
yermos, las familias desoladas, cargados todos los manantiales
de la prosperidad publica.....he ahi el bosquejo triste, el espan-
toso cuadro que presenta el Peri, cuando debia saborear en
paz y alegria los goces de la abundancia y de la®dicha social.”

llllllllllllllll L] L] L - - L] L L] - L] k] " ] ™ ™ ™ a -

“'Reunido el Congreso, nombré Presidente provisional de
la Nacion al Mariscal Gamarra, y Vice-presidente al General
Lapuente. Una de las primeras providencias tomadas por el
nuevo gobierno, como se habia anunciado, fue la del nombra-
miento de don José Larrea y Loredo como Plenipotenciario del
Per(i, para llevar a cabo con Colombia la negociacién del Tra-
tado de paz estipulado en el convenio de Girén. Por parte de
Colombia fue nombrado don Pedro Gual, y reunidos en Guaya-
quil los dos Plenipotenciarios, en breve tiempo dieron principio
a las conferencias.”’

En lasegunda de ellas, celebrada el 16 de setiembre de

 1.829 don Pedro Gual—segiin consta del protocolo respectivo—

ie
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Eniﬂ;tf lﬂ:‘-‘ proposiciones sobre limites que, una vez aceptadas

g hlﬁlﬁkmnte por el sefior Larrea y Loredo, quedaron al fin
o articulos V, VI y VII del Tratado de paz.

El sefior Gual apoy6 sus proposiciones con la exhibicién de
los titulos de ereccion del Virreinato de Santa Fé, alegando
ademas las Leyes Fundamentales de la Repiiblica, en un todo
de acuerdo con el principio del ‘‘uti possidetis’’, colonial, Kl
sefnor Larre.a y Loredo, en vista de la obligacién constante de
hacerse cesiones de pequefios territorios, se aprovechd sin duda
de aquella oportunidad que le ofrecia el vencedor, para indicar
una linea conveniente a los intereses de su Patria.

“Podian principiar éstas (las operaciones) —dijo el sefior
Larrea y Loredo en la tercera conferencia de Guayaquil—por
el ri? Tumbes, tomando de él una diagonal hasta el Chinchipe y
continuar con sus aguas hasta el Maranén, que es el limite mas
natural y marcado entre los territorios de ambos, y el mismo

que sefialan todas las cartas geogrificas antiguas y modernas’’.
(Noboa. Ob. citada. Pag. 468).

Pero todo lo relativo a este Tratado, suscrito el 22 de se-
tiembre de 1.829, se estudiara en lugar aparte, conforme al
plan establecido en el presente trabajo. Por ahora, baste una
informacién sumaria de los hechos, a fin de completar los ante-
cedentes histéricos que se van exponiendo.

Ieual cosa sucede con el proceso de ‘‘ejecucién’’ del mismo
Tratado. Todo cuanto se relaciona con él, con la misién del
sefior General Tomés Cipriano de Mosquera en Lima y el pro-
tocolo firmadgpor éste el 11 de agosto de 1.830, con el Seere-
tario de Relaciones Exteriores del Peri, doctor Carlos Pede-
monte, todo ocupa lugar especial mas adelante, ya en la expo-

sicién misma de nuestra demanda, ya en la revisién critica de
la defensa del Pert.

Dos afios més tarde, el 8 de diciembre de1.332, los senores
doctor don José Maria de Arteta, por parte del Estado del
del Ecuador y General don José Maria Obando y Consul don
Joaquin Posada Gutiérrez, por parte de la Nueva Granada,
suseribieron en Pasto una Convencién por la cual los Estados
colombianos del Centro y del Sur se reconocieron reciproca-
mente su independencia.

 El articulo I decia: ‘‘Los Estados del Ecuador y de la
Nueva Granada, se reconocen y respetan y se reconocerén y
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respetaran reciprocamente como Estados soberanos e indepen-
dientes’'.

El articulo VI: "'Los Estados del Fenador v de la Nueva
Granada contraen espontaneamente un pacto de union v de
alianza intima y de amistad firme y constante para su defensa
ecomfn, para la seguridad de su independencia y libertad, v
para su bien I‘EEf]‘ll"ﬂED general’’, “Quedan igualmente COMpro-
metidos a conservar ilesa la integridad del territorio de la
Reptblica de Colombia que a cada uno pertenece’ sin que
puedan hacer eesiones 0 concesiones que le disminuyan en la
mas pequena parte: v a no permitir (jue poltencia aloruna ex-
tranjera se introduzea dentro de sus limites, para cuyos efec-
tos ofrecen socorrerse mituamente, prestandose en caso nece-
sario los auxilios que se estipulan por convenciones especiales’’,

Y el VIII: “‘Se comprometen igualmente ambas partes
contratantes a observar fielmente los Tratados pablicos cele-
brades por el gobierno de la Repablica de Colombia con las
naciones extranjeras, hasta tanto que ellos sean variados o
declarados insubsistentes conforme a los principios del dere-
cho de gentes’’,

Comienza, pues en 1.832 una nueva fase de nuestra vida
nacional. Esa misma entidad politica, llamada antiguamente
Reino de Quito, organizada después en Audiencia en 1.563,
incorporada al Virreinato de Nueva Granada, en 1717, disuelta
del mismo en 1.723, vuelta a incorporar a dicho Virreinato,
cuando éste fue restablecido en 1.739; la primera entre las
colonias espainolas que proclamé su imie:mmlem;ja, en agosto
de 1.809; que por acto espontineo y libre, en 1.822, formé parte
de la antigua Repiblica de Colombia: esa misma entidad
—repito—por acto libre y espontineo también, se separd de ella I
para constituirse en Estado independiente (Repiblica del
Ecuador), siendo reconocido como tal, por el otro Estado co-
lombiano, el 8 de diciembre de 1.832. Esto significa el articulo

I de la Convencién de Pasto.

Por el articulo VI, ambos Estados comprometianse a “‘con-
servar’’ ILESA LA INTEGRIDAD DEL TERRITORIO de la
Repiblica de Colombia que a cada uno pertenece sin que pue-
dan hacer cesiones o concesiones que le disminuyan en la més
pequena parte’’. De modo que, desde 1,832 a 1.856, en que
se vari6 substancialmente aquel régimen contractual por el
Tratado Gémez de la Torre-Pombo, de 9 de julio de dicho aio,
ni el Ecuador ni Colombia podian disponer libremente de su
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territorio, aunque fuese de *Ja
al honor Nacional, a la fa P
compromiso,

12 mas pequefa parte’, sin faltar
ublica empenada en tan solemne

0 de la Antigua Colombia: ‘
: : na: tal el suserito en
c%l;?'ﬂgq:t:;)a'l 22 dn:z Setiembre de 1.820. Mis adelante, al estu-
Sistencia de las obligaciones y derechos ‘‘reales' a

g}as:ﬁ ade !ns cambios de soberanfa, se vera que, para la fiel
neia por parte del Ecuador, de dicho Tratado de Limites,

_ ales de la Reptiblica debian pues re-
girse por el Tratado Gual-Larrea Loredo y su Protocolo de

ejecucion MGSQUEFH-PEdEnmntE: y asi lo ha entendido siempre
el Ecuador. Desde entonees (1.829-30), hasta hoy (1.930).
n_ada ha hecho variar 15 situaeién *‘juridica’ de los limites. En
virtud de la Clausula XIX de ese mismo Tratado, que contem-
pla el procedimiento arbitral, se firmé en Quito en 1.887, la
Convencién Espinoza-Bonifaz que llevé ante el Rey de Espa-
fia las cuestiones de |imites PENDIENTES entre el Eecuador
v el Peri.

Como el articulo 60 de esta altima Convencién preveia el
erreglo directo para facilitar la solucién arbitral, en 1.890 se

suseribib el proyeeto Herrera-Garcia, sin resultado de ninguna
clase,

Fracas6 este arreglo directo y continué el Arbitraje.....

PeraS. M. G en 1910 se abstuvo de pronunciar sentencia.

Asl quedaron las cosas hasta junio de 1.924 en que los sefiores

doctor N. Clemente Ponce, Ministro de Relaciones Exteriores

del Ecuador y don Enrique Castro Oyanguren, Plenipotenciario

del Pera en Quito, firmaron en dicha ciudad, el dia 21 del mes

3 ¥ afio que se acaban de nombrar, un Protocolo donde se esta-
blece la llamada ‘“‘férmula mixta” como procedimiento para
llegar a una amistosa y equitativa solucion.—No hay que olvi-
dar, desde luego, que lo primero que se contempla en él esla
08 ad de un arreglo directo, amplio y general: y es a
falta de una cabal inteligencia en este sentido que se recurre
al procedimiento de la férmula mixta. La férmula mixta, al

I m.mmﬂﬁmbidaun el Protocolo de 1.924, se com-
pone ‘‘necesariamente” de arreglo directoy arbitraje; pero

a base principal en que descansa es el “arreglo directo”,
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3 n ite, jamés podria realizarse la segunda parte: o]

H&iﬁ pnaﬂ, una diferencia substancial entre el Protocolo
nee: Oyanguren y el procedimiento que se estublecia
ﬁ-ﬁ‘b ﬂmmm'.iﬁn Espinoza-Bonifaz, Esta descansaba en e

itraje; aquél en el arreglo dirécto; lo que era ACCesorio en

{ina, viene a ser elemento prmmpal en el 6tro. Por el trata.
ﬂﬂ.ﬂhmm facultaba a los gobiernos para arreglar directa-
‘mente la cuestién en todo o parte; pero si dicho arreglo no

‘quedaba perfeccionado, como en efecto no lo queds, subsistiria
el arbitraje en toda su extension y plenitud; en cambio, en o

‘de 1,924, se exige ‘‘previamente’’ perfeccion del

arre "f“dmbo, para llegar ‘‘después”, con debldncnnnmmtentn
de causa, a la realizacion del arbitraje, o sea al * ‘segundo ele-
mento”', de que se se compone la formula mixta.
Es ésta, pues, a grandes rasgos, la historia de nuestra
Ircam territorial,

Ahora, veamos el problema juridico.

(Continuard,)
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