REVISTA DE LA UNIVERSIDAD DE GUAYAQUIL

LA LEY DE SEGURIDAD NACIONAL

Dr. Manuel Medina Castro *

Guayaquil, abril 27=85

Sefior Director de EL. UNIVERSO,

P r eesseentt ¢ e.

Sefior Director:

El tinico considerando del REGLAMENTO DE REQUISI-
CION — derivado de la Ley de Seguridad Nacional (LSN) —co-
mienza textualmente asf: “Que para afrontar los casos de emer-
gencia se hace necesaria la REQUISICION DE BIENES Y PRES-
TACION DE SERVICIOS...” Debié decir: “REQUISICION DE
BIENES Y PERSONAS™... Porque a eso va el tal Reglamento...

Todo en la LSN es de tal manera oscuro e impreciso, que el
Reglamento General de la misma lleva al final un diccionario
propio: “DEFINICIONES DE LOS TERMINOS MAS UTILI-
ZADQS EN SEGURIDAD NACIONAL™.

Segiin este diccionario, debe entenderse como EMERGEN-
CIA NACIONAL, “situacién de apremio que se produce en el
pais por la presencia de AMENAZAS INTERNAS y/o EXTER-
NAS 0 CATASTROFES, cuyas repercusiomes causarian grave

peligro o alteracién en su vida normal y que requiere de medidas
extraordimarias para conjurarla”,

A su vez, debe entenderse por AMENAZA INTERIOR
/ StG NAJ)I ] Ls'f/lpo/ xY6 igVe
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“actividades realizadas por ORGANIZACIONES de diferentes
indoles o por PERSONAS, tendientes a ALTERAR LA PAZ y
¢l ORDEN INTERNOS del pafs, o que atenten contra la estabi-
lidad del Gobierno constituido”.

Al tenor de la Ley de Seguridad Nacional, las protestas de
EL UINIVERSO son PUNIBLES.

Pero esas protestas son un vigoroso llamamiento a la con-
ciencia nacional, que penosamente igmora los contenidos antide-
mocriticos de esa ley.

Personas y bienes merecen igual tratamiento en el REGLA-
MENTO DE REQUISICION.

Personas y bienes son REQUISABLES.

Personas y bienes son suceptibles de ser REQUISADQS,
pueden ser REQUISADOS.

Si el REGLAMENTO DE REQUISICIONES es un mero
apéndice de la LEY DE SEGURIDAD NACIONAL, debe de-
mandarse del Congreso Nacional la derogatoria de la LEY DE
SEGURIDAD NACIONAL y de todos sus apéndices. Ojald EL
UNIVERSO la publique integra. El pais todo despertarfa a su
peligrosidad. Yo ya la denuncié en mi libro LA DOCTRINA ¥
LA LEY DE LA SEGURIDAD NACIONAL, hace seis afios.

Y no se venga con la falacia de que el pais necesita una
LEY DE SEGURIDAD NACIONAL que preserve su integridad.
Esta ley debe llamarse LEY DE DEFENSA NACIONAL, como
se llamé antes de que fuese sustituida por la LSN. Y sus conte-
nidos deberdn ser democraticos y constituciomales. La LSN es
Inconstifucional.

“Un Estado puede ser agitado y conmovido por lo que la
Prensa diga, pero ese mismo Estado puede morir por lo que la
[Prensa calla. Para el primer mal hay un remedio en las Leyes;
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para el segundo, ninguno. Escoged, pues, entre la Libertad y la .
Muerte”. Son las palabras de Bonald, que reproduce diariamen-
te la columna editorial de EL UNIVERSO.

Del Director, muy atentamente,

Dr. Manuel Medina Castro.
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Mayo 18. de 1985

Sefior Director de HOY,
Quitwm. .-

De mis consideraciones:

“HOY es un periédico independiente y pluralista que aco-
ge en su pdgina editorial a las diversas corrientes del pensamien-
to democritico bajo la responsabilidad de los autores”. Asf reza
el encabezamiento permanente de la columna editorial de HOY..
A esa invitacién me acojo para referirme al REGLAMENTO DE
REQUISICION, problema planteado en la pagina editorial de
ese diario, en la edicién de hoy miércoles primero de mayo, en
un articulo publicado por mera coincidencia al pie de otro titu-
lado “RECETAS PARA HACERSE FASCISTA™, del ilustrado
periodista Economista Gonzalo Ortiz Crespo.

El tratamiento de los problemas de la sociedad y del Esta-
do con ausencia total del semntido histérico conduce inevitable-
mente a conclusiones superficiales, carentes de valor cientffico,
no sélo extrafias sino hasta contrarias a los mismos intereses
fundamentales de la misma sociedad y del Estado.

Probablemente el primer Reglamento de Requisicién en la
historia de la legislacién republicana sea el Reglamento Especial
para la Requisicién de los Servicios de Transito y Transporte
Aéreo de la Republica, dictado en los dias de la crisis de 1941.
Como se advierte, se dispone la requisicién de servicios indispen-
sables para la DEFENSA NACIONAL. El mismo afio se prohi-
bi6 transferir la propiedad sobre las naves o embarcaciones na-
elonales que pueden hacer el trafico de mercaderfas en el pais 6

fuera de él.
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Cierto que el reciente REGLAMENTO DE REQUISICION
es una mera proyeccién de la LEY DE SEGURIDAD N4
NAL, cuyo Tfulo II, Capitulo IV, se titula DE LA REQUISE
CION Y UTILIZACION DE LOS SERVICIOS INDIVIDUALES;
Y COLECTIVQS. Pero esta misma circunstancias nos lleva g lg
LEY DE SEGURIDAD NACIONAL. Y he aquf, sefior Directog,
que nadie se atreve a discutir los contenidos antidemocritices
de esa Ley. Traté de abrir el debate publico con mi libro LA
DOCTRINA Y LA LEY DE SEGURIDAD NACIONAL, hace ya
seis afios. El libro se agoté. Pero nadie retomé la denumeia,

La primera LEY DE SEGURIDAD NACIONAL en la his-
toria de la legislacién nacional es la LEY DE SEGURIDAD NA-
CIONAL de 1964, dictada por la dictadura militar de tan ingra-
ta recordaciém. Con algunas reformas, ese texto sigue vigente.
La tltima reforma siguié a la aprobacién de la Constituciéon
actual y fue inmediatamente anterior a la inauguracién del nue-
vo perfodo constituciomal.

Pero hay que decir que esa PRIMERA LEY DE SEGURI-
DAD NACIONAL d er ©og® expresamente la LEY DE DEFEN-
SA NACIONAL de 1961, vigente hasta entomces. La estructura
l6gica, la estructura conceptual, la estructura normativa de esta
Ley estin dirigidos al fin especffico enunciado en su tftulo: la
DEFENSA NACIONAL. El T{tulo I, AMBITO PERSONAL DE
LA LEY, articulo I, define su alcance: “Esta Ley establece las
normas a que deben sujetarse los Organismos Nacionales para la
DEFENSA DEL PAIS ..." Y el Titulo IV, DE LA REQUISI-
CION Y UTILIZACION DE SERVICIOS INDIVIDUALES Y
COLECTIVOS, articulo 23, define el alcance de la REQUISI-
CION: *“En CASO DE GUERRA, el Presidente de la Reptblica
podra decretar LAS REQUISICIONES QUE SEAN INDISPEN-
SABLES PARA SATISFACER LAS NECESIDADES DE LA
DEFENSA NACIONAL Y EL MANTENIMIENTQ DE LAS AC-

TIVIDADES NORMALES DEL PAIS".

Este articulado asf congruente fue d e r @ ggaaddoo por
las siniestra dictadura militar impuesta al pafs en julio de 1963 y
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sustitiido por ese engendro juridico que la misma dictadura lla-
mé LEY DE SEGURIDAD NACIONAL..

Ya para entomces, la llamada doctrima de la seguridad na-
eional habfa sido elaborada por el Pentigono y se ensefiaba a los
alumnos de Fort Gulick, de Fort Braggs, de la Escuela J.FF.
Kennedy, del Colegio de las Américas, del Colegio Interamerica-
no de Defensa, “altos institutos de bestializacién del imperio”,
donde habfan cursado los dictadores indigenas.

Ya para entonces, la dictadura militar de Brasil, pais “mo-
delo” de la doctrina de la seguridad nacional, hab{a entregado
los recursos nacionales fundamentales a los monopolios nortea-
mericanos y sus tedricos habfan “enriquecido” los especiosos
“postulados tebricos” de la doctrina con nuevos artificios.

Los dictadores del 63 metieron en saquillo los enunciados
sustantivos de la derogada LEY DE DEFENSA NACIONAL, de
la DOCTRINA DE LA SEGURIDAD NACIONAL DE EE.UU. y
de la DOCTRINA DE SEGURIDAD NACIONAL DEL BRA-
SIL, agitaron el saquillo, y luego extrajeron al azar el articulado
de la LEY DE SEGURIDAD NACIONAL DE 1964, injerto
monstruoso que pretende volver contra el pueblo ecuatoriano to-
do un cuerpo de ley instituido originalmente para los efectos ne-
cesarios a la DEFENSA NACIONAL..

La actual LEY DE SEGURIDAD NACIONAL es asf todo
un caso de teratologfa juridiica.

Y tan obscura e incomprensible, es la tal ley, que precisa un
diccionario propio: DEFINICION DE LOS TERMINOS MAS
UTILIZADOS EN SEGURIDAD NACIONAL, que forma parte
del REGLAMENTQ GENERAL DE LA LEY DE SEGURIDAD
NACIONAL. Al selee: “EMERGENCIA NACIONAL: “Situa-
cién de apremio que se produce en el pafs por la presencia de
AMENAZAS INTERNAS y/o externas o catastrofes, cuyas re-
percusiones causarian grave peligro o alteracién en su vida nor-
mal y que requiere de medidas extraordimarias para conjurar-
las”. Los dictadores relegaron al ENEMIGO EXTERNQO a un
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muy SEGUNDO LUGAR. Su mayor preocupacién es el supugs. .
to e indefinible ENEMIGO INTERNQ: todo el pueblo ecuatg.

riano.

La LEY DE DEFENSA NACIONAL de 1961 se refiere a
una posible AGRESION EXTERNA, a UN ENEMIGO EXTER.-
NO. La LEY DE SEGURIDAD NACIONAL ve, primero, ENE.
MIGOS I NTHERNNDGS. Y luego, ENEMIGOS EXTERNMQS
Los ENEMIGOS INTERNOS son TODOS LOS ECUATORIA-
NOS. EL ENEMIGO EXTERNO NO ES el que cabria suponer:
baste recordar el acuerdito aquel por el cual el Ecuador renumcia
a sus derechos sobre las 200 millas marftimas.

La LEY DE SEGURIDAD NACIONAL confunde al real
ENEMIGO EXTERNO con un supuesto ENEMIGO INTERNQ,
y hace de ambos UNO. Por eso dice: “ las AMENAZAS IN-
TERNAS Y/O EXTERNAS". Deben entenderse por tales las
ideas progresistas, los ejemplos internaciomales, que sugieren el
cambio social... Los dictadores pusieron mayor énfasis en la de-
finicién del ENEMIGO INTERM@. En nombre de la LEY DE
SEGURIDAD NACIONAL se asesiné a Milton Reyes, a Rafael
Brito, a Enrique Gil.

Luego del Referéndum que aprobé la Constitucién vigen-
te, los dictadores injertaron en la Ley de Seguridad Nacional de
1964 declaraciones basicas de la Constitucién, en el vano afin
de “constitucionalizar” latal Ley. No obstante, la Ley de Se-
guridad Nacional siguié y sigue siendo inconstitucional.

La LEY DE SEGURIDAD NACIONAL no se autolimita ni
admite las limitaciones constitucionales: es totalitania.

La LEY DE SEGURIDAD NACIONAL es deliberadamente
obscura: deja las precisiones a los Reglamentos “secretos”.-

La LEY DE SEGURIDAD NACIONAL NO ES NACIO-
NAL: ES ANTI — NACIONAL..
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