TENDENCIAS ECONOMICAS
Y SOCIALES EN 1984

Por: Econ. LEONARDO VICUNA IZQUIERDO,

El aiio 1984 hg sido rico en acontecimientos econémicos
y politicos:

Las condiciones econémicas siguieron duras y criticas: ha
sido casi imperceptible el ritmo de crecimiento del producto brute,
aumentd el desempleo y se elevé en forma sostenida el costo de
la vida, los salarios se deterioraron, sigui6 alto e impactante el en-
deudamiento externo, se maniuvieron las dificultades en el comer-
¢io exterior, continué alto el déficit presupuestario fiscal, fue lento
el crecimiento de las inversiones; a lo que siguié: devaluacién mo-
Betaria, elevacién de las tasas de interés, ampliacién de plazos y
feajuste de las condiciones en el proceso de “sucretizacién” de la
deuda externa privada iniciada por el anterior Gobierno, eleva-
6ién de precios, apertura al capital extranjero, congelacién sala-
Hal. Ante todo ello un grave descontento popular.

El mds duro opositor del Gobierno Roidos—Hurtado, el
iﬁg.- Leén Febres-Cordero R., candidato del centro derechista Fren-
te d¢ Reconstruccién Nacional, gané por estrecho margen de votos
12 Presidencia de la Repdblica. Sus ofrecimientos electorales im-
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pactaron en importantes sectores populares. Una nueva pugna po-
litica, comienza desde el 10 de Agosto con el nuevo Gobierno,
cuando éste asume el mando, El Congreso Nacional fue impedido
de trabajar por el Ejecutivo para lo cual se utilizaron diferentes
medios. El Ejecutivo tranza con la mayoria parlamentaria a cam-
ble de imos cuantos puestos en la Corte Suprema de Justicia. Se
amplfa en el pais la politica del reparto de cargos,

Se inicia una nueva etapa en la vida nacional. Se desarrolla
una gestién de Gobierno buscando el reforzamiento de la llamada
economfa social de mercado (neoliberalismo), bajo la 6ptica de un
apoyo masivo a la empresa privada, algunos de cuyos méximos
lideres dirigen el Gobierno; la decisién de una apertura al capital
extranjero, buscando la menor intervencién estatal en la economia
y, consecuentemente, liberalizéndola hasta donde fuese posible.

I— TENDENCIAS GENERALES

19— La economfa ecuatoriana, como es conocido, basa su
crecimiento en las exportaciones de bienes primarios. Esto es de-
pende en alto grado de la expansién de las mismas. Dadas las
condiciones de crisis de la economia mundial, su vulnerabilidad ha
sido una vez més evidente, pues las condiciones y reglas de juego
del comercio exterior y del financiamiento externo, son estable-
cidas e impuestas por los pafses capitalistas industrializados, las
corporaciones financieras internacionales y las empresas trans-
nacionales, En ese marco, nuestros pafses han soportado sus duros
embates que se reflejan normalmente, como en el caso nuestro en
una contraccién de las exportaciones, deterioro de la relacién de
los precios internaciomales, es decir baja de los precios de las ex-
portaciones y aumentos en los de las importaciones; endurecimien-
to de las condiciones financieras internaciomales, todo lo cual ha
significado un mayor resquebrajamiento del sector externo de la
economia.
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Estas tendencias tradicionales determinadas por la dependen-
cia externa del pais y el cardcter complementario y subordinado
de nuestra economia respecto a la de los paises mencionados se
agravaron en 1983 y se mantuvieron en 1984. Estas tendencias se
han conjugado con el alto endeudamiento externo y un acentuado
déficit en la cuenta corriente de la balanza de pagos y ha formado
parte de un cuadro coherente de crisis econémica y social que se
traduce en el mantenimiento, en forma ampliada y sostenida, de
los llamados desequilibrios estructurales que obstaculizan el de-
sarrollo del pafs y que se expresan ademds en un déficit de pro-
duccioén. déficit fiscal y las ancestrales desigualdades sociales y des-
niveles regionales,

En 1984, aunque en algunos casos con menor gravedad]
se mantuvieron estas situaciones que una vez més permiten con-
cluir en lo siguiente:

19— La crisis capitalista mundial es trasladada hacia nuestras
economfas por parte de los paises industrializados a través
de las restricciones al comercio de nuestros productos, rela-
cién de precios desfavorables y duras condiciones del cré-
dito internacional;

29— Internamente, la orientacién de las politicas econ6micas y
sociales de los Gobiernos se han orientado a trasladar el
peso de la crisis a los sectores populares, al asumir medidas
de gran costo social y, a veces, de enorme sacrificio fiscal.

Las consecuencias son obvias, se acentia la dependencia,
ge alejan las posibilidades aut6nomas de lograr una etapa de cono-
eimientos sostenido, se concentra més el ingreso en manos de po-
€68, en suma, se conjuga una suerte de circulo vicioso del cual es
imposible salir, sin afectar la independencia del pais —de suyo ya
altamente sacrificada— y de aumentar la miseria para las mayorias
poblacionales. ,

En efecto, en 1984, se dio —en lineas generales— el si-
guiente cuadro:

— 183 —



REVISTA DE LA UNIVERSIDAD DE GUAYAQUIL

19—

29—

39—

49—

59—

69—

La crisis econémica bésicamente se reflejé en el sector ex-
terno, La escasez de divisas fue su principal indicador, pues
las provenientes de las exportaciones no permitfan cubrir e]
pago de las importaciones y el servicio de la deuda externa.

A lo anterior se suma el tradicional déficit financiero del
sector pablico.

Todo ello condujo a los gobiernos a tomar medidas supues-
tamente tendientes a impulsar las exportaciones y controlar
parcialmente las importaciones, asf como a renegociar la
deuda externa y a restringir forzosamente en términos rea-
les el gasto piblico. Una de las principales medidas fue,
una vez més, la devaluacién; igualmente la bdsqueda de-
sesperada de inversién extranjera.

La inflacién continué en niveles altos, deteriorando perma-
nentemente los salarios y haciendo mds regresiva la actual
injusta distribucién del ingreso nacional, Tras el reajuste
salarial de enero, no hubo ninguna otra medida que com-
pensara la pérdida del poder adquisitivo de los trabajadores.

La bajisima tasa de crecimiento que se ha logrado es pro-
ducto de 1a recesibn econémica, por lo que buscé ani-
mar las inversiones, una de las medidas recientes asumidas
para el efecto, por parte del Gobierno es la elevacidn de
las tasas de interés.

El nivel de desempleo continué elevado; todo parece indi-
car que éste es superior al 8%, amén del subempleo qué
afecta al 40% de la poblacién econémicamente activa.

El Fondo Monetario Internacional ha estado presente ¢B

la determinacién de las politicas econémicas y sociales, imponieh-

-~z

do los llamados “planes de estabilizacién”, con los cuales los 86~

tores

sociales de bajos ingresos han agravado definitivamente §i

situacién,
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29— Desde el 10 de agosto de 1984 dirige el pais el nue~
vo Gobierno presidido por el Ing. Leén Febres-Cordero R, Sus
ofertas electorales causaron expectativas intensas, Su consigha cen-
tral de campafia: “Pan, Techo y Empleo”, pudo suponer una for-
ma de atraer clientelg politica o algin intento de revisar las co-
sas y mover ciertas estructuras, pues de otra manera no puede
lograrse semejantes objetivos. De lo que va del régimen, cuyo
corto periodo ya refleja bdsicas tendencias; lo primero, parece ser
la apreciacién correcta.

Ademis, el Gobierno ofrecié no devaluar la moneda y esto
ya se hizo; reajustar los salarios cuantas veces sea necesario, lo
que estd por verse; detener la inflacién fomentando la produccién;
entregar medicinas gratuitas para los niiios, etc.

En los 143 dias de Gobierno, las acciones tomadas en ma-
teria econémica y social estdn distantes de las expectativas popu-
lares. En efecto:

1°— El Plan "Techo” se lo limit6 tremendamente,
29—> Se devalu6 lag moneda en significativo porcentaje.

39— Se han elevado los precios de los bienes, incluido los de las
medicinas y, de los servicios. Acaba de elevarse el precio
de la gasolina y el transporte en altos porcentajes.

49— Se abren las puertas al capital extranjero, violentando pro-
cedimientos constitucionales y al margen de las regulacio-
nes emanadas del Pacto Andino,

58— No se han reajustado los salarios y sigue elevindose, en
forma acumulativa, el costo de la vida.

89— Se elevan las tasas de interés, aumenta el medio circulante;

se consolida la deuda del sector ptblico con el LE.S.S., todo
esto de claros efectos inflacionarios.
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79— El Fondo Monetario Internacional, al parecer, sigue impo-
niendo condiciones.

89— Como contrapartida, con el apoyo politico evidente, la ban-
ca privada internacional acepts renegociar la deuda en con-

diciones aceptables, conforme los datos de premsa que se
han difundido,

3?— La pugna politica hizo presa al pafs y agravd el cua-
dro nacional, torndndose en'wiemtes momentos en un serio peligro
para la continuacién de la democracia. Esta se inicia tras una
intensa campafia —segiin se denuncié—mlesatada por elementos del
nuevo Gobierno que buscaban que los legisladores de oposicién se
"cambien de camiseta”, lo que obviamente en algunos casos, fue
logrado. La mayoria parlamentaria fue impedida de trabajar en el
Congreso. El Ejecutivo opuso todo su poder para impedirlo, siendo
su principal argumento la forma con la que el Parlamento decidié
pombrar a los Ministros Jueces de la Corte Suprema de Justicia.
Al final, el celo “constitucional” del Gobierno se diluyé aceptan-
do algunos nombramientos en dicha Corte para sus adeptos, que
fueron nombrados en la misma forma que los primeros Ministros
objetados. En todo caso, la tramsaccién "global” permitié que el
Congreso reanude sus funciones y apruebe la primera ley deg la
“temporada”, la del CONADE. que por primera vez se da en el
pafs y que adn siendo positiva, mo permitir4 avanzar en la plani-
ficacién econdmica—social, puesto que ella sigue siendo sélo ”in-
dicativa” para el sector privado; por lo mismo, éste acepta 0 no
les planes segin responden o no a sus intereses particulares; por
{anto, seguro es que la préctica daria de la politica econémica,
hard que continde pasando desapercibida la labor —sélo técnica—
de la planificacién, peor si ésta como se ha dicho, por parte del

sefior Vicepresidente, tendrd “principios liberales”, lo que obvias
mente es un contrasentido,
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il — PBRINEIPALES ASPECTOS ECONOMICOS
19— Crecimiento FEconémico

Al ser medido éste por el incremento del Producto Interno
Brute (P.I.B.), en relacién al nivel que se alcanzé en 1983, las
gstimaciones sefalan que se logrard una tasa de aumento inferior
al 1%, lo que significa que el P.I B., superard en 1984 un poco
les 150.000 millones de sucres (a precios constantes dé 1975) me-
nor que lo logrado en 1982 que fue del orden de los S/ 150.000
milloges; y que la tasa de crecimiento del producto por habitante
serd negativa, es declr decrecerd, en relacién al afio anterior,

En este hecho ha incidido la actual crisis, que no hg per-
mitide liberar recursos de la economfa para financiar las inver-
siones que se mantienen prdcticamente estdticas en un nivel ape-
nas superior a los 22.000 millones de sucres, mientras que en el
afiio 1980 superé los 39.000 miliones,

Esta situacién condujo al Gobierno a tomar medidas para
reanimar la actividad empresarial, en mucho agobiada por el peso
de una deuda externa irresponsable e indiscriminadamente con-
traida.

Una dg ellas fue el reajuste de las favorables condiciones
de conversién en sucres (sucretizacién) de la deuda externa pri-
vada, superior a los 2.000 millones de délares que aprobé ¢l Geo-
bierno anterior mediante regulacién de la Junta Monetaria N9
101—83 de junio 23 de 1983 R. O, 529 de julio 6 de 1983,
que establecié que la deuda externa privada serfa coavertida, eR
todos los casos, a la cotizacién oficial para la venta vigente al dfa,
de la suscripcion de lag operacién correspondiente, & lo que afiar
diffa sélo una comisién por el riesgo cambiario, dependiendo del
tipo de operacién y del plazo de pago.

En efecto, el Gobierno mediante Ley (R. O. 41 de octubre
9 de 1984), faculta a la Junta Monetaria a ampliar los plazos dé
los redescuentos del Banco Central, lo que establece mediante Re-
gulacién 201,
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Se amplian los plazos de 3 4 7 afios de la anterior deuda
externa privada que fuera ”sucretizada”; se anula la comisién de
riesgo cambiario para el plazo adicional, por 1o que el Banco
Central de Ecuador perderd la diferencia entre las cotizaciones del

délar por concepto de cualquier nueva devaluacién en ese largo
periodo.

En cuanto a la amortizacién, se iniciard no después de
1,5, sino después de 4,5 afios; esto es 3 aflos méds de periodo
de gracia, lo mismo ocurre para el riesgo cambiario.

La Junta Monetaria estimé que efl préximo afio dibbiéera
pagar 47,960 millones de sucres, suma que equivale al 258% de!
capital y reservas totales dé los bancos W fimancieras del s, al
53% del medio circulante actual (Ver andlisic seemenal], pitg. 4,
N9 43, Oct. 26/84) y a més de la tercera parte del presupuesto
general del Estado proyectado para 1985, Ademads, se mantienen
las tasas de Interés al mismo nivel del 16% para los cuatro pri-

meres afios, no obstante que la tasa de interés comercial actual
es del 23%,

Es pues, éste, un gran golpe de muchos empresarios! Un
gran espaldarazo gubernamental, al estilo neoliberal; una etapa de
la “reconstruccién” nacional.

Asf mismo, se elevaron las tasas de interés, hasta el 23%

aduciendo la necesidad de reforzar las inversiones, en base al es-
timulo al ahorro privado.

Esta medida tfpicamente inflacionaria se la toma en con-
diciones en que la tendencia histérica de la relacién entre las in-
versiones (definidas como el valor de la nueva formacién bruta de
capital fijo y variacién de stocks) y las tasas de interés mo han
sido directas, sino mds bien inversas, lo que permite concluir que
otros son los factores del bajo nivel de inversiébn y no la baja
tasa de interés.
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Al menos, asi lo sugieren los siguientes datos tomados del
Diario “Hoy"”, del 17 de diciembre de 1984.

AROS INVERSIONES TASAS DE
Miles de Millares INTERES
de sucres de 1975) o
1975 28.8 12
1976 273 12
1977 33.2 12
1978 37.1 12
1979 36.0 12
1980 392 12
1981 339 12
1982 31.1 15
1983 22.4 19
1984 22.2 23

29— Sector Extérno

Para la situacién de estancamiento econémico influyé de-
cididamente el deterioro del sector externo de la ecomomia nacio-
aal, lo que ya es un fenémeno permanente.

Las exportaciones en 1981 alcanzaron el valor de 2,541 mi-
llones de délares FOB y se redujeron a 2.140 mill, en 1982 y a
2.223 en 1983.

De estas dltimas, correspondié al petréleo el 67.6% (1.500
Thillres de délares), Para 1984 (Ver Diario "Hoy” 27 Dic./84),
Jas §xportaciones han crecido un poco, alcanzando el monto de
3.564 mill, de délares (petr6leo y derivados, el 70%), esto es un
ESEB Bds del 16%. En ese crecimiento el petréleo aporté con

6 mill, de délares, es decir con mis del 50% del incremento
otal, 16 que prueba que la incidencia de las medidas cambiarfas
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(devaluaeién) y la politica fomentista fue bdsicamente a favor de
los exportadores y no de las exportaciones, quienes adin contindan
recibiendo enormes beneficios,

En cuanto a las importaciones, éstas también han aumen-
tado segiin los siguientes datos provisionales.

Enero—Noviembre 15—84 1.466 mill, délamss
Enero—Noviembre 15—83 1247 milll. delames

El lento crecimiento de las exportaciones, la disminucién de
los precios de nuestros productos en el mercado intermacional, la
inflacién mundial que influye en la elevacién de los precios de
las manufacturas que el pais importa, las politicas restrictivas de
los paises industrializados, el alto endeudamiento externo y el en-
durecimiento de las condiciones del crédito internacional, determi-
naron nuevamente un saldo deficitario en la cuenta corriente de
la balanza de pagos y condujéron a tomar una serie de medidas,
las mas destacadas de las cuales y que las comentamos breve-
mentd son

2.1. La devaluacién monetaria del sucre;

2.2. La politica de apertura al capital extranjero; y,
2.3, La renegociacién de la deuda externa.

2.1. La Devaluacién

Nunca como ahora en sélo 30 meses se ha devaluado tanto
la moneda, Las macrodevaluaciones del Gobierno del Dr, Hur-
tado y mds dé 600 dias dé minidevaluaciones llevaron al sucre a
una "paridad” respecto al délar hasta el 10 de agosto de 1984, a
un porcentaje mayor en 166,41 en su nivel mfnimo y de 227,6%
en el méximo.

El tipo de cambio pasé de 25 sucres por dblar a S/ 67,50
y en el llamado mercado “libre” llegé hasta S/ 80,00 el precio
de cada délar.



REVISTA DE LA UNIVERSIDAD DE GUAYAQUIL

El 4 de septiembre de 1984 se devalta una vez més la mo-
neda y el délar oficial para la mayor parte de las tramsacciones
se establece de la siguiente manera:

DEVALUACION NETA ACUMULADA

NIVELES MINIMOS NIVELES MAXIMOS

Lista I—A 17174 %% 233,7%
Lista I—B y 1II 171,4% 294,0%

El délar se dispara hasta S/ 96,50 (el del mercado libre
de intervencién del Banco Central) y en el mercado de la calle
rebasa los 120 sucres, esto es un nivel superior en un 50% al
registrado apenas cuatro meses atrés.

La especulacién ha seguido pujante. El factor ”“confianza”
que tanto se proclamé alin no llega, las declaraciones oficiales
apresuradas influyeron y la promesa de no devaluar fue solo eso:
promesa.

Los efectos sociales, son claros, Mayores ingresos para los
exportadores, que ganan mdés y, efectos alcistas en el costo de la
vida, lo que afecta a millones de ecuatorianos.

Todo esto, en condiciones que los exportadores son muy
pocos, pues el 85% de las exportaciones es*én controladas por
apenas 24 grupos econdmicos.

Econémicamente los resultados estdn por verse, como en
anteriores casos bien vale la reflexién: la devaluacién es mayor
ganancia para los exportadores, posiblemente aumente la oferta
EXxportable, pero no necesariamente aumentardn las exportaciones,
fite dependen de un mercado internacional que no controlamos,
fite funciona en un marco de crisis mundial y de una politica de

Testriceiones comerciales que imponen los paises capitalistas po-
derosos,
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Es oportuno recordar ahora lo que expresaba el entomces
Diputado Nacional Ing, Leén Febres-Cordero R.. el 15 de maye
de 1982, en el Diario Expreso, comentando la medida devaluato<
ria del Dr. Hurtado: "Para los individuos de escasos recursos eco-
némicos y de ingresos fijos (la devaluacién) es el mayor azote que
le puede caer; pero hay que hacer una grave advertencia al pue-
blo y es que el sacrificio que se le estd imponiendo a través de
la devaluacién monetaria no servird para nada, si no va acompa-
flade de medidas colaterales, por sobre todo la redencién del
monstruoso gasto pfiblico y el déficit presupuestario”.

Hasta el momento, el ahora Presidente Pebres-Cordero, ha
ampliado el azote anterior y no se han tomado medidas compen-
satorias ni colaterales, sobre todo las de caricter social.

Es también oportuno recordar lo que el Econ. Framcisco
Swett, actual Ministro de Finanzas, sefialaba al semanario ”Ané-
lisis Semanal” (N9 20, pdg. 8, de mayo 18/1984): ”Si la inflacién
declina y el nuevo Gobierno toma las medidas adecuadas, la pa-
ridad "subird a aproximadamente S/ 95 (la oficial es actualmente
S/ 96,50), hacia finales de 1984, Syi140 para 1985 y aproxima-
damente S/ 200 para el periodo 1986-—87. {Qué nos espera,
en comsecuencia?.

2.2, La Politica de apertura al capital extranjero

La politica de apertura al capital extranjero fue un anun-
cio de campafia y responde a la orientacién del actual Gobierno,
asf como al hecho de que en la actual crisis es necesario buscar
divisas a como de lugar.

En ese marco se incribe la reactivacién de un viejo conve-
nio suserito con EE, UU. en 1955 que se suspendi6é en 1971, con
la vigencia de la decisién 24 del Acuerdo de Cartagena que esta-
blece para los paises Andinos un “Régimen Comiin de Tratamien-
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to a los capitales Extranjeros y sobre marcas, patentes, licencias
y regalfas”, a través de un cruce de notas entre el Gobierno ecua-
toriano y norteamericano el 28 de noviembre pasado, para que la
Corperacién Estadounidense de Inversiones en el Extranjero
(OPIC), asegure las inversiones de EE. UU. en el Ecuador, lo cual
segin algunos expertos estd en contradiccién con el articulo 16
de la Constitucién Politica del Ecuador que prohibe que en la
relacién con personas naturales o juridicas del extranjero se per-
mita la posibilidad de una reclamacién de Upo diplomético que
involucre a los Gobiernos de los dos paises, amén de que, de
acuerdo a los Derechos Econémicos y Sociales de los Estados,
aprobado por la ONU, se establece que es potestad de los Estados
legistar sobre la presencia econémica o social de extranjeros en
los respectivos pafses.

Hoy por hoy, el capital extranjerm, esto es la inversién di-
recta extranjera y los préstamos del exterior extraen una renta-
bilidad tal que en términos netos, el pafs se ha convertido en ex-
portador de capitales; es decir, que lo que se envia al exterior por
concepto de utilidades e intereses es mayor que lo que ingresa anual-
mente por concepto de capitales. Si a eso agregamos la amortiza-
cién de los préstamos, el resultado es mds grave,

Las tendencias histéricas se mantienen. A 1981, el monto
acumulado de la inversién directa extranjera fue del orden de los
800 millones de délares; habiéndose dado casos, como en 1973,
en que la inversién anual fue de sélo 52,3 millones de délares,
mientras que las utilidades expatraidas 124.8 millones, dejando ua
saldo neto negativo de 72.5 millones; dicho saldo crecié a 126.4
millones en 1974 y se ha mantenido hasta 1982 en niveles seme-
jantes, No hay informacién reciente sobre el particular; pero es
preciso recordar que, de acuerdo a las reformas reiteradas de la
declsién N? 24 citada, al momento se permite repatriar utilidades
a les inversionistas extranjeros hasta por un 30% anual en rela-
€iéa a sus inversiones, lo que podria determinar que en cuatro afios
Feeuperacién mds del total db su inversién, quedando ésta para
Fepreducir mds utilidades.
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En millones de sucres, el monto de la iaversién exiramjera
por aflo, ha sido el siguiente:

1979 — 2.329
1980 — 2.224
1981 — 2.760
1982 — 3,056
1983 — 3.929

1984 — 4,526 (Diario HOY, 27/XI1/84).

En ese lapso, la inversién extranjera alcanza un total de
S/ 18.826 millones, de los cuales se ubicaron aproximadamente
en el sector industrial el 48%, en el financiero el 14% vy, en el
agropecuario el 7,5%.

2,3. La Remegesiaditni de la Deuda Externa

La alta deuda externa del Ecuador, aproximadamente 7.000
millones de délares en 1984, es un reflejo agudo y dramiético del
grado de dependencia del pais con los monopolios financieros in-
termacionales, Es también una expresién grosera de la actual cri-
sis econdmica. Dicho monto, que no incluye los préstamos con
fines militares, es el doble del registrado hasta 1979 y 10 veces
mayor que el que se tenfa a 1976.

iDesde 1970 el pafs ha pagado sélo por concepto de in-

tereses aproximadamente 4,000 millones de dolares por su deuda
externa!.

El "servicio” de la deuda se estimé en mds de 1.100 mi-
llenes de délares en 1984 (Diaric HOY, 14 Ago./84), lo que re-
présentaba alrededor del 60% del presupuesto del Estado y mas
del 85% del valor de las exportaciones totales del pafs en un afio.

También ha significado que, en promedio, el pais pague
185 millones de sucres diarios 6 7 millones de sucres per eada

—1 184 —




REVISTA DE' LA UNIVERSIDAD DE GUAYAQUIL

lora por ese concepto. Asi mismo, la subida de la tasa de inte-
rés por parte de la banca extranjera por cada 1%, le significé al
pais alrededor de 3.500 millones de sucres mds, Sélo en estas
dltimas semanas ha habido una disminucién de dichas tasas, que
en algo ha compensado las pérdidas anteriores.

Sobre estos aspectos, es necesario recalcar que la Carta de
Quito, resultado de las deliberaciones de la Conferencia Econémi-
ca Latinoamericana, convocada por iniciativa del Presidente Os-
valdo Hurtado en enero/84 en la capital, reiter6 tras el examen
de todos estos antecedentes comunes a nuestros pafses de la re-
gién “su honda preocupacién por las condiciones prevalecientes
de la economfa mundial que afecta gravemente al desarrollo y la
estabilidad de la regién”, advirtiendo que "la crisis demanda so-
luciones urgentes a través de acciones conjuntas”. Sefial6 la Con-
ferencia en su Plan de Accién que "en las remegociaciones de la
deuda externa no se deben comprometer los ingresos provenientes
de las exportaciones mds alli de porcentajes razonables, compa-
tibles con el mantenimiento de niveles adecuados de la actividad
productiva intermaa...” y que “se deben incorporar férmulas para
reducir los pagos por concepto del servicio de la deuda mediante
la reduccién drdstica de los intereses y comisiones y mérgenes por
todo concepto que aumentan considerablemente los costos por re-
financiamiento ..” y que “es necesario convenir plazos y venci-
mientos sustanciales mds largos que los actuales y periodos de
gracia mds amplios ...” y que “se. debe asegurar. .. el mantenimiento
de un flujo neto, adecuado y creciente de nuevos recursos finan-,
gleros También se establecfa que "los pracesos de renegws--
fision de la deuda externa deberdn ser acompafiados por medidas-
¢omerciales indispensables para mejorar las condiciones de acceso
de los productos de importacién de América Latina y El Caribe”.

Muy justamente se establecfan estas propuestas y bases pa-
Fa acelones conjuntas. Los resultados, m4s o menos, han sido los
£ontrarios y cada pafs afectado enfrenté por su propia cuenta el
Problema, tales los casos de Bolivia, Argentina y los graves pro-
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blemas sociales derivados dé esta crisis en Santo Domingo (Re-
piblica Dominicana) y Brasil.

El problema de la deuda externa dejé de ser hace mucho
tiempo un problema econémico o técnico, Es un problema po-
litico que demanda soluciones y acuerdos politicos.

En ese marco debe entenderse el resultado de la remegocia-
cién del Gobierno anterior y los resultados de hace pocos dias,
conseguidos por el Gobierno actual, en tiempo record y, en con-
dicionies que sélo se explican en razén de acuerdos o concesiones
de cardcter politico, pues el marco econémico en que se han dado
ambos procesos son iguales. De otra manera, no se puede enten-
der la informacién oficial que revela “que nunca antes pafs algu-
Ao, con una deuda pequefia en términos absolutos, logra un acuer-
do multianual sin pagar anticipo alguno (como lo hicieran antes
Méxieo y Venezuela) ni comisiones de ninguna naturaleza, que
de asuerdo con las condiciones que se establecieron en 1983 pudo

representar unos S50 millones de délares” (ver La Segunda, 26
X1/84),

En todo caso, de acuerdo a los datos de prensa se ha logra-
do, tras la aprobacién del Comité de Gestiébn que representé a la
banca acreedora la remegociacién multianual de la deuda comer-
cial en un 95% y que para el perfodo 1985-—89 el monto de re-
financiamiento es de 4.629 millones de délares (de un total de
USS/ 6.931 millones), el pafs "ahorrard” 20.000 millones de su-
cres (210 millones de délares), Se afirma gque'mo habrd pago de
comisiones, a diferencia del 7/8% que se cobré en 1984 v VA
en 1983. Por otro lado se han ampliado los plazos a 10 y 12

aflos y los periodos de gracia 2 y 3 afios, y con menos onerosas
tasas de interés.

En estos términos, la relacién valor de las exportaciones
con el valor del servicio de la deuda disminuiré hasta un 25% aproxi-
madamente y liberard recursos financieros para otros fines, 16
que resulta positivo.
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La renegoclacién ahora debe continuar con el llamado
“Club de Parfs”, esto es la banca europea y el Japén, lo que es
de inferior valor,

32— CRISIS FISCAL

El tradicional y progresivo déficit fiscal se acentudé en los
ultimos afios.

Desde 1980 la situacién ha sido la siguiente:

PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO
Egresos en millones de sucres
(1980 — 1984)

1980 1981 1982 1983 1984

Valor nominal (precios c/aiio) 47.0 60,6 722 80.6 107.7
Valor real (precios 1976) 284 321 326 287 290
Déficit (en valor nominal) 100 23.2 265 244 10(e)

Fuente: HOY; 21/11/84.
(e) estimadio

Lo anterior significa que el déficit se ha mantenido; que
por efectos de la inflacién el poder adquisitivo died gasto publico
se ha deteriorado de tal forma que pricticamente en los dos tlti-
mos afios se congeld en términos reales.

Para 1985 se ha proyectado un gasto presupuestario de 145.1
miles de millones de sucres y se estima (segiin la misma fuente),
un déficit de 30.000 millones, lo que, igual al valor real de tales
gastos a precios de 1976, correspondiendo el 50% de dicho déficit,
al arrastre del afio 1984,
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En términos corrientes la proforma presupuestaria es supe-
rior en un 30% al de 1984, Estd por verse cémo influirdn en el
presupuesto la remegociacién de la deuda externa, la consolidacion
de la deuda del sector pdblico acumulada con el LE.S.S. por mis
de 22 000 millones de sucres y las alzas salariales que estin por
aprobanss, asf como también lo que una vez mds pueda obligar
el en relacién a revisién de tarifas de servicios pdblicos,
precios de combustibles (acaba de decretarse) y eliminacién de
subsidios.

49— INFLACION, PRECIOS Y SALARIOS

Es justo reafirmar que con el petréleo y las altas tasas de
creclmiento que provocd, vino la inflacién sostenida y una de sus
principales consecuencias: la mayor concentracién de la riqueza y
el ingreso; y que a la vuelta de pocos afios acentuamos la depen-
dencia externa y se ampliardn los sintomas del subdesarrollo cré-
nico que padecemos,

La inflacién llegd a su més alto nivel en septiembre de
1983, alcanzando la tasa de 63,4% (en alimentos llegé al 110%).
Desde entonces ha venido disminuyendo; en efecto, en diciembre
de 1983 se situé en 52.5% y en junio dé 1984 en 30.4%,

Luego, por meses, la evolucién ha sido como sigue:

Agosto 22,6%
Septiembre 19.9%
Octubre 19.1%
Noviembre 22.9%

Es decir, a partir de noviembre comienza nuevamente el
ascenso. Seguramente para diciembre se tendrd una tasa de iA-
flacién del orden del 25%.
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La expansién monetaria y crediticia fue también factor in-
fluyente en el proceso inflacionario. Veamos las siguientes cifras:

FECHAS Medio Circulante Crédito Banco Cotizacién Tasa Infla-

(mliles de millones Central (miles délar libre cién (varia-

de sucres) de sucres) cién mensual)
31/Julio 83.4 160.3 95.5 1.2
9/Agosto 83.6 168.5 96.5 —n
31/Agosto ' 858 17271 99.0 Y12
30/Septiembre 90.5 173.0 144.2 15
31/Ostubre 95.2 175.9 116.2 22

18/Noviembre E— —_ 124.5 3.8(%
16/Noviembre () 96.2 —

30/Noviembre (2 98,7, 170559

Fuente: Revista Nueva, N? 109 (') Boletin N? 1568, 17/Dic./84.
Banco Central. (2) Institutos Universitarios.

Es necesario relievar que del total del crédito concedido
por el Banco Central, al sector financiero, en millones de sucres
ha crecido vertiginosamente (en menos de 4 aflos, cerca del 500%)
conforme lo muestran las siguientes cifras:

ANOS CREDITO
1981 25.676
1982 35.541
1983 76.220
1984 121.213

(a junio 15).

Todos estos factores afectan a los precios y podrin respon-
deér a todo menos a ningln plan de defensa de los consumidores,
Sujetos a absorber la inflacién y a disminuir, m4s adn, su calidad
e vida, sus condiciones de existencia,
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Obviamente que este factor incide negativamente en la cg-
pacidad adquisitiva de los sueldos y salarios. Cada dia se puede
comprar menos bienes, menores cantidades y de mds baja calidad,”
con los mismos ingresos; o en su defecto, cada dia se requiere de
mayores ingresos —que nunca llegan— para mantener la misma
cantidad de consumo de los bienes y servicios basicos que com-
ponen la eanasta familiar y, que el actual Gobierno en la cam-
pafia electoral ofrecié “llenarla”.

Los salarios, a pesar de lo que se diga, no han sido debi~
damente compensados y, desde enero de 1984, en que se esta-
blecié6 el minimo de S/ 6,600, no se han reajustado; sin embaigo,
y con la tasa inflacionaria de aproximadamente el 25% en ese lap-
so, la capacidad adquisitiva del sucre bajé a 0,30 centaves e
relacién a la de 1978—1979, estableciendo el valor real de diche
salario en apemas §/ 1,980,00.

Esto, en condiciones que, segiin el Instituto de Investigadief
nes Econ6émicas de la Universidad de Guayaquil, el presupuesto
familiar thmimo (5 personas), de acuerdo asla “canasta” de Jie-
nes y servicios establecida por el Instituto Nacional de Estadisti-
cas y Censos (LN.E.C), al momento debe ser de S/ 18.387,
mensuales, esto es S/ 3,383 mds del calculado para enero de 1984,
para el caso de Guayaquil,

El Instituto similar de la Universidad Central, para el case
de Quito, lo ha estimado en S/ 17.344 (Ver Revista Nueva, pig.
23, N9 109), mientras que en agostin/84 era de S/ 135.035; es
decir, que en lo que va del Gobierno, el valor de la “canasta”
familiar se ha elevado en S/ 2,309 mensuales (15.4%) en perjui-
cio de los consumidores, cifra que para los trabajadores es alta-

mente significativa.

Al momento se discute un proyecto de elevacién de ealzas
salariales que estableceri un salario minimo entre 8.000 y 10.000
sucres mensuales, El Gobierno, sus legisladores, se oponen a una
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alza mayor del primer nivel mencionado. Parece ser que aqui no
funciona, o no hace funcionar su politica de precios “reales”, co-
ma la aplica tan acuciosa y sistemdticamente en los otros casos:
precios de los bienes y servicios, precio del délar (tipo de cambio
con devaluaciém)t precio del dinero (tasas de interés, etc), todo,
menos el precio de la fuerza de trabajjm, que seguird siendo precio
"politico” segin el léxico oficial.

Cabe sefialar, sin embargo, que el Presidente Febres-Cordero
enfrenta un nuevo reto en relacién a sus propias declaraciones y
ofertas de campafta cuando sefialaba con énfasis:

“Vamos a elevar el salario bisico para que el pueblo no
se muera de hambre, tantas veces cuantas sean necesarias”. (De-
bate con el Dr. Rodrigo Borja, 29 de abril de 1984, ver HOY,
abril/30),

4 ] o a

Los precios, insistimos, han ido creciendo paulatinamente,
Se han ido liberalizando, eliminando controles, transforméindolos
de “politicos” en “reales”.

“No se puede mantener una politica de precios bajos” de-
cia el actual Ministro de Industrias y Comercio, lo mismo que in-
sistfa: "los controles de precios politicos estimulaban la produc-
cién, generan desempleo y provocan la especulacién” (Ver And-
lisis Semanal, N9 21).

En consecuencia con esto, se¢ liberé el precio del cemente
y el hierro, se elevé la tarifa del transporte urbano e interprovia-
cial, se elevé el precio del aceite y el arroz, de las medicinas, del
agua y la luz, etc., etc,

Veamos la siguiente muestra para Quito tomada de la Re-
vista Nueva, pdg. 23, N? 109,
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PRECIOS PROMEDIOS

PRODUCTO AGOSTO/84 NOVBRE./84
‘Arroz de castilla (libra) S/ 20,00 S/ 29,69
Carne de res Tyoo 85,00
Pan (10 unidades) ! 2300 30,de
Leche en funda(iflitrb) (Yo 7,00
Cebolla blarca (2 ramas) Hawm 5,00
Platano maduro (2 unidades) > 6,00 t 10,00

Para el caso de Guayaquil, de acuerdo a las investigaciones
del Institute Universitario antes sefialado, la situacién es la si-
guiente:

PRECIOS

PRODUCTO ENERO/83 JULIO/84 NOVBRE./84
Aziicar 10,42 18,31 18,35
Leche 14,17 27,50 29,50
Arroz 10,32 19,00 23,25
Fideos 16,62 38,51 44,25
Huevos 22,37 57,29 55,39
Pan 19,66 39,17 39,59
Carne con hueso 47,14 79,09 87,68
Lentejas 33,73 52,94 79,28
Aceite Vegetal 45,00 99,00 113,00
MEDICINAS

Leche de magnesia 18,53 32,25 33,25
Benadryl (espectorante) 47,08 85,83 85,82
Aspirina Bayer 1,15 1,88 2,03
Ampibex (250mg.) 4,85 10,55 11,05
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IIl— EL PLAN DE ESTABILIZACION ECONOMICA
Y LA ACCION DEL FONDO MONETARIO
INTERNACIONAL (F. M. L)

Por cierto que en éste falta conocer las nuevas condicio-
nes que impondrd al pais el FM.I, Para optar por un crédito
del Fondo a fin de nivelar la balanza de pago el préximo afio,
éste impone un Plan de Estabilizacién Econémica, aunque el se-
fior Ministro de Finanzas diga lo contrario, asegurando que es el
Gobierno el que ha tomado la iniciativa; claro estd que el problema
no es de iniciativa, sino que queda en el Plan como contenido,

En todo caso, el Ministro Swett anuncia un Plan por eta-
pas: (El Universo 26/XI/84).

19— Expansién del crédito del Banco Central, en relacién con
la tasa de inflacién eSperada para 1985 del 20%.

2%— Equilibrar la balanza de pagos para evitar que disminuya
la reserva monetaria internacional.

39—i Lograr un equilibrio en las cuentas fiscales, eliminando el
déficit,

49— Control del endeudamiento externo.

{Qué medidas se aplicardn para lograr'o?. ;A qué costo?
Estd por verse,

En todo caso es menester insistir, de acuerdo a la experien-
€ia del pais y del continente, que el F.M,I., impone condiciones
€6mo las siguientes:

= Modificar la paridad cambiaria (devaluacién de la moneda)
(ya se la hizo);
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39—

49—

59—

69—

79—

Reducir él déficit fiscal, revisando tarifas por servicios pa-
blicos, imponiendo nuevos impuestos y estableciendo topes
para el nuevo endeudamiento;

Reajustes de las tasas de interés, (ya se lo hizo).

Liberalizacién del sistema de precios, eliminado controles,
Lo estdn haciendo,

Modificacién de los precios internos de los derivades del
petr6leo y su nivelacién con los precios internacionales.
Lo acaban de hacer.

En el comercio exterior, eliminacién progresiva de las préc-
ticas comerciales restrictivas como prohibicion de importa-
ciones del sistema de depdsitos previos.

Reduccién de la proteccién industrial,

¢Cudl es el margen de megociaci6n del Gobierno para plan-

teamientos semejantes?. jLo veremos!. Aunque claro estd, varias
de las condiciones fondomonetaristas de claro corte neoliberal se
han impuesto y se estin imponiendo,

Con razén la Carta de Quito y el citado Plan de Accién

para los paises de la regién latinoamericana y del Caribe estable-
cieron la necesidad de:

19—

Revisar los criterios de condicionalidad del F.M.I. que en
la situacién actual puedan perjudicar nuestra estabilidad y
desarrollo, de manera que se de mayor importancia a la
expansién de la produccién y el empleo y se tenga plena-
mente en cuenta las prioridades de desarrollo en los paises
y sus limitaciones de orden politico y social, a fin de enfren-
tar en forma realista las necesidades de ajuste interno que
impone la actual recesién econémica mundial;
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29— Ampliar y flexibilizar el acceso a los recursos del
en especial mediante el incremento de la capacidad de giro
como porcentaje de cuota. (Ver boletin CEPAL N2 389/

390, Enero de 1984).

IV— UNA REFLEXION

El mareo ideoldgico neoliberal y la presion fondomonetarista
en el que actfia el nuevo gobierno, da lugar a afirmar que se segui-
r4n imponiendo dristicas medidas de "ansteridad” en biisqueda de
mantener y elevar la rentabilidad del capital, reactivar el proceso
de inversion y atraer al capital extranjero. No otra cosa explican
la devaluacion, reajuste de las tasas de interés, mayores ventajas
en la "sucretizacion” de la deuda externa privada, elevacién de
precias,, efc,

Todo esiin, claro esta, en el objetivo de afianzamiento hege-
ménico de las fuerzas politicas que respaldan al régimen, que ob-
viamente responden g los centros de poder mundial capitalista, que
estan permanentemente empefiados en impulsar acciomes, a través
de los gobiernmos de la region, unos més otros menos obedientes,
de caracter antipopular y en varios casos antinacional y antidenno-
cratico.

Se impone pues ung orgamizacion popular adecuada a las
circunstancias, para defender la vida de los sectores marginados
y de los pobres de este pais, en nombre de quienes y, de un su-
puesto futuro bienestar se estan tomando medidas econémicas gro-
tescas,, que agobian alin méas sus escualidas economias.

Es necesario exigir que se cambien rumbos y se de paso a
la toma de decisiones con sentido de beneficio popular, En 1985
la altermativa es clara: se sigue como hasta ahora esquilmando
s al pueblo y su economia en beneficio de un puiiado de pode-
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