Los Decretos de Emergencia
trabajo cientifico del sefior Moisés Elias Endara,
leido en la sesion de aperturd
de los cursos universitarios de 1932-1933,

&ofior Gobernador ¢ la Provincis, sonor Heetor i I
Universidad, seforas y sehiores

l'.|'m1.1:|11'1'|1[-r cun una disposiciin r rlamentari el Consejo
Universitario Luvo s bomdad de designarme oI al slirmnd
LR debin sustentor un traba)o clomtifico en este gOlemre et
Experimentd momentos de vacilaeitn pars aceptar tan DONFUSH
cometido: nome. creli capacitado para hpeerio, | [ero pudio mias
en mi la reflexion de un deber para con i tniversidid en gue
me he formado mtelectunlmente: un deber de gratitud, pues,
como uh estudiante verdaderamente pobre, NHo hubiera podido
realizar mis estudiog, sino mediante |a inatruceidn gratuila
prodigads en ésta, como =n otrnd Universidades latno-ameri-
canas, a diferencia de las Universidades norieamericanis, eie
on que o estodiante, ol miiz pobre que sSeq, dobe siempre
ahonar su educacion, gin privilegio sncial de pinguni glage, v
sin e ®oninguno de los estudiantes verdaderamente pobres
de esns paises, se le hava imaginado omar esi circunstancia
como bandera de politiguerii.

Aceplado el alto honor de hablaros, nuevamenle vacile
respecto del tema que debla desarrollar, Mas, influyd en mi i
hora presente, en fque telas las preccupaciones quedan  pos-
puestas frente aln preocupacidn econémica, que impulsa las
mis grandes doctrinas modernas, y ha sido la causa directriz
de muchos movimientos, algunos de los cunles sélo sirvieron
pari salventar las situaciones personales de sus lideres.

‘“‘Hoy en dia-—como decia el Prof. Kemmerer, ©n New
York, én noviembre del afo pasado—el mundo toldo se halla
intaresado en problemas de moneda ¥ monetarios.  Los térmi-
nos oro, plata, standar oro, bimetalismo, y ain aquelias
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ente dridas como nivel de precios, nimeros
ieran ahora un interés casi magico. E

mundo ha adquirido de improviso una m_entahdad nm“'.it?;ii.n
Y al escoger como tema de mi _::unferm.mlm un iiemf.} I : 5_.“,.
he querido referirlo a mi patrid, & lo _namuna : b&ﬂ qu J;_r‘
quiera decir que me despreocupe de lo que suce djE-'I.’ : )
paises-—-EE, UU., Francia, Rusia, etc.,---pero umcamLEte F:mm
referencia, por via de estudio de una {]{IEIE{IE adaptacion 1.14_[:_]:;
extraiio moldedndolo a nuestro ambiente, sin llegar al servilis-
mo de aceptar como indiscutibles las conclusiones a que ”L‘EHI-'{
en el extranjero, ¥y que me hace pensar en (ue lus* hun?hrus
que llegan a esos extremos, no tienen nuestra nacionalidad,

sin embargo de fingirse ecuatorianos.
El tema, pues, a desarrollar se titula: LOS DECRETOS
DE EMERGENCIA DE 1932, v es un comentario a un capitulo

de la tesis que, oportunamente presentaré, previa al grado
Para una mejor comprension del tema, lo dividire-

palabras generalm
indices, parece que tuv

doctoral.
mos en las siguientes partes:

[
SITUACION ANTERIOR A LOS DECRETOS.---En virtud

de los trabajos realizados por la Mision Kemmerer, se expidie-
ron las leyes del Banco Central v de Monedas, entre otras. El
Feuador entré entonces a formar parte del conjunto de esa
gran mayoria de paises con patron de oro, con un billete con-
vertible a la vista en oro. Todos nosotros conocemos la forma
como se hizo la ley, las estadisticas groseras que le sirvieron
de fundamento a la Misién, la relacién que se establecié entre
la moneda de un pais débil como el nuestro con la de un pais
fp}erte como EE.UU. asi como el tipo a que se hizo la conver-
s10n.

La refnr_ma estaba hecha, pero a partir de 1928, easi a raiz
de la fundacion {If:l HHHE«U. realizada el afo anterior, se inicia
un constante, un incontenible éxodo de oro de sus arcas, tan
Intenso que siendo la cantidad de oro, almacenada en sus arcas
y depositada en Londres y New York, de 44.000.000 en diciem-
?r; de 1927, llega a descender dicha cantidad a 14,116,000 en
dzl ﬁiﬂﬂ: Ii&& P‘.i mismo tiempo la politica de contraceion
o d: Eusegu:ﬂa por el Banco para evitar una mayor
; e su oro, E‘idbii al pais a una segura paralizacién

e:]?us actwtqadea‘. La circulacién habia disminuido de 381
millones en diciembre de 1927 a 17 millones en febrero de
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LOS DECRETOS DE EMERGENCILA

1932, v e€s evidente que el Ecuador necesita una circulacion
mayor que la Gltimamente indicada. Los principales productos

exportables disminuian en cantidad, y para crear nuevas fuen-

tes de rimwz;a o levantar las existentes decaldas se :IIL‘!.'i':-'qi.l:_ll'l'-"l-

dE l'iit‘len-;-, que no i:_} hili}iﬂ en el fisco: cuvo I'I'L'H'.1||tlt':~itu CONS-

tante de 62 millones en 1931, en un pais cuya circulacion er,

en el mismo ano, de 20 millones por término medio, es deeir,

que toda la circulacion debia pasar 3 veces en ¢l afo por las
arcas fiscales, apenas podia cubrirse lo esencial y con Atrasos.

iDe dénde, pues, sacar el dinero para l*lll]hl‘t‘]lllt:l‘ en la labor
va indicada? Un empréstito al extranjero era casi imposible
(Iadu nuestro {ll.f..‘-‘-[]t‘{::iligin erediticio. No li'lh”h’lh}l otra “1._'-;_11[];_1
que El]'J'E]HI' a un [..Il‘é:?.t;unw en el Banco Central. Pero un
fuerte empréstitoen el Banco Central le hubiera traidouna situa-
tuacion dificil; el |]f'h“‘-'” temeroso de que tan gl*:uulu emision se
hiciera bajando el respaldo del billete, lo habria canjeado mme-
diatamente con oro, y luego, existiendo mds billetes en circula-
cién habria comprado mas letras y oro para llevarlo al exterior
donde creia tenerlo més seguro, y hasta se dié el caso de colom-
bianos que compraron oro en Quito y lo llevaron a Colombia,
aprovechéandose de lo favorable del cambio y la convertibilidad.
Felizmente, ésto se detuvo a tiempo.

Tales fueron las prineipales causas que movieron al Gobier-
no a dictar los decretos de 8 de febrero de 1932.

11

LOS DECRETOS.—--El decreto N¢ 33 ordenaba al Banco
entregar al Gobierno § 15'000.000; en préstamo, que luego se
redujeron a $ 12°000.000. Y el decreto N© 32, en su art. 19
dice: '‘Suspéndese hasta el 10 de noviembre de este ano el
Mdﬂljﬂuén.de oro; v en el art. 5° expresa: ** Asimismo,
mientras dure la vigencia de este decreto, los billetes del
Banco Central tendrdn pleno poder liberatorio, ete. ... .. H
es decir, desde el 8 de febrero de 1932 nos encontramos €n
pleno régimen de papel monedg) puesto que se ha dado al bille-
te, curso legal y forzoso, no siendo necesario va que se reuna
la condicion de ser emitido por el Estado, pues economistas
modernos han superado este concepto, definiendo al papel
‘moneda, como billete de curso legal v forzoso, cualquiera que
gea la institucién que lo emita,
iHa producido alarma en el piblico la medida adoptada?

No, porque pocos son los que se preocupan de estos asuntos
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costumbrado el ptblico a usar hasta el 7
de febrero un billete que era convertible, se habia formado
un ambiente propicio para la inconvertibilidad, ¥ de alli que
fuera facil pasar, casi insensiblemente para el gran piblico,
del billete de banco al pape] mﬂnﬁd.a.. ante las -:fircunstzfnumﬁ
ya enunciadas, y no por el Estado dn:ect,am'ente sino por inter-
medio de un Banco privado que se vi0 obligado a ceder‘ EIJB.:-;
pretensiones bien intencionadas del Gobierno, que €exigioy
obtuvo un préstamo de $ 12'000.000, a cambio de la_inconver-
tibilidad que salvaria al Banco. Pero, si el Gobierno intenta
obtener nuevos préstamos, a mis del actual, hé alli el gran
peligro, sobre todo para las relaciones de pago con el extranje-
ro, pues en el interior del pais, puede el papel moneda, como
en el momento actual y dentro de limites racionales, funcionar
como un sistema monetario tan aceptable como el del billete
de banco convertible a la vista en oro.

Y al adoptar el papel moneda como régimen monetario en
nuestro pais, éllo no constituye un desprestigio. Las grandes
naciones también lo han hecho: Inglaterra lo hizo en 1797 y du-
r6 hasta 1821, repitiéndola por varias ocasiones, siendo la Glti-
ma en setiembre del afno pasado, a causa del gran error de vol-
ver al patrén oro, después de la inconvertibilidad decretada du-
rante la guerra mundial, mediante el largo y doloroso proceso
de deflacién, en virtud del cual se elevé el valor oro de la Libra
en un 51 %, siendo ésta la causa principal para que se hayva vuel-
to a la inconvertibilidad desde setiembre de 1931 y sin esperan-
zas de que la situacion termine. Y cito de un modo especial

este caso, porque perjudicé al Ecuador en mas de $ 2.000.000,

en virtud del depésito que tenia nuestro Banco Central en Lon-

dres, y luego porque encierra una gran ensefianza para el pais:

s1 volvemos después de algunos afos al talén oro, no imitemos a

Inglaterra en el proceso deflacionista, previo a la convertibili-

dad. _ No cito los easos de inconvertibilidad en las naciones sud-

americanas, pues éstas han vivido en un régimen casi perpetuo

d_e papel moneda. La inconvertibilidad del Ecuador de 1932

tEane gran parecido con la del Perti en 1875. All4 a consecuen-

cia prrnc{paimente de la pi‘:irdida del guano, aqui principalmente

a la pérdida del cacao, casi inico articulo de exportacion y por

tanto introductor de oro al pals.

IT1

LA SITUACION CREADA.—El primer factor
ricién del papel moneda es ¢l financiero: ya en furmzmt.ll lm

cientificamente. A
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r extraordinarios y urgentes, ef momentos muy desfavorables 0O

imposible de conseguir un empréstito, que obligan a Emi%i" ““'
. cho papel moneda, como en log casos de guerra o revolueion 1mn-
,' terior. Esta causa que fue la predominante en la emision de
b billetes en el Ecuador, cuando el conato de guerra con el Pern
en 1910, v la revolucion de Esmeraldas en 1913, no es 1a mis.m_:t
en el actual momento, €omo hemos demostrado ya en los movi-
les que tuvo el Gobierno para expedir los decretos. Producida
la inconvertibilidad o]l cambio se cotizo a $ 5.60 entre los Ban-
cos, pero observando el Ministerio de Hacienda, a pedido del
Banco Central, la necesidad de regular el cambio, faculto al
Banco para que vendiese a $ 5.90 y comprase €n una cantidad
cercana a ésta, pensando que asi todos le venderian al Central,
que compraba por tanto a los més altos tipos, con lo que conse-
guiria acaparar los giros. Mas, la medida fue contraproducen-
te: lo finico que se obtuvo consistié en tener un punto de refe-
rencia mas alto; subié el cambio v hoy lo tenemos & 6.40. iLas
causas? No las investigaremos en este momento, lo haremos
después. Cabe si anotar el peligro de las fuertes oscilaciones,
pues como dice ¢l distinguido economista argentino doctor Te-
rry ‘‘cuanto mas depreciado esta el billete, mas posibles son
las frecuentes oscilaciones del cambio, ¥ por 10 contrario, cuan-
to menor sea la depreciacion mas limitadas son las oscilaciones,
salvo casos excepcionales.”

; Pero para evitar las oscilaciones fuertes, seria con veniente
la medida de incautar los giros? ,Serd obra de la especulacion el
_alza del cambio? El vulgo atribuye, de un modo general, a los
especuladores, el alza o baja en las cotizaciones y cree que S€
debe remediar esta situacién con la adopeién de la incautacion
.de giros, A Error fundamental. Es verdad que en un momento
determinado la especulacion es capaz de influenciar en la cotiza-
cion del cambio, pero esa influencia no puede perdurar en el
curso general del mercado, pues son otrog factores poderosos |
los que intervienen en la estabilizacion del cambio de un modo
permanente: equilibrio en la balanza de pagos internacionales,

condiciones del mercado, etc., y €8 tanto menor hoy dia la in-
fluencia de la especulacién en nuestra patria, pues no hay ni ca-
pitales ni erédito, para arriesgar en estas operaciones peligro-
= sisimas para quienes las realizan. Y en cuanto a que el Gobier-
no incaute los giros, es una medida odiosa en extremo, por las
preferencias a que da lugar en la venta, y porque apesar
de la incautacin, siempre escapan algunas operaciones a
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{ un mercado artificial e incontrola.

contral, cunsl.ituyémlnﬁe as

hle.

21 aumento en el premio del oro, a {.‘GHSEE?E]"J:.:-IEI de la in-
convertibilidad trajo también muchas consecuencias e el nivel
f o ]-;:Mmllﬂ,sprecms en los ﬂr'lllﬂlth}ﬁ de ex.
de log precios: .

: adisticas que poseo y
portacién, segin estadis e =
expmu*ﬂﬂq en estos momentos; sélo consigno el hecho, muy jus-

tificable desde luego, puesto que el EKPﬂFtﬂﬁl“l‘ compra los pro-
ductos en papel moneda ¥y "-"E'-*H'EIWE*ﬂl extran,}erfr €n oro, v como
al vender sus letras que obtendra por la _enpﬂrtﬂmf}n. y l]fl(]u el
aumento en el premio del oro que he indicado, obtiene mds pa-

pel moneda, podrd también ofrecer mas papel por el produeto

exportable, y como hay competencia entre varios exportadores,
cada uno tenderé a ofrecer los precios mas altos; 22 en lo que
so refiere a las mercaderias que nos vienen del extranjero y que

no se producen en el pais, ha habido un ligero aumento de pre-
cio. més, en aquellas que también se importan pero que tienen
similares en el pais, el aumento ha sido insignificante, y en
cambio como las nacionales no han variado, o si han variado ha
sido en un sentido de abaratamiento, se produce por esta incon-
vertibilidad v en virtud de uno de sus efectos: el aumento en ¢]
premio del oro, una proteccion a las industrias nacionales mas
efectiva que las vallas aduaneras, y més efectiva ain que la
propaganda que en forma de conferencias acerca de "'Consuma-
mos productos nacionales’ han efectuado muchas personas, al-
gunas de las cuales no llevan a la préctica su propaganda, pues
no consumen los productos nacionales a que se refieren.

Si estas consecuencias se han realizado en el nivel de los
precios, en cambio en el de los sueldos y salarios, en los cano-
nes de arrendamiento, ete., no ha habido alteracién. Es que
hay grandes dificultades para que un cambio se realice: los suel-
dos estén fijados en una ley que no puede variarse sino por el
Cungresn_: en lo que se refiere al salario, mas fécil de wvariarlo
no es posible sino por concesién voluntaria o exigida a los pﬂ:
trones y éstos piensan en que se producird una baja del premio
del oro en un futuro préximo; los arrendamientos no son alzados
porque hay el factor poderoso de la costumbre que impide ha-
cFr_iq, ;riademﬁs. ¥ _éste es un factor comiin, no es abundante la
c;rcu]am_ﬁp para obligar a variaciones en los precios de pensio-
nes, lo mismo que de productos nacionales, operaciones que se
realizan en el interior de nuestro pafs, y que s6lo atan él
Pero estos problemas se presentardn S

| | ~en un futuro no lejano.

£ e "
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En eambio on un régimen de absolota convertibilidd el mivel
de los precios y sularios tiende a la estabilidad, de un modo ge-
neril, ¥ dentro de un régimen normal de produceion giendo vs-
Lo e fecto o] miis ;In”"nq'.“_;!t.[l_- il Lo L adueen en favor de
un retorno al patein de oro,

L Parg garfl conveniente regresar al patron de ore el 10 de
fmoviembre coma ee ol deeretaT Lo cron i'r‘rﬂur“ilrh- slemns il
tnevmvenivnie. Bl empréstito no habrd |:r-n|l|:|'j+!1- hastin onbor
ces ol efecto desendo.  S8lo cunndo In balunzs de pagos interna-
cionalez nor 2ea enteramonte favorahle, fomentando In expors
theidn, aobligundo a las compafiiag extranjeras que renliznn
grandes utilidades en el pals, como empresas comerciales ¢ jn-
'|.I.I."F1.I'ill.|Fi.'f ilae e MOE, Bre . [ O |'!|||F|||'|_1| U ] !-:Ij.-: LInA |IIH!'|.I.'
de sus utilidades: eliminando o reduciondo a lo necesario log gas-
toet tlee log ecuatorianos en el extraniero; capitulo MUY ImMpor-
tAnts on Juesieo pals, peers e salgs gente gue el Y 8 est
iliar en las grandes urbes, v que shori 2¢ ven obligados a1 re-
ErCSAr o ¢80 Nnens A lng gue no querian ni visitar siguiera:
cando hoya completa egtabilidad politica v confianza en &la,
desapareciendo ol expectiouls rdicule de las reveluciones e
candualosne dirigidas poe nnos cuantos ambiciosos ¢ incapacita-
toa: euando tengamos un Presppoesto esquilibeado v mejor ri-
partido, entonces, v silo entonces, levantemos la incoanvertibi-
lidad y volvamos al patrdn ore, ¢f méas perfecto de los  sistemas
monelarivs,
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