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teraria o de dialéctica no nos haya permitido exponer con sufi.
ciente claridad la cuestion que tratamos de demostrar: Que log
depésitos de hidrocarburos no son, por su ngtul_'a!czu. sucepti-
bles de arrendamiento, en la exacta acepcion juridica y filosofi-
ca de este término.

No trataremos deotra cosa, sin antes referirnos al nuevo
mandato constitucional (Art. 151 N° 14, inciso 5) que autoriza
al Ejecutivo a conceder tnicamente el usufructo de. ]:_is'minax.
depésitos de hidrocarburos, ete.; lo que, a nuestro juicio hace
imperativa la reforma de las leyes conexas al asunto, adaptén-
dolas de manera congruente a la realizacién juridica y legal de
de este y otros mandatos que, al respecto, corren en nuestra
Constitucién actual.

A este propésito haremos constar, aunque sea someramen-
te, que tal como estd nuestra legislacién y dada la peculiar ma-
nera de llenar su funcién econdémica la industria petrolera, los
usufructos que se constituyan sobre depésitos de hidrocarburos,
seran usufructos suigéneris o de excepcién, puesto que, como
lo hemos demostrado, los tales depésitos propiamente no dan
frutos, ni pueden usarse sin consumirse en un plazo mas o me-
nos préximo, es decir, que son bienes fungibles, y, el Art, 751
del Cédigo Civil, dice: “'El derecho de usufructo es un derecho
real que consiste en la facultad de gozar de una cosa con cargo
de conservar su forma y sustancia y de restituirla a su dueno
si la cosa no es fungible; o con cargo de devolver igual cantidad
o calidad del mismo género o de pagar su valor si la cosa es fun-
gible.”” (La primera parte de esta definicion se inspira en el
principio de: ‘'salva rerum substantia’’ del derecho romano
antiguo, y, la segunda parte en el “‘tantundem’ de los cuasi
usufructos aceptados posteriormente, en aquel derecho.) Bien,
4y si una mina o depésito de hidroearburos se agota qué de-
volveria el usufructuario? ;Su valor? Entonces, jqué benefi-
cio le reportaria el usufructo? De donde se justifica la afirma-
cién de Miraglia de que: *‘del concepto puro del usufructo se
infiere que, en rigor, no puede recaer sobre cosas fungibles y

que se consuman por el uso."”

Sin embargo, asi como evulucioné el derecho romano, a im-
pulso de necesidades del momento, del usufructo puro al cuasi-
usufructo o sea al actual usufructo de cosas fungibles (a los
cuales nuestro Cédigo comprende en una séla definicion), el de-
recho positivo contempordneo, que no es ni puede ser estacio-
nario, ya que regula relaciones en perpétuo cambio, bien puede
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CONCLUSIONES.

Nuestro trabajo bien pudiera resumirse en una sola conelu-
sidn senoral como dsta: Necesidad imperativa de I reforma o
roconstruceién de nuestra legislacion petrolera, dentro de un
criterio bisico moderno, adaptindola al concepto fancional de
i propiedad v exigencias de la industria que trata de regular,

Sin embargo, en atencidn a lo mds salienta de los puntos
tratasdos, formularemos nuestras. conclusiones as

1.~ Conveniencia de sustitule. I denominacion de I Loy de
Hidrocarburos por la Ley de Petrdlcos, que es ln que responde
a lu realidad de la materia que trata.

11.—Como las expresiones juridicas empleadas por I Ley
deben responderala realidad de fos conceptos, y es, por lo menos,
impropio lamar contratos de arrendamiento & 103 que se auto-
riza celobrar acerca de los depsitos de potrdleas, que son mis
bien contratos innominados, tal designacion debe suprimirse.

1L, ~Necesidad de introducir un sistema de participacion
para el Estado que, en I sustaneia y en s forma, responda me.
jor a s magnitud ¢ importancia de las riquezas que cede.

1V, —Necesidad de dictar disposiciones que hagan préctica-
mente irrealizables In constituciin de monopolivs petroleros o
de preponderancias exeesivas.

V.~ Improcedencia de I reformatoria de 1922 sobre el tir-
mino fjado pars comenzarln explotacin, y necesidnd de esta-
blecer un plazo prodencial para que ésta se inicic, do acuerdo
con las conveniencias del Estado.

V1. —Necesidad de adoptar un sistema de expropiacion, re-
glamentado y adecuado, como medio de hacer efectivo pard el
Estado, el disfrute de sus bienes petroleros.

ViL.—Necesidad de introducir un més amplio y convenionte
eriterio sobre las facultades de exploracion y conveniencia de
adoptar Ia division técnica de exploracion superficial y explora-
cidn dol aubsuelo, declarando libre I primera y subordinando
I segunda & las condiciones del contrato y de I ley.

VIIL—Conveniencia de decretar las *'reservas’ fronteri-
2as, sujetando sus concesiones & un régimen legal especial.
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consignar el usufructo especial de minas; puesto que no pugna
ala rzanA el tomar como disfrute de un depésito de hidrocarbu-
ros, por ejemplo, la apropiacién ¥ aprovechamiento de las porcio-
nes que de él se extraigan de manera usual y regular. Con tales con-
sideraciones, 1o vemos un obstéculo, de orden filoséfico, para que
el Estado propietario, no pueda, estableciendo condiciones com-
pensativas de las riquezas que cede, constituir usufructos a titulo
oneroso, sobre sus minas o sus depésitos de hidrocarburos.

El Art. 771 del Cédigo Civil, concede al usufructuario el
apr‘uvgchannen[o de las minas y canteras en actual laboreo, que
estén comprendidas en la cosa dadaen usufructo, sin que sea
responsable de la disminucién de los productos que en consecuen-
cia sobrevenga, con tal de que haya observado las disposiciones
d_e la orfienanza respectiva, Vemos, pues, que aunque no con-
signa ni estatuye directamente sobre el usufructo de las minas,
su disposicién, en conjunto, hace presumir que lo considera fac-
tll?le, ¥ la salvedad que hace sobre la responsabilidad en la dis-
minucién del producto robustece nuestra opinién de que dentro
del espiritu de la legislacién no cabe usufructo de minas sin una
declaracién o exceptuacién expresa.

Lo que si es verdad, es que no aleanzamos a comprender el
beneficio o la finalidad de esta nueva institucién. Las minas o
los depésitos de hidrocarburos, por su naturaleza especial y por
la situacién juridica en que estin colocados, siempre habrén de
ser regidos por disposiciones igualmente especiales, peculiares
a ellos y a la funcién social que como riqueza piblica estdn lla-
mados a cumplir, y, por la misma razén, la esencia juridica del
usufructo no podra aleanzarlos, aunque asi se designe al dere-
cho que sobre ellos conceda el Estado.

Para concluir, haremos observar esta particularidad: nin-
guna ley extranjera sobre petréleos habla de usufructoy casi
ninguna da denominacion especial a los contratos que, acerca
de concesiones petroleras, faculta celebrar. Asi, en la colom-
biana, que con la mejicana son las que por su historia que cono-
cemos, presumimos con més cuidado elaboradas, se lee: Todo
contratista pagard al Gobierno por el derecho que se le confiere
para explotar el petréleo por trimestres vencidos, las siguientes
regalias, cuya cuantia y lugar de pago, a opcién exclusiva del
Gobierno, seran: 19... ete’,

La aplicacién del impuesto del 5 al 12% del producto bruto,
seg(n la zona de produccién (Art. 2°, inciso 2¢) por circunstan-
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IX.—Necesidad do establecer on nuestra Loy of “plan unie
tario de explotacitn’ (Unit opertion.)

X. —Urgente necesidad do la expedieién de un Reglamento
Aue establezes los detalles que son menester para el mils eficas.

aprovechamiento de 1a riqueza petrolifora del Bstado, comple-
mentindose ast 1n finalidad de In Ley.





EPUB/images/img_73.png
® REVISTA DE LA UNIVERSIDAD

Jos intereses nacionales. Asi, en ellog se estatuyen lus mediduy
que deben tomarse pura precaver. los desperdicios del petrdles”
Drovenientes de explotaciones. desenfrenndas, devolatizacign
ol potedleo crudo, de derrames por rupturas o flteaciones de
oleaductos, tanques, ete., para evitar las. pérdidas por falta de
control en Jos pozos, ya sea.en o momento de su brote o des.
puds de g, por In mala cementacion de las tuberias o por
rupturas de las mismas debidas o su mal ealeulnda resistencia,

Dispéreso sobre la munera de precaver los incendios, ya
sean. pravocados por rayos, fuogo, ete. Se dun reglys enca-
minadas @ hacer cumplir las proscripeiones de Ja tcnica, a fin
de impedi las inundaciones de lns capas productivas: para lx
regulacion de la presion del gaa de los pozos—y ya sabemos
que sin ello quedard una buena parte del petréles cn ol
subsuelo précticamente imposible de extraeri— pard impedie
1 producei6n de petréleo y gus sinultaneamente, do diferentes
capus; para la obturacidn do lns capas aurfferas v aislamiento
de las productoras de petrdlen  gas. So establecen
para Ia formacion del Registro de Perforaciones o Diario de
Sondeos, ote., ete. Procdrase ovitar ls mala u
petroleo, prohibiéndose ussr petrdleo crudo en ver de «fuel
aily, por estar demostrado que va en contra de las reglns
némicas, lo mismo que emplear como combustible el «gas na-
tural homedos, ] que s le puede extraer la gasoling que
contiene, Se establocen sanciones como ésta: que los petrolcos
que se desperdicien por deseuido o falta de_cumplimiento de
s disposiciones reglamentarias, causen ol doble de Ia partici-
pacidn o del impuesto,

Cuestiones son éstas que, aunque su enuneinci
pleta. demuestran 1a importancia, utilidad ¥ significacid
urin buena reglamentacidn de la industrin patrolera.

cometido, eficazmente, el Estado, o mejor dicho, ¢l Gobierno de-
be contar con un personal id6neo encargado de su aplicacion, v,
con atribuciones coercitivas adecundas para impeler a los o
«cios 0 malévolos a cumplir con sus mandamientos.

Los asuntos petroleros no deben descuidarse y uf atondors
oportunameate, porque ceean fuertes intereses que mis tarde
e diffeil controlar.,

Par ahora, que la Estadistica acusa superproduccion mu
dial, los negocios de petrdleos eatdn en calma, pero, que el fo-
némeno es transitorio, lo demuestra. el siempre creciente consu-
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negativ:
rio?':n enzefu:ld::r:?‘s;:q que, como lohemos demostrado ante-
s i e“nento no concede sino la tenencia de la
due 86 trasmita ol dom?"se: en su uso o en sus frutos, sin
St vatermen biiat ln:lo e la cosa, en su integridad natural.
oreiitien Tote 1 cont‘os epbsitos de hldrqcarburus que com-
e inente como el contenido y més especial-
masaci 0 Of:eneltvws establecido, al contenido o sea a la
e mtiasrsrl‘l:t:l{m:‘as hidrocarburadas que los valoriza; o, lo que
lem ) algo que por su naFurale?a es determinado, com-
pleto y no suceptible de renovacién ni de acrecimiento, vemos

que no hay frutos de que disf, < 0, ver
rutar, ni uso que 9
consumo o destruccién. que no implique

Por otra parte, jcudl es la finalidad de la industria petrole-

rgé‘? dLa expl.otacidn de aquellos dep6sitos, es decir, la extrac-
ci6n de los hidrocarburos, pero no para verlos ni exhibirlos,

?Ilenc(;ul:a;z Ogte:;ei!s‘:lg liucro ve‘ndiéndolus ¥ para us.alflos en pro-

ndustria. Asf, pues, juridicamente no
PUEdfﬂ lograrse esa finalidad por el arrendamiento puesto que
los hidrocarburos extraidos y vendidos o consumidos, cbnstitu-
ven parte de la materia, de la cosa misma objeto del arriendo;
y, ademas, como segiin ya hemos dicho que por aquellos con-
tratos no se adquiere el dominio de la cosa, tendriamos que al
vender o consumir, en calidad de arrendatario se procede sin
derecho alguno, lo que, en teorfa, darfa al arrendador accion
reinvindicatoria sobre la porcién vendida y la de indemnizacion
sobre la consumida.

Se nos ocurre figurar,—sin que sea absurdo el simil, —los
depésitos de hidrocarburos como enormes tanques o recipientes
plenos de aquellas sustancias, de complicadisima e indetermi-
nada figura geométrica, de los cuales bien sea por la misma
miltiple variedad de su conformacion supuesta o por otra causa
cualquiera que no nos haga factible el conocimiento de su capa-
cidad interior, no pudiéramos calcular el tiempo que tardarfan
en vaciarse por aberturas de didmetro conocido. Preguntamos:
isi se tratara de un depésito de vino, por ejemplo, aunque fue-
ra de aquellas condiciones, hubiera duda, se vacilaria un mo-
mento en considerar la imposibilidad de su arrendamiento? 0
mejor dicho, jseria dable pensar que por un simple arriendo,
en sentido estrictamente juridico, podria lograrse algtn fin eco-
némico directamente de é17 Estamos seguros que no. —Emplea-
mos esta comparacién, que tiende a graficar nuestra idea (per-
donad el neologismo) por temor de que nuestra insuficiencia li-
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mo ¥ los signos de agotamionto de algunas regiones otrorn
famosas. No es, pues, infundado presumir que su porveni
adn es brillante y que vendein tiempos de buscas febriles, de
inquietudes internacionales y de ugitaciones econfmicss. que

pueden tracr enormes ventajas a los paises petroleros, & de efla
saben aprovecharse.,

Estemos preparados.
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alisposiciones sigulentos: “Cunndo tna en

Sncsantes ocalnida e dos o il tereunon st el rs
o ankeresudos. atos a) hnesr n expibotain ontubie, ohler:

dos b ponee en prdcticn un pian unitario. de Ceplotaciins iy

eperation) plan acorde con lus rescripelonen de 1 gs wity Lo

e e el Goblerno definid y reglamantard,  No e poteh

En igunl sentido leyialan: Majico, Venermels, Ruma

¥y
tadon log pafaea potroleras,  Lias fusanca e aputamon b,
mente hilcen nocesario qie nuesten Ingislacion contemple fgusl.
mente el caso,

Antes de coneluir estas hreves apuntaciones, he de referir.
me a fa falta ente: nosatros, de un roglamonto apropiado, qus
complemente In finalidad de fa ley. Lo necesidad de una cien.
tifica reglamentacion de las teabnjos petrolercs se hace fanto
més urgente e inaplazable, cuanto que nuestro pais, es un pats
que se inicia casi en la industria petroleray estd, par Io mismo,
abligado a velar por su reputacion en ol mercado o ol 3 no
die Tugar a que promaturamente se desacredite su substelo, solo
porque 14 falts de previsian haya permitido que s ofection
trabijos e exploracién o de explotacidn sin un control adecun:
do y conveniene,

Aparte de estas consideraciones, Ia Nacion tiene el derecho
¥ ln obligacion, en guarda de sus intereses y en camplimiento
do sus funciones, de rogular el aprovechamiento de los eriade.
ros petroliferos v vigilar por la conseryacidn y debida utilizacion
del petrdleo, reglamentando los. trahajos potroleros con In ten-
dencia a evitar daos & tercerns parsonns en su vida e intere-
s0s, 3 el dosperdicio v mal uso ds Jos productos de la industria
petrolera,

Con semejante criterio proceden las naciones que van a ly
eabeza do esta industrin, y casi todas ollas tienen extensos v
previsivos reglamentos,

Méico, par ejomplo, euya Ley del Petrileo consta solo de
22 artfculos, tiene un Reglamento que pasa de 500,

¥ s que en tales reglumentos se_contemplan los detalles
de salvaguardia que I ley. por razin do sy cardeter, no puede
abordar y que on tan necesarios para evitar m;uvkm h‘li:- inter-
pretacion que pudieran traer. consecuencias. perjuds para
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giﬁ,?:}:h:;tgm:"kd;alular auna ac‘ci()n civil comfin y el cobro
Hostos, pens;:mos g lct.)actwm e I
e etis s haﬁ: EEQIH!pnesto deriva del (‘lebcr civico flu
eio e m\;tualidad f‘l:rl ctico con respe'cto al hstadn.( el prin-
LR s los servmms:_ siendo el preeio, en .lws
it -1: que se da a cambio o como valor estimativo
el “ESOSE afrrenfiada. Lo que, en principio ni
AR n’ozlb zcon undirse con el pnrcenta,]e que, por el
e rado articulo 29, re_clama el Estado en los

ratos de petréleos, puesto que segln lo afirma Griolet, en
los arriendos el precio debe consistir, para que no cambien la
naturaleza del contrato, en numerario o en una parte determi-
nadz.z de lps_ frutos de la cosa, y asi mismo lo interpreta nuestro
Cédlgo_Cwll. cuando en el articulo 1908, dice: «El precio puede
consistir, ya en dinero, ya en frutos naturales de la cosa arren-
da.da; y en este segundo caso puede fijarse una cantidad deter-
minada o una cuota de los frutos de cada cosechar.

Para autorizar mejor nuestra argumentacién coneretemos,
previamente, la acepcion que en derecho tiene el término fru-
tos, valiéndonos del decir de juristas. El romanista Couder,
en su *‘Compendio de Lecciones Escritas del Derecho Romano
escribe: ‘‘Definicion de lapalabra frutos.—Los frutos son los
rendimientos que produce periédicamente la cosa, segiin su des-
tino. De modo que no se llamaré fruto el tesoro descubierto
bajo el suelo, porque no se le puede considerar como producto
periédico, ya que no hay tierra ninguna destinada a producir
tesoros. Por el contrario es un fruto la cosecha que nos rinde
un campo, toda vez que la cosecha se reproduce dentro de cier-
tos intervalos mas o menos breves, sin alterar el valor de la
tierra.”’— *‘En general, dice Escriche, se llama fruto lo que una
cosa produce, esto es, todo acrecimiento, multiplicacion, aumen-
to, emolumento, rendimiento o producto de alguna cosa, cual-
quiera que ella sea. Hay frutos naturales, industriales y civi-
les.”’ —El Cédigo Civil, Art. 633, al definir los frutos naturales,
comprende en ellos a los industriales, pues, dice: “‘Se llaman
frutos naturales los que da la naturaleza, ayudada o no de la
industria humanas. Fijado asi el concepto de frutos, vemos
que las porciones de hidrocarburos que se extraen de los depé-
sitos en explotacién, no son propiamente frutos de ellos, sino
més bien, una fraccion o parte de los mismos depositos y que,

por consiguiente, no puede tomarse un porcentaje de ellos como
su precio de arrendamiento. Quizds por una ficeion, pueda la
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ley considerar como frutos de aquellos depésitos lo que en
realidad es fruto o producto del trabajo o _de la industria petro-
lera, y tomar como tales, la cantidad de hidrocarburos extrai-
da; pero para que una ficeion surta efectos legal es menes-
ter que el legislador la establezca expresamente.

Ahora, que el impuesto, précticamente, equivalga al precio
que el Estado pudiera cobrar por el arrendamiento que estable-
ce la ley, de sus depdsitos de hidrocarburos, es C.ueﬂl.\(tn distin-
ta, que, aunque fuera asf, no excluye nuestra afirmacion.

De realizarse la ficcién anteriormente sugerida y de no

denominarse impuesto al porcentaje establecido por la ley, los
contratos de petroleos mas bien se acercarian a los de sociedad,
sin que obste para esta semejanza la no participacion del Esta-
do en las pérdidas, puesto que, del concepto cldsico y tradicio-
nal de sociedad (contrato) se desprende que lo esencial en ta-
les pactos consiste en poner, cada contratante, algo en comin
y participar de sus beneficios; y, asi mismo, lo da a entender
nuestro derecho positivo segtin las disposiciones que corren en
los Arts. 2.040 y 2.042 del Cédigo Civil. Lo de que puede ha-
ber sociedad sin participar de las pérdidas, lo apoyamos en la
afirmacién de Couder que dice que tal cuestién después de ser
sostenida por el jurista Servio Sulpicio, en interpretaciones
y polémicas del Derecho Romano primitivo, se consigné asi
en la Instituta de Justiniano; y, lo apoyamos también, en que
en nuestras leyes no encontramos nada que manifieste la ile-
galidad de un pacto en las condiciones que se apuntan. No
obstante, al referirse al petrleo, no nos afirmamos en
opinién, porque consideramos que no es siempre un beneficio,
en sentido comercial y juridico, la produccién de un depdsito
de hidrocarburos.

Sin embargo, Escriche al hablar del precio en el arrenda-
miento, manifiesta que cuando éste se pactare no en una ali-
cuanta, sino en una cuota de los frutos que se percibieren, el
contrato serd més bien de sociedad que de arrendamiento.

Con todo, nosotros creemos que los contratos que, confor-
me a la ley, se celebran en la actualidad sobre concesiones de
hidroearburos son més bien una especie de contratos imnomi-
nados, pues no enmarcan exactamente en las condiciones de
ninguno de aquellos que la ley o el derecho les ha dado un
nombre especifico y particular.

Ahora, en abstracto, juridica y filosoficamente, jcabe arren-
damiento de los depésitos de hidrocarburos? Sostenemos la
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dustrln petrolera es de utilidad pabli
preforancia a cualquier aprovect
forreno, y procederk ln exproplacion ¥ oeupacion de I superf
cle. mediante i indemnizacion legal correspondiente, para to-
dou los cuson que reclumen las. necesidades do esta industria,
Colambia en ¢] Art. 20 de su «Ley de Petroleos, se expresa asi:
+Declirase de utilidad piblica la industria del petr6len en to-
dos sus ramos. Por tantn, podrin decretarse por autoridad
competente, 4 peticion de parte legitimamente interesada, las
expropincionss necesarias para el ejercicio y desarrollo de tal
industrias.

Venezucla, en el Art. 19de su ley sobrela_materia. hace
lo propio; +Todo lo relativo a la_explotacion del territorio. na.
clonal . . . . ; & la explotacion de yacimientos .
nufactara y refinacion de los mi explotados ¥
porte por todos los medios que requicran vias especiales, se
declara de utilidad piblica y s regird por las disposiciones de
In presente Leys.

Entre nosotros, bajo la (ltima Constitucidn _anterior
hubiera sido necosaria Ia previa declaracionde utilidad piblica
para decretar ln expropincion, pero, sein la Constitacion
actunl, bastard que la Ley disponga que para todos los asuntos
relacionados con la industria petrolers, Ia expropiacion procede,
¥, seale el trimite y las condiciones  que debe sujetarse (Art.
161, No 14, incisos 19 y 37). —Debemos explicar que, por res-
peto a Ins dltimas garantias de que habla Charmont. cuando
dice: +Bastaria cambiar muy poca cosa en el régimen actual
para quitarle a la propiedad las garantios que le quedany, v,
enatencion al siempre peligroso maneio de la facultad de
expropiar, por parte de los Poderes Piblicos, no pretendemos
que la expropiacion sea absoluta, ni que en todo caso debu
aplicarse forzosamente, Hay easos en que lus molestias son
soportables o que el propietario encuentra mds conveniente
para sus intereses sceptar ciertas condiciones o las mismas
servidumbres, antes que la enajenacion; por eso, s justo,
‘mismo tiempo que conveniente para el Estado, que al propieta-
tio se o conceda el derecho de elegir entre un urreglo direct
con contratistas o la expropiacion facultativa del Estado.
Este mismo es ol espiritu de las legislaciones citadas, y, mis
claramente se nota en la disposicion mejicans, sigtiente:
«Art, 79— ~El _concesionario obtendrd del superficiario, den-
tro de los tres primeros meses de vigencia de su concesion, ln

ento de I superficie dol
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se estipule fu
e oposicion del superfi.
‘omercio y Trabajo podri
el exploradar  ul super.

1L —En caso 4
Industria, ¢,
0 convieney

No podemos explicarnos el objeto o el espirity del

de la Ley de Hidrocarburos, sino. como uag r ::m:.::«t
I compresion que el Legislador tuvo do Jy neoesi . impe-
dir cancretamente In constitucitn de monopolion de hech ey
a industria. petrolifera; ya que, en el orden téonice,

dio de Ins legislaciones

e 5 extranjeras semejantes y de
esta industria y sus caracteristi

bien. contra indicado lu diseminacion de las concesiones & un
misma person,

el estu-
o que es
s, —deducimos que es, mas

Y adn, de ser como lo in

terpretamos, nuestra Ley stlo
traté de impedir el monopolio

de manera seceionsl, podemos
decirlo, dentro de la Reptiblica, puesto que en sintesis lo fque

dispone el referido Art. $ es que en una misma Provincia no
se puieden conceder més de quince mil hectireas, ni en cada
cantfn mds de cinco mil ni menos de quinientas +a un misma
versana natural o juridicas,

Pero, ni atn asi, de esta manera restringida puede lograr
este propésito In Ley, pues, si bien ol Estado no puede exce-
derse de esos limites, para eade persona natural o juridics,
nada impide o éstas obtener nuevas concesiones. haciendo que
otras personas les cedan sus derechos o celebrando contratos
de suburriendo. Quizés por la facuitad de autorizacion que
tiens el Ejecutivo, segin el Art. 12, pudiera llenarse este vaclo;
pero_no siempre los Gobernantes tienen el suficiente. valor
moral para rusistiv la seducciones de ciertas conveniencius
personales. Pensamos que, al igual que otras legislaciones
méis previsivas o quizis mejor aleccionadas por amargns expe-
riencias, In nuestra debe estatuir ampliamente y en forma
precisa, en el sentido de hacer imposible, cuanto més se pueda,
T conatitucion de monopolios o trust; no teniendo eomo sufl-
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El inciso 30 del mismo Art. 29, proscribe que vel pago se
hark en especie, u la arilla del pozo, o en dinero, al arbitria
dol Pader Ejecativos. Las circunstancias del poco desarrollo
que In industria el petrélea ha aleanzado hasta ahora en ol
Feuadory In limitacién de lugar para ¢l cobro_en_ especie, ha
hecho que, précticmente, sea el cobro en dinero el mis posi-
ble, por no decir el tnico, para I recaudacion del porcentaje
qué le corresponde al Estado. No serla lo mismo si se propor-
cionara al Gobierno mis amplio campo de facultadas, para
afrontar el aspecto que la recaudacion en especie pudie.
re significar, Expliquémonos: i el Gobierno optara por co-
hrar el impuesto (para lamarlo por su designacion legal) en
especie aorilla del pozo. veriase obligado a soportar las exi-
gencias y adn la imposicion de precios de la compania
explotadora debido a ln escasez o quizis carencia de demandas
extranas y o las dificultades de_ transporte conque tropezaria,
parn ir en busca de mejor mereado: ya que la mayor parte del
petrdlea que se recaude serd siempre destinado @ I ven
otra realizacion comercial, por_encontrarse sobre la cifra n
saria al consumo del Estado, Seguramente se brindarian ma-
vores posibilidades al Gobierno, para_obtener mejor provecho
Tiscal en In enajenacion de lns especies recaudadas, si se le
autarizara a poder cobrar su porcentaje en el puerto de e
portacitn més proximo al lugar de produccion, naturalmente,
modificando o, mejor dicho, estableciendo porcentajes distintos
con relacidn a la distancia y en atencin a los gastos de tra

porte,

Art. 89, inciso 80 Respecto de los terrenos de propiedad
privada, se procederd segtn el Codigo de Mineria, ora en lo
relativo n su uso como u sus servidumbres, ete. Esta dispo-
sicion hace aplicable ¢l Art. 60 del Codigo de Mineria a los
hidrocarburos, artieulo euyo espirity tiende a hacer realizable
¢l aprovechamicnto, por parte del Estado, de los bienes que
tuviere en subsuelos cuya superficie fuera de propiedad priva-
da. Efectivamente, de nada lo serviris al Estado ser dueno
del subsuelo, si en el campo de la realidad o dispusiera de los
medios necesarios para poderdisfrutar de todos los b
en él se encuentran o que de 6| provengan, Para_hacer posi-
tivo este derecho, y, con andlogo. fundamento jurldico que el
que sirvio de base para Ia instituciin de las servidumbres
legales del derecho civil, ~analogia que nétase claramente
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leyendo el Art, 834 g

1 servidumbron mmpaie® ™ COiE0 Civil,—se establcieron

Pero, lo que por lus moda, i
i u falidades de I industria mine
antigua, se hizo factible mediante i

' te simples limi
efercicio del derecho de propisdad o
en la modarmn g, PPOPiedad en los- fundos superfy

i petrolera, cuyns modalidades peeulia:
Yot won de mayor amplitad y da, distinto génere,—ya. e 1

manera de efectunr sus fnvesty elones evias como en ln
forma y condicones de-sus teabio o dpiotacin s bt
bricticamente irrealizable por medios juridicos semejantes.
No es solamente que se ocupa o se usa, de. manery permanente
e indefinida, el fundo o fundos superficiales que la concesién
comprenda, sino que se |os transforma, se les destruge, en
parte, ~con perfaraciones o aberturas de pozas, cuyo niimero
puede ser grande y nunca susceptible de fijarse previamente,
lo que. en sentido filosdfico, constituye verdaderos uctos de
dominio por parte del cesionario que, en ocasiones, pueden
llegar a_significar, realmente, una completa privacion de la
propiedad, que al propietario superficial no podria imponérsele,
dentro de un criterio cientifico, a mero titulo de servidumbre.

De allf que concluyamos, que no es por el sistema de ser-
vidumbres que el Estado puede y debe realizar su derecho
cuiando de petrleos se trate; y, concretamente, que las sery
dumbres establecidas en el Art. 6 de nuestro Cédigo de M
ria. no podrian, manteniendo su espiritu, aplicarse juridica
¥ cientificamente como tales servidumbres, en beneficio de la
industria del petrleo. Las mas modernas leyes extranjeras
comprendiendo las dificultades anteriormente anotadas, ademés
de la trascendencia de esta industria, y, tratando por otra
parte, de armonizar el interés particular con el nacional ya
que como dicen Planiol y Ripert, «en toda época el derecho de
propiedad ha tenido que someterse a las exigencias del interés
colectivos han buscado una formula que despojada de arbi-
trariedades, se ajuste a las disposiciones legales preexistentes:
han acudido a la_ expropiacién y, para justificarla, dentro del
espirity de sus respectivas legislaciones, han declarado, la
industria petrolera, de utilidad pablica.

En virtud de tal declaracidn, de manera lieita ¥ legal,
pueden proceder a las expropiaciones que sean menester para
que esta industria, de gran provecho para los Estados,
realica sus fines peonémicos y sociales.  Asi lo ha hecho Mé-
Jieo on el Art. 30 dela «Ley de Petréleor, que dice. +La in-
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clas inherenton a ln caracteristica propia de la industrin patry.
lera, no siempre podei efectuarse en armonfa con 1os Drincipjuy
de Ia equidad.y del interfs colectivo.

Todos aabemos que Ia fndustrin petrolera necosita de Iy fn.
versitn de fuertes capitales para lograr un provecho casi siom.
sre aloatorio; que no hay una relacion calculable:a priori, antry
el capital que se invierte y Ia utilidad que puedo conseguire.
Lo que puede dar lugar a easos como los siguientes: Que con 1y
inversion de un millén, por ejemplo, logremos localizar y expio:
tar un pozo que nos dé cien mil barriles diarios: asi como tam.
bién que con la misma cantidad encontremos otro pozo que
apenas nos prodiszea quinientos barriles diarios de rendimionto,
Lo quo es lo mismo que un millgn en el primer easo, rentd comy
100,000 en el segundo s6lo como 500, — puestoque los gastos acew.
sorios In produccin on s, en cusnto @ cantidades, no aumentan
en proporei6n a ellas ¥ su fndice diferencial es minimun, Ay
pues, si le cobramos, pongamos por caso, ¢l 107 4 ambos pro.
ductores, tendriamos: que al primero, le quedan 90 mil brrijes
¥ al segundo 460 como produceidn de un millén mismo, .
aunque estableciéramos para el primero el mximun de (121}
¥ parel segundo el minimun (5%,) encontrariamos quo no
hay equidad o compensacién, por s misma magnitad de 1y
diferencia de produccidn: diferencia, que en la realidad sucle
presentarse con demasiada frecuencis. Esto, ademds de acy.
sar una palmaria injusticia para el concesionario, revela la ng

proporcionada participacién del Estada en los beneficios prody.
cidos por la riqueza que cede.

A nuestro parecer obviariase este inconveniente, inteodu.
ciendo en nuestea legislacidn, como lo han heeho en Colombia y
Rumania (1) un sistema de impuestos, o més bien dicho, de
regalias o participacianes basadas en una escala de porcentaje
progresivo con relacion al promedio diario de produceion que se
obtenga. Para contrarrestar los artificios contraproducentes
@ que pudieran recurrir los concesionarios, u ofecto de eludir ol
Justo pago de su porcentaje, ademis de I facultad de fiscalizar
¥ reglamentar que se lo otoriue al Gobierno, y en razsn de con-
sideraciones de orden téenico, no encontramos inconveniente en
que subsista la disposicion que comentamos (a este efecto, Co.
lombia, entre los modos que para eobrar su participacion puede
elegir el Gobierno, tiene of siguiente: “5 En el caso de que ol

{4)~Colombia’ %8, También podri el Gobierno cobrar s regalin
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del petrdlco explotado, eualq
miento al mar).  As, el Gobi
dré aplicar la disposicion que
cionales ¥ que satisfaga al mis
de los inversionistas,

era que sea ln distancia del ya

lerno eon su facultad ohtativa po-
mds convenga a los intereses na-
mo, los justos anhelos de equidad

n e} campo do producciin de acuerdo con In igufente escals:

| T
s o | o | "SERCEE | oty
S| Il

Primeros 10.000 6%

10.000 600 6%
Seggundos 10,000 20,000 ‘ 1850 | 9.25%
Terceros 10000 | | 30000 | B350 | 1016%
Cuartos 10,000 0000 | 5100 |
Quintos 10,000 | B0.000 | 7100
Sextos 10,000 60,000 | 9350
Séptimos- 10000 0,000 | 11850
Octavos  10.000 80,000 | 14600 |
Novenos 10000 | 50.000 17600
Décimos 10,000 100,000

20850

Esta tabla se podril peolongac en la misma formn para producciones
magores de 106,000 barriles por dia”’

Ramania: Su escala sapone un buen eontrol minero y no 1a_ copio
Integen por ser extensa, dabido a qaw considera dotalles de. rogiumentacidn
¥ edleulo, En cada trimostee, Iy porforacionss o

paras productivos yorn azrapados, do asuordy @ ln mefida iaria do eada

dase 0 resamen:

uno en dicho poriodo, n dox grapova saber: *'a) pazos on una produceitn
modia diaria hasta de 10 toneladas inclasive; b) poos do mis de 10 tonels

daa do produceiin medis dinria. Bl porcontajo dol grups a) ex do 8% do In
producciin trimestral. El porcentaje del grupo b) varia sal: ol 1% cuan-
40 la producciin medin diaria o pase do 20 toneladan; el 127 cusndo. o
pase de ) toneladas; v, on adelante, por cadn 10 toneladss de aumento en
Ja produccion modia diaria sube dog pntos ol tanto por cionto, Tiasta. legur
60 toneladss; 70 tonoladas pagan o1 205 y en cuda 10 toncladas de nu-
menta, wulse an punto ol tanto hasta Tlegar a 110 toneladss que pagan o)
5%, I 0% s pagn cusndo In media diaria, no paxa de 160 toncladas y
pasando de 160 tonelsdus pagan e 5 indo I modia diaria, n partic
0 10 tonsladas, exté comprendida entre Ins cifras arriba indicadas, of por-
cantajo sork enlcalado por interpelacion'’.






EPUB/images/img_07.png
UREVES APUNTACIONES A LAS LEYES MINERAS DEL ECUADOR 65

Lo delicado y trascendental del asunto, ha hecho
echo que en to-
dos los pafses de subsuclo petrolifero, se aborda resuoltumente
©l problema 3o legisle especialmente acerca de potréleos.
En el Feundor,-no tomando en cuenta los Decrotos Legisla-
ivos de 1919 1920 por tenier, ademds, earcter de. transito.
rios,-s6la desde 1921 tenemos una ley especial sobre In materia,

ley en I eual, 56l la premura.con que fue dictads, excusa los

Yaclos que anota un ligero estudio comparativo de otras legis:
laciones andlogasy Iu ref

o floccion serena sobre las modalidades
aue Ja scuestion petrolerat debe contemplar y resolver.
Modestamente trato yo de abordar mi tema, en o inge-
nuo afiin de efectuar un trabajo que, en mi incapacidsd de h.
cerlo completo, por lo menos tenga la posibilidad de traer su-
werencias para una logislacidn nacional mejor, que hga facti-
ble el eficaz aprovechamiento de nuestra riqueza petrolifera.

Laley nuestra sobre petroleos, principia asi: «El Congreso
de I Repiblica del Eeundor, Decrota: La. siguiente ley sobre
yacimientos o depésitos de Hidrocarburos.»

4Ser ol término «Hidrocarburos», el que deba usarse como
designativo de la ley de petréleos? Técnicamente son sindni-
mos yacimiento y. depdsito?

Tratemos de investigarlo ya que, segin mandato legal,
«las palabras técnicas de toda ciencia o arte se tomardn en
el sentido que les den Ios que profesan lamisma ciencia o arte,
a menos que aparezea claramente quese han tomado en sentido
diversos o cuando el legislador las haya definido expresamente,
Por otra parte, Ia propiedad de los términos es necesaria para
Ia precisién de los canceptos, y en materia legislativa es mis
apromiante esta necesidad que en eualquier otra, por el esti
formulario que aracteriza ln ley. Y tratdndose de cosas que
atanen al patrimanio del Estado, confina con la realidad de
una exacta garantia social y contribuye  preservar a I Jus-
ticia nacional de merecidas o de infundadas descalificaciones,
porque liberta a los tribunales. del peligro de desviarse de la
hermenéutica.

De hidrocarburos, 105 textos traen definiciones como ésta:
+Hidrocarburas a carhuros de hidrogeno son sustancias forma-
das par I combinacidn del earboro con el hidrogeno, y las hay
naturales y artificialest,

Ahorn, para establecer la idea de lo que es petroleo copio
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esta ley se refioren n las
aue e encuentran en ln t
o de aquellos ¥ que
© se derivan de ¢+

Queda, pues, establecido leyes pertinent
cl_u.ién de la nuestra, no u’l!:lz’}rn‘l{lud:(h:‘r: estat
‘hidrocarburos en general, sino sobre una variedad de eflos, ef
£1uRo 0 serie del petrdlen o epatréleoss simplemente, siendo lo
Iogico y mAs apropiady, el empleo dol térming petrdieo- provi.
fijacion de su acepcion en lu ley, —en sy texto dispositivo y ln
designaci6n de ellas como leyes el petréleo o Ley dol Potrbleo,
en caso singular y canereto,

Veamos, ahora, si cientifiea o técnicamente, yacimiento
depéito tionenaignificacién semejunte, Tratason de. tac,
porque esta cuestion la hemos visto planteadn por muchos
comentaristas y siempre resuelta negativamente.

No podemos negar que algunas leyes latino-americanas y
varios autores dan uso. indistinto  las palabras vicimiento,
depdsito o depésito mineral, mina y criudero, asi como tampoco
«que los tres Gltimos términos si tienen, en Mineria, un sentido
equivalente.

Pero ésto, que en los autores pudiera explicarse y hasta
excusarse por el empleo de una figura de retérica, la sinedoque
(tomando el continente yacimiento por el contenido depdsito
o crindero) en la redaccion de una ley debe evitarse ya que en
espatiol, yacimientoy depdsito_mineral tienen acepeiones per-
fectamente establecidas. ~El Diccionario de la. Lengua Espario-
In, de la Real Academia, trae las siguiontes definiciones: +Yaci-
miento (de yacer 49 acepeion: estar situsdn una cosy en un
paraje) M. Geol. Sitio donde se halla maturalmente una roca,
un mineral o un fosil. —Depésito (del latin depositum) M. 20
acepcidn.  Cosa depositada. Depositar 49 acepeitn. Encerrar,
contener. —Criadero. (49 acepcion) Min.—Agregado de sus-
tancias inorgénicas de dtil explotacion, que naturalmente se
hallan entre Ia masa de un terreno.—Mina (del bajo lat. mina
¥ Este talvez del celta mein, metal en brutw). £, Criadero, 4%
acepeion, 2 Excavacion. . . . *

Investiguemos, ahora, el concepto de los expertos. En el
«Minning Enguiners, by Robert Peele, se lee: *Los depbsitos

minerales incluen tanto los minerales metdlicas como los no
metdlicos . . . . Los depbsitos de minerales metdlicos son por-
ciones de I costra terrestre enormemente. enriquecidas con

mezelns naturales de hidrocarbiuros
ferra, cunlquiern que sea el estado fisi-
omponen el potrsleo erudo, lo acompatian

eon in-
sabre
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un limite para las exploraciones: sof -
Sl eforia de 2, o e coees 0¢ Sui piromis s 1
buen aprovechamiento de I e s

i riqueza petrolera, Entre nosotros,
el estado de exploraciin puede prolongarse tanto como e
convenga al concesionario, sin que pueda aducirse como argu-
mentacion contraria, la propia_conveniencia econémica o ol
limite natural que la prosecucion del trabajo, conforme @ la
ley, impl |Enﬂh: pues, es bien sabido que solo el hecho de poseer
uni concesion petrolera puede dar lugar a magnificas especu-
laciones bursétiles, ademds de que puede utilizarse como
medio de lucha, en las competencias, ¥, en cuanto al limite
natural del trabajo, bien poea cosa. signifiearia In lubor de una
sola méquina para impedir la demora de fa exploracion por un
tiempo innecesario a los requisitos de la técnica.

A todo esto ain habria que agregarle los cuatro anos, de
que le hace gracin 1a ley. Y no debe interpretarse esta m
ficacin como encaminada a dar facilidades a I industria, brin-
dando al concesionario oportunidad de tiempo para levantar ca.
pitales y aprovisionarse de los elementos que haya menester,
pues. la indole del negocio y . riqueza que comprende no_per-
mite racionalmente favorecerlo asi, La industria petrolera, co-
mo lo ha dicho no recuerdo que autor, es por su_ naturaleza, un
negocio de patentadas, y bien pobre criterio revelaria el Estado
que afreeiera sus yacimientos, como pudiera ofrecer sus tierras
buldias, pars propender el bienestar partieular o fomentar el
aharro,

EI Estado esté obligado a velar por la conservacion e incre-
mento de su riqueza piblica, y. por lo mismo, debe busear las
srarantias mis eficaces para asegurar su_aprovechamiento. Un
contratista pobre, ademdis de perjudicar al Estado por el retardo
en I pereapeidn de su. participacion en la produccion, por el
presumible empleo de medios deficientes, puede ocasionar I
pérdida de buena parte de los petrdleos de su concesion. El
Estado no tiene, pues, motivos de ningin género, para dar fa-
cilidades de orden econdmico, y los contratistas que debe en-
frentar son los que con mejor capacidud financiera se. prese
ten, para emprender de manera eficiente ¢ inmediata, T com-
pleta y leal explotacidn del negocio

Que este mismo fué ol espiritu de L ley en su princigio, 1o
comprobamos observando la primitiva redaccion dol articulo de
nuestro comento, en relacion on ¢l ordinal ¢) del Art. 49 que
manda que el que deseare obtener contratos sobre yacimientos
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qie par lo menos tres micmbros del gabiney
prosidoncial aprobaran ¥ tomaron medidas que despajuban a)

Estado de grandes reservas de accite, para i manoy
o algunas companias privadas. El rey carbin estf destronad

o s ol hierro inseribieron sin dua T Gltima guerra an
54 provecho, cuando el cantn._empezd & tronar en 1914, Ahory
et an ol reinado del petrdleo. Vivimos en la cra del petr
Jeo, y ol imperialismo del petrdleo s ol amo de niestrosdesti-
s La historia de la proxima generacion, serd la historiade ly
Tieha por el Petrdleos.

Tratindose, pues, de un factor bisico como ¢l petrdleo, en el
desarrollo politico, industrial y comercial de lus potencias eco-
némicas, explicase latendencia de éstas a buscar, valiéndose
de cualquier medio, — que ya como hechos se tratan de Justif
ear, —fuentes de aprovisionamiento de combustible que necesi-
tan para ese mismo desarrollo, en lo presente ¥ en lo futuro,
doquiera que se encuentren, sin consideracion a lus fronteras
ni & otras cortapisas de cuslquier género que ellas sean

Este hecho, esta necesidad, que bien aprovechada tracria
como Iogica. consecuencia, innimeras ventajas y un positivo
bienestar economico al pueblo favorecido con un territorio rico
en tan riea sustancia mineral, envuelve, por otra parte, riesgos
inminentes que dnicamente el tino v la sagacidad de sus diri-
gentes, unidos a una bien entendida energia en el sostenimien-
to de sus derechos, hace posible que sean sorteados con éxito,

La politica que conviene desarrollar a lus naciones someti-
das a estu inquietante expectativa, no serd, tampoco, la muralla
china que envuelva en un perpétuo estancamiento tan importan
to riqueza nacional, yu que. esta. solucion negativa, no tendria
otra consecuencia que aplazar, por corto tiemp indola,
1 solucién real del problema. sLos pucblos t apro-
vechar para su engrandecimiento los elementos con que los dots
el destino, so peligro de quedarse ala zaga, v ello, puede ha-
cerse sin menoscabo de sus intereses permanentes, con l firme
resolucidn de hacer respetar y respetar todo derechor.

Asi pues, la nacion que, siendo débil, ha recibido de Na-
tura &l don magnifico de un subsuelo petrolifero, ha menester,
mis que ninguna otra, de una tan tinosa legislacion, que sea
capag de sustituir con eficacia, basada en los principios ineon-
trovertibles del Derecho, la fuerza material que la realidad his
thrica revela como necesaria, asi, en los individuos como en los
pueblos, para el tranquilo disfrute de un bien cualquiera.

sin duda alguna,
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dus con ¢l resto do dicha costras, ~11,
T abea Iamada. Bconomic. Geology, s expresn s
e deposits, . El término ore deposits (depdsitos o criaderny
mincrales) s aplicado @ concentraciones de minorales metai,
Teros de valor econdmico encontrados en Ia costra terrestre

‘L ley Minera de Espaia, de 1868, buse de ln sctual, trae
bien establecidas lns distintas acepeiones de yacimiento y de.
posito, pues, diee

+Art. 10.—Son objeto del presente Deereto s sustancius
tilen del peino mineral, cualquiers que sea su origen y form
de yacimiento .. - . .

Art, 40—Se comprenden en ln tercera seccidn, los depbsito
o crinderos de lns sustancias metaliferss, In antracita, hully,
liguito, asfaltoy betunes, petroleo ¥ nceites minerales,

Asimismo nuestro Cédigo de Mineria vigente usa en su
acepei6n propia el término yacimiento, Lénse su Art. 20 «Son
e Tibre adauisicion por los particulares fas minas de oro, plata,
cobre. . . . . petrdleo, carbén y demis fGsiles, culquiera que
sea su origen y la forma de su yacimiento. ...+ Tualmente
I Constitucion de 1929, en ¢l Art. 151 No 14 inciso 4%, emplea
ambas palabras distinta y correctamente.

El comentarista. uruguayo Rafael Reyrolo en sus +Comey
tarios a algunas Leyes de Petrdlcos?, opina que: «En las leyes
o debe usarse yacimiento en sentido do depdsito mineral, mina
o crindorn (que si son sindnimos en determinadas ncepciones)
sino (nicamente en sentido netamente goologico y minero de
sitio donde s halla naturalmente una roca, un mineral o un {6,
siln,

Sea oportuna I obsersacion de que, a nuestro juicio, lo que
ace inadecuado of empleo de la palubra depdsito-—que en reali.
dad no es un_teenicismo,-coma_sinénimo de yacimionts, mis
e su signifieacitn en s, es que los gedlogos ¥ mineros I hin
tomado siempre como equivalente a criadero o miny v fatas s
tienen intrinsicamente aceeiones distintas de aquella.

Por el Art. 20 de nuestra Ley: «El Estado se reserya la pro-
piedad de los depsitos o yacimientos de hidrocarburos, pudien-
do el Poder Ejecutivo conceder tnicamente el arrondamiento de
los mismos....* Esta disposicion implica el supuesto de que ol
Estado. es duefio de los depdsitos de hidrocarburos, Y., efectiva-
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o idrocarburos, déba aportar 1o prueba de su capncidad tée-
nica y financieras.

Quizts pudiers interpretarse niestra argumentacin como
animiuda por Ia idea dv que s6lo son los grandes capitales los
que pueden emprender con €xito_en_explotaciones petroloras,
b e pudiord traer eomo consoeuencia la casi exelusion del ca.
pital nacionnl, pequeno, atn_en s volimen total, de I indus.
{ein, donde precisamente serfa de desear mayores vineulaciones
de propia niclonalidad; sin embargo, no es asf ella_tiende
cmente & plantear los hechos como son en si, mostrando
convenieneia de fio poder aceptar en los contratos de potroleos
sino contratistas cuya minima_potencialidad econémica en el
momento, esté de cuerdo con la magnitud ¢ fndole del negocio
e pretenden explotar, y, premunir asi al Estado de posibles
perfuicios que podrian irrogarle postulantes de audacia o, mali
fe,

M, comola observacion real del fensmenio demuestra que,
efectivamente, el capital nacional tiene una escasa y poca efi-
clente intervencion en nuestros negocios petroleros, crecmos
que sf serfa conveniente tanto para la fase politica do esta in-
dnstria como para un més ampliodesarrollo de Ia Economfa Na-
clonal en gensral, hacerle viable unis formn de participacidn ac-
cequible husta para los pequeos capitales provenientos —del
ahorro y en eansonancia con los intereses piblicos. En tal vir-
tud, tomumos de_ legislaciones extranjeras, lu_sugerencia de

que toda persona natural o juridica que emprenda en la. indus-
trin del petroleo en el Eeuador, lanzar a los principales me
eados de a Repiblica, con destino a entidades y ciudadanos na
cionales, o menos de eierto parcentae de cada una de lns cla-
ses de acciones que emita; estanda obligada a emitir cierta
cantidad de acciones de un valor individial pequena, de cien
sucres, por ejemplo, Estas acolones serin ofrecidns en los
mercados, por un tiempo determinado como minimun, pasado
@l cual, lus que o hubieran sido tomadas volverian a la libre
disposieitn del emitente.

Sabemas. que, entre otros requisitos, ef memarial (Art.
49) previoal contrato sobre concesiones petrolerns (Art. 10)
debe contener I declaracidn de haberse encontrado indicios de
s posibilidad de_existencia de yacimientos o depésitos de
hidrocarburos; e, igualmente, sabemos, que estos indicios pue-
den hallarse mediante In exploracion que los téenicos denomi-
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El Art. 10: «Practicadas las operaciones de que tratan los
Arts. 49, 59 y 70 se procedersi a la celebracion del contrato
entre el G‘{h‘erl{o ¥ el peticionario, etes. ...y més adelante,
por la mudlﬁcaqxén constante en ¢l Art. 9 de la Ley reforma-
toria de 1922, dice: «A no principiarse la exploracién dentro de
los primeros cuatro afios de plazo o al caducar antes de su
expiracién, se hard efectiva la caucién en provecho del Estado.
Se entiende por exploracion el que exista dentro de los linde-
ros de la concesién, por lo menos una maquina, del tipo ade-
cuado para el trabajo de exploracién, instalada y operandon.

Nada taviéramos que observar sin la reformatoria de 1922,
puesto que en la ley original decia como debe decir: «explota-
ciéns en vez de vexploraciény (y como se comprende no trafa el
ltimo inciso explicativo). El cambio de esta palabra vino a
alterar el espiritu o la intencién del articulo que mno era otra,
seguramente, que la que informa a las disposiciones semejantes
en las legislaciones extranjeras, esto es, precautelar los bienes
del Estado de especulaciones inmorales o de estancamientos
antieconomicos, en poder de terceros.

Para mejor definir nuestro punto de vista, haremos una
breve exposicion de lo que es en si 0 lo que, en realidad signi-
fica, la industria petrolera.

El autor ya citado, Gonzélez Cordero, dice: «Entiéndese
por tal industria, la exploracién, la explotacién, el transporte
por oleoductos, el almacenamiento y la refinacién del petrileos.

En entenderla asi estan de acuerdt& Ila gene;-alirlad de los
téenicos.  Algunos agregan: la venta del petréleo y sus pro-
duetos; pero creemos que ésto no debe contemplarlo la ley, por
tratarse de su fase comercial, y por lo mismo, contingente, su-
jeta a las variaciones de los mereados y a miltiples circxfnef
tancias imposibles de aprisionar en disposiciones a priori.
Posiblemente, en prevision a complicaciones internacionales
que pudieran presentarse en el futuro, podria establecerse: que
habré libertad para la venta de pe.trélgos en cuanto el]a no
vaya contra la seguridad y conveniencias del .Estado ni esté
en contraposicién con sus obligaciones  internacionales.

La exploracién, técnicamente, se divide en superficial y
del subsuelo. La exploracién §unerﬁcml, o sea la pura investi-
gacion geoldgica de la superficie, se deduce del estudio de Ila
estatigrafia, estructura y tactonia de las capas wrrrlestrea. La
exploracion del subsuelo se verifica por catas, sondeos o per-
foraciones con taladros.





EPUB/images/img_09.png
0 REVISTA DE LA UNIVERSIDAD

i . de los hidrocarburos naturales, hace el try.
e eomiure: mejicano, Dr. Santingo Gonzdloz Cordery
sogtin su origen y estado fisico, Clasificacion que, como 1y
deelara el autor, estd inspiradaen el estudio de autores elfsicas
 modernos.  Héla aqui:

o1, Hidrocarburos del grupo o serie del ptréleo, (sustan.
cins compuestas exclusivamente de hidrocarburos; 11— Hidr.
carbiron del grupo o serie del carbin mineral, (sustancias com.
Destas de carbon fijo v de una mezcla de hidrocarburos); 11
Hidrocurburos de origen indeterminado (sustancias compuestas
principalmente de hidrocarburosr.) A su vez, el primer grupo,
o sea el petrdle, 1o divide en otros tres grupos, como sigue: )
Hidrocarburos que componen el petroleo (petroleos liquidos,
tal como o definen los diceionarios y libros téenicos o sea ¢f
liquido oleoso ¢ inflamable compuesto de hidrocarburos que
%e encuentra nativo en elinterior de la tierras): b) hidrocarby.
ros que acompanian al potréleo, (gaseosos, el gzas naturaly) y,
©) hidrocarburos que se derivan del petrleo, (los hay: liquidas;
gasolina y nafta naturales, viscosos, petrfleos alterados «cha.
popotes, haltha, alquitrn mineral, brea, etc.: pastosos: ozo.
kerita y demés parafinas o ceras minerales derivadas del pe.
trdleo; sblidos: asfaltos naturales, rocas asfilticas o bitumino.
sas).

Como se vé, empléase In palabra petroleo en sentido es-
pecifico para designar a la sustancia definida en I seccidn a)
de I subdivision anteriory, a su vez, para designar un grupe
cuyas sustancias tienen el mismo origen geolégicamente con-
siderado. Pero el uso denomina petrSleo, sencillamente asj,
escueto, al grupo o serie del petrdleo y petrslen liquido o pe-
tréleo crudo, como s le llama universalmente, al aceite mine.
ral. Claro es que la ley debe tratar, como en efecto trata, do
Ins sustancias naturales hidrocarburadas que, como se ha dich
son conocidas can el nombre genérico de petrleos. Y, asimis.
mo lo da a entender nuestra ley en la parte explicativa de s

articulo 19,

Inspirados en estos principios Ia ley de Méjico ¥ of proyec
to colombiano ya aprobado en la parte pertinente v que d
sea de paso ambas se_denominan: Ley del Petrdleo, explican
su materia en disposiciones como estas: La primera: « . . . . En
esta ley se comprende con la palabra spetréleas a todas las
mezelas naturales de hidrocarburos que lo componen, 1o acom-
pahan o se derivan de &%, ~El segundo: +Las disposiciones de
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Dicho esto, volyamos ala ley, Requisito de una de lng
+Operacioness de que trata el Art. 10 es la wdecluruciin de
Hber ncontrado indicios de In posibilidad de I existencia de
depésitos o yacimientos de hidrocarburass, (Art. 40 ordinal ),

fien necesariamente I exploracion superficia,

1o que si o impl u
por o menos la presume rucionalmente, puest que e la ma.

P & cientifica de encontrar esos indicios. L otra exploracion,
s deeir In del subsuelo, es Ia que se efecti, al tenor de nues.
tra loy, después de celebrado el contrato, (1) I misma qu
segiin In disposicion que comentamos, no_debe tardar en co-
menzarse mis de cuatro aflos, so pena de perder el valor do ly
caucion que establece, ¥ de que se declare la caducidud de 1y
concesién, como 1o ordena el Art. 21 en su ordinal d).  Estas
exploraciones son, naturalmente, largas v laboriosas, pues,
declarar explorada una concesion, significa. haber practicudo
‘on maquinarias especiales, de sistemas convenientes, perfo-
raciones o eatas en todos los lugares que la exploracion super-
ficial haya indicado como probables.

‘Ahora bien, el estado de exploracion o rinde mayor pro-
vecho para la Nacion, pues, ¢l einon de arrendamicnta super-
ficiario que pereibe, 1o es apreciable con relacitn al porcentaje
4 que tiene derecho cunndo 1 explotacion. comienza, por eso,
su prolongacion considérase inconveniente & los intereses fis-
cales, ¥, de allf, que se acostumbre o fijarle un limite que en
atencion a las posibilidades de la téenica ¥ u lu potencialidad
ccondmiica que al concesionario debe requerirsele, se ha dado
on sefialarlo entre los cinco primeros afos de la concesin,
Méjico, por ejemplo, que tiene establecido un doble sistema
de contratos distintos para la exploracion ¥ la explotacion, en
a fraccién VIT del Art. 70 de su Ley, dispone: +La duracin de
las concesiones de exploracion serd de uno a cinco afios,
juicio de la Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo y de
‘acuerdo con la extension ¥ ln importancia de lazona concedidas

Colombia, Art. 21, inciso 8 «El perfodo de_exploracion
serd de cinco (5) anos, a partir del perfeccionumientn del
contrato, prorrogables de afo en ano, hasta por (5) afios,
més, cuando ¢l contratista comprucbe haber cumplido los
requisitos que la Ley y los reglamentos le imponens. Y asi
todas s legislaciones que conocemos, estin de acuordo en marcar.

on otro m
. del Cotign

(1)L e 0 e doei que o panda hacorsn
ento, da 1 facultad concedida s los particalares on ol At
Civil
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necesitan energias, fuerzs, v,

la fuerza mis factiblemente
econdmica y de mds ddetil apli

icaci6n es la que se origina en
¢l petréleo. Por eso, sin exagerar puede decirse que en todos
los rdenes de las actividades econdmicas de los hombres tiene
su participacion directa o indirecta, inmediata o remota, un
algo que se relacione con el petroleo,

De allf a importancia econdmica, ¥ porende politica, que en
laactualidad, y con la perspectiva de una intensificacion mayor,
tienen los negocios de petrileos,

En lu guerra de 1,914 fué el petréleo, en cierto modo, ol
elemento determinante del triunfo de los aliados, lo que expiica
la declaracion de Lord Curzon, en una de lns tltimas sesiones
del «Comité Interaliado del Petréleo: Verdaderamenta ¢l
vorvenir dird que los aliados fueron conducidos @ lavictoria
sobre unaola de petréleos ¥ el no menos hermoso decir del
delegado francés H. Beranger: +. . . . se habrian podido hasta
ahogar nuestras patrias en frremediables desastres, si esta
sangre de los soldados no hublera sido duplicada por otra san-
gre de la tierra puesta al servicio del hombre: por I sangre de
todos los petréleas de fa Ententes.

Y, para el porvenir, no es menos importante la_ inquietud
politica que el petrdleo sugiere, como lo demuestran lns graves
palabras que el publicista anglo-smericano Luis Fischer trae en
su reciente obra el «Imperialismo del Petr6leot, cuando dice: +El
petréleo no es el Gnico casus belll de nuestra época: pero aun-
ue su carrera no data de tiempo atrés, ya ha causado ms con-
flictos que el ideal cristiano. Afin habré muchas victimas, a
medidu que sea més y mis indispensable a la. actividad indus-
trial. La amenaza crecerd, v el pacifista que recuerde los con-
fictos de Mossoul y Ias dificultades mejicanas, no se contentaré
con gritar: paz, paz a un mundo que no puede ¢scucharlo; em-
pleard su energfa en analizar las causas fundamentales de los

desacuerdos internacionales, y premunird  los puchlos contra
el peligro, de convertirse en carne de canén. De nada sirve
combatir vagamente la guerra. Los reyes del petrdleo son hoy
dia las més importantes de esas fuerzas, Por su riqueza, su
vasta organizacion v Ia situncion que ocupan en s naciones,
aquellos monarcas ejercen una grande influencia politica yson
omnipotentes sobre los gobiernos, Cuando surge una dn"ml"-l\‘;i‘I
los ministros prefieren salvar los intereses de algunos £y
petroleo, antes que los de In nacién. Recordemos tan )0 el E
candalo del Teapot Dome, en los Estados Unidos, que prucba,
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La responsabilidud por los hecho
expuestas en esta tesis, corresponde exclusivamente al autor,
Guayaquil, Agos de 1930,

C. A. Sotomayor y S.

ideas y doctrinas

Posiblemente lo vitils nunca ha tenido més vasta ni mis
justa aplicacign que cuando debe referirse al petrdleo.
tréleo, es la fuerza motriz de la humanidad
mayor porcentaje de las «fibricas», los aeroplanos, trasatlin.
ticos v locomotoras, los tractores ¥ més auxiliares mechnicos
de I agricultura ¥ de la industrin, reciben la fuerza propulsora
de sus actividades, de esta preciosa sustancia que
madre al fin, nos ofrece en sus senos fecundos.

La emiquina® quizis nunca hubiera llegado s su actual per.
feccionamiento, sin el descubrimiento del petrdleo; ¥ los prodi-
Rios con que Ia mecdnieas asombra al mundo ain tardarian
mucho en producirse.

Ademis, todos podemos observar que In lucha por I vids,
en la especie humana, toma caracteros cada vez miis. intensos
mis febriles, donde lo principal es andar de prisa, suprimiends
cunnto sea posible los factores: distancia y tiompo. Hacer
mucho y pronto, tal la consigna para triunfar. Y, para esto,
se Inventuron y perfeccionan las méquinas; pero, lns miquings
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cionto, para el ofecto, el precepto constitucional ya que Gste
no seri eficaz, —por su cardeter general y sl declaratorio de
principio, —si la ley no establece la manera particular de lle.
varlo a la préctiea.

Si todo monopolio envuelve peligros e inconvenientes de
orden econdmico, el petrdleo agravando aquellos en intensidad,
les agregga otros peculiares al ramo de produceidn que aburea,

No_tenemos sino que hacer presente lo que ya dijimos al
comienzo de este trabajo, acerea de la importancia y traseen.
dencia politica e internacional de los negocios de petrdless,
para evidenciar que impedir la monopalizacion de su industrin.
toca Ios limites de una cuestion de_seguridad nacional. Sin
embargo, nuestros legisladores han deseuidado este problema
que si o ha tenido consecuencias, quizds se deba a la incipien-
cia de Ia industria en el pals. ¥ 1o es solamente 4 impedir ¢l
‘manopolio absoluto de la industria o de cuslquiera de sus ro-
‘mos, & lo que debe orientarse el criterio legislativo, sino tam-
bién a contener las aspiraciones a preponderancias excesivas,

A tal propésito, traen disposiciones las prineipales leyes
petroleras, v, para confirmar ésto v lo_ que dijimos al principio
de este artiealo, sabre Ia continuidad de los concesiones, cita-
remos parte del Art. 21 de la Ley colombiana, que dice: <El
proponente que redna las condiciones exigidas por esta Ley, y
por los decretos reglamentarios de ella, tendrd derecho a que
el Gobierno celebre con € un contrato de exploraciin v explo-
tacion de petrsleo del Estado, por no menos de cinco mil
(5.000) ni mis de eincuenta mil (30.000) hectireas, excepto
en el caso de que determinado terreno que la Nacion tenga
disponible para contratar, no alcance a la. extension de cinco
mil hectreas. El contrato s6lo podrd referirse a una extens
eontinua, euya magor longitud sea aproximadamente dos ve
s media la mayor [atitud. Empero el contratista podri obte.
ner, par traspuso los derechos procedentes de otro contrato de
exploracion y explotacian, celebrado por el Gobierno con perso-
na distinta, hasta por 50.000 heetdreas, mds e ningin
wna wola persona natural o juridica podré cjercer on
aluna, derechos de exploracion y explotacion sobre un tof
pase de 100.000 hectareas. En general, es potestative dol
Gobierno aceptar o negar los traspasos y en iltimo caso puede
omitir las razones en que funda la negativa . . . .o
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casos de agotumiento, no sélode ciertos yacimientos, sino de

enteras zonas petroliferas, Ciorto que el Art. 1914 del pre-
:Z’;‘z’:ﬁ‘f”:ﬁfd‘ﬂ“ prescribe que: *Los arrendamientos do bie-
es aacionales, municipales 0 de entablecimientos piblics
estin sujetos @ eglumenton particulres.s .. . pero, precsa:
s por hablar de reglumentoss no se debe entender que
aquellos puedan modificar Ia ley.

Pera 1o es solamente ésto, sino que, nin concediendo que,
por la prevalencia de esta ley especial sobre I general del Co-
digo Civil, puedan celebrarse vilidaments los dichos contrato
de arrendamiento, y, sin considerar la parte flostfica ¥ jurid
ca peculiar de los arriendos, ni si con relacion a esas consid
raciones cabe 0 1o el arrendamiento de los depdsitos de petro-
leos, vemos, por s6loel andlisis de la ley en referencia que,
juridicamente, no hay un arrendamiento- de aquellos depsitos.
Siendo, por consiguiente, impropio v antijuridico denominar
contratos de arrendamientos, como lo hace fa ley, u loa que
para I explotacion de los tales yacimientos o depdsitos celebra
el Ejecutivo, segtin las bases legalmente establecidas.

Lanecesidad o ol deseo de conseguir un fin, es ol factor
psicol6gico determinante de todo contrato o convencion, v, 1as
condiciones, dependen de los medios que lus circunstancias
ponen & nuestro aleance para realizarlo, Y e usi como cuando
para I consecucion de un determinado fin no. tenemos o 10 10s
conviene o no podemos adquirir los medios que habemos. me-
nester, acudimos & quien los tiene para que nos ceda el goce de
ellos. Las condiciones en que convenimos para que se nos
cedi aquel goce determinarin la fndole del contrato.

Si el que tiene los medios o sea In cosa o cosas ¢l que las
desea convienen en que se concederd ol goce de aquella cos
mediante una retribucion, que os el precio, por cierto tiempo
5 con ¢l cargo de restituirla en identidad de sustancia, el con
tratocelebrado se llamard arrendamiento. §i no hubiera habi
doucuerdo o consentimiento mutuo tampoco hubiera existido
ol contrato: . si se variaran Ias condiciones o algunas de ellis
“olamente, variara. logicamente la naturaleza del contrato.
Por ejemplo, i ¢l goce deIn cosa se obtuviera  titulo gratuito,

ol contrato pudiers ser un comodato, pero mo un arrendu-
Tiento; i en vez de ser por cierto tiempo, fucra para_siempre,
o) goce de la cosa, ¢l contrato pudiera ser de enfiteusis (no
autorizado por nuestras leyes), pero no de arrendamiento; .
i o se tuviern que devolver I misma cosa, el eontrata. pudie-
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ina.considerable presion y contiene gas,
tanto en solucitn como absorvido. Exte gas se halla bajo
misma presién quo ol petrdleo, pero como e miicho. mis

elfatico, e capaz dé unn expansién inmediata 'y considerable
cuando quiera que se ejecutic en el depdsito una perforucion
por donde puedn escaparse. Bl gas absorbido sctdn do I
misma manera que ¢ gar encerrado en el globo, cuando se
hace un huieeo en &l. El gas brota con fuersa arrastrando
consigo el petrleo. L presion del gas e la causa do que of
patrdleo fluya hacia el pozo, de Ias rocas que lo rodean, y cuindo
In presion es suficiente, e que brote hasta In superficie, asi
como el gas empuia I cervezn por ol eueo de Iy botella
cunndo esta se destaps. El gus disuelto, fnalmente, et de
a misma manera que el gas absorbido, desde ol momento, que,
con cada descenso de presion debido a ta salida del gas absor-
bido, el petréleo va perdiendo su capacidad. para retener gas
en soluciin, de tal manora que este Gltimo se desprende v
rremplaza al gas absorbido que ha salids ya. EI gas y la pre-
sién del gas son de uns gran importancia en Ia._ produceidn
del petroleo, Sin ellos no seria posible lograr sitio una por-
cifn muy pequenn del petrdleo seumulado en el crindero.
O lan’ debions eseationes 6 1 e o e en -
sible obtener una. produccién mucho mds grande. Siendo o
s dv mayor movilidad que el eeite, tiends . salir primero
ol poctioo o 1o sl cntins, e owapiek. i ejotar
todo su trabajo, empujando todo. el petrdleo hacia el pom.
ra ¢l pozo tendrd uni srelacion alta de aceite ol gans
s ol vtio para evitar éto sé. restinge I produccin do
(wmmm atin s cierran, A voees es prudente cerrar una
g co salga por otros, o tam-
do lon pozos para que o peroieo sl parotros, o tam-
y imir gas para inyeetarlo dentro_de & Cuan
i jsmo. eriudero oourre como.
lus tionen pozos en un mismo eri . o
Lo de un mismo vaso, provisto
o dos s chupan limendd do un mis o Yo e
ena oo detn tobs: el manes e amte chipe o emo
tiempo, uno do ellos obtendrd toda o la
i fsma manera, 8 una de Jas compafins
Joo kil o, que los
petrolerny cierra sus powos, debido, por  ejemplo,
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arrendamiento, Vemos, pues, que
doterminar un precio, ea decir, que baya un precio os, cntro
‘otras cosas, esencial en los contratos de arrendamicntos. Asf-
misma lo entendia el derecho romano, segiin lo demuestra. ly
interpretacian de Couder que dice. «Tres condiciones esencia-
Jes concurren en todo contrato de arriendo: ¢l consentimiento
de los partes, I cosn objeto del contrato v el precion. Igual-
mente piensa don Joaquin Escriche, cuando, haciendo més
explicitn Ia interpretacion de In sustancia de los arriendos se
expresn asi: 4En el arrondamiento, hay tres cosas esen
 contrato que son: el uso temporal de una coss, mueble o
Tals, o cierta obra o trabajo que ha de hacerso: el precio, sala-
rio, jarnal o estipendio por dicho uso, trabajo u obra, ¥ el con-
senfimicnto de los cantrayentes sobre lo woo y lo otror. Lo
propio se. deduce dela definicién que de arrendamiento trae
nuestro Codigo Civil. En consecuencia, siendo esencial el
precio en los arriendos, donde falta el precio no hay arrenda-
miento, Y, como en los contratos sobre yacimientos o deposi-
tos de hidrocarburos, tal como los establece la ley, no hay pre-
cio, tampoco piede haber arrendamiients en sentido juridico.
No hay precio, porque el inciso segundo del art. del mismo
ntmero de la Ley de Hidrocarburos, lo que dispone e3 sob
wn impuesto que se pagard por todo “contrato de- arrendamien-
tos de yacimientos o depdsitos de hidrocarburos y el Art. &
exprésase asi: *Bn todo contrato de arrendamiento de yaci-
mientos o depésitos de hidrocarburos, en terrenos baldios. ade-
mis del impuesto arriba expresado, v desde la fecha del con-
trato husta su expiracion, se pogard por cadahectirea de la
{uperficie del suelo, un cinon anual adelantado de_veinte centa-
vos en el primeraflo, de cuarenta centavos en el segundo, de
ochenta centavos en el tercero y de un sucre desde el cuarto
hasta el ltimo ano. El pago de este cnon dard al arrenda-
miento el derecho de usar para losfines, ete. . . . v Estomani-
fiesta claramente que el cinon de que se trata, se refiere alarren-
damientn accesorio, podemos decir, de I superficie de terrenos
baldios que se concede en los contratos sobre depdsitos de hi-
drocarburos. Depsitos que, en realidad, son cosa distinta de
aquella superficie. Y no se nos dign que es solo cuestion d
términos y que la ley toma como precio 1o que llamo impuesto,
pues, aparte de que del contexto de laley se desprende o
concepto diferente, el empleo de una u otra. palabra trae co
cuencias juridicas distintas. En la manera de reclumar por

i ser de mutao, pero no de
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recios estin demasiado bajos, In oten extracef todo el potrsle
del crindero. i una de ollas trata deproducir prudente
econmicamente rogresando ol gas, ¥ manciando s presion
del gas con cuidado, ¥ In otra_abre ‘sus pozos 4 toda. valvaly,
1a primera perder. (FenGmenos analogos pueden pressntarss
debido o ln diferencia de potencialidad de fos equipos). Es
nécesario que ambas companias hagan wn converio obre un
plan comtin de_operaciones, porquo de otra manera, auliys
companias y o ducno del terreno perderdn a la farga, ya que
el rhpido agotamiento de la presion del gas deja mucho petrolen
en el seno de la tierra, que muncs. podré extraerse, danda .
garaln inyeccidn del gas ya otros sistemns costosos para
obtener apenas una parte de petrdleo que s ha quedado en ln
tierra.

Este convenio para explotar de seuendo con un plan comin,
s elemento esencial para el “plan wnitario de explotacion,”
Dicho plan permite la mayor eficienieia técnica, can frocuencia
hace innecesario perfarar numerasos pozos, ¥ permite al opera.
dor extraer su petrbiea do acuerdo con Ia demanda del mercado,
en lugar de comprometerse en una lucha de velocidad sin con.
siderar las conveniencins téenicas y econdmicas. Se trata, pues,
do un nuevo procedimiento que eada dia goza de mayor favor,
¥ que se recomienda por muchos Moos..

¥ o es solamente una conveniencia do ordn econdmico lo
que hace aconsejuble este plan, sino también razoncs de orden
juridico, paes, como ficilmento se comprende, s ¢l sistema que
‘mejor garantiza el doreeho quo sobre los potrdleos del respeeti-
vo subsuelo tienen los coneesionarios de vecinas pertenencias
euando ellas cobijan un mismo eriadero o estructura.

Ademis, comobien puede darse el caso que wna concesidn,
estandy en plena explatacidn, s aprovechi de que su vecina ain
1o la eomienza, para sbrir pozos en los linderos con esta y
substracrse usf biiena parte del potrdleo ajeno, debido a lu accidn
de I presion de los gases de que habia Mr, Fostor Bain, los
téenicos indican como conveniente In fijucion de un limite, en ln
distancia & los respectivos lindoros, para Ia apertura de poros.
Esta solucin o puede ser perfecta por In imposibilidad de co-
nocer con precision, el radio de absoreign de los pozes, que esti
sujetan miiltiples ¥ variadas circustancing. Con todv, se ha lle-
sado w tener como mas probable y menos perjudicial ol que v
i entre [ox 100 5 Jos 500 metros.

Colombia teata de resolver el problema por medio de las
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La superficial, en atenci6n a que I i

X los propietarios. en
do Jon erbuton 4ol dominium, Pllerss, ogensrse & sl
eclaran expresamente libra en todo el territorio, con excep-

cidn. bien entendido, de aquellos Tugares que consideraciones
de interés pablico consejan austracr & 1 investiaEion priva:
da. En cuanto s la exploracion del subsuelo, aljunos palses
como Méjico, la consideran materia de un contrato especial,
distinto ¢ independiente del de explotacion: oteos la establecen
«n un s6lo contrato con la explotacion; pero todos, cunndo hi
de llevarse a cabo en terrenos de propiedad privads, conceden
al superficiario Ia facultad de negoeiar las condiciones v
resarcimientos que le competen, 5 cuando no_hubiere arreglo
entra el concesionario ¥ el propietario, el Estado estd wntorizado
para proceder a la expropiacidn de que ya hemos tratado.

Casi tolas las naciones petroloras decluran en sus leyes
las sreservass o sea ln substraccion de ciertas zonas de su
territorio, permanente o temporalmente, al régimen legal que
gobierna  los otros terrenos petroliferos.

Los motivos o los fundamentos de estas reservas so ins:
wiran en razones de defensa o seguridad nucional, o de interés
fiseal o de prevision para el futuro.

Las onss fronterizas, por motivos patribticos y de garan-
ta pars Ja integridad nacional, considéranse impropias para
vineuluree con intereses privados tan poderosos como. los pe-
troleros que, en determinado momento, puedan llegar u estorbar
o & debilitr siquiera la acein de dominio directo que ¢l Estado
debe tener sobre ellas,

Son rizones de interés fiscal las que iacen que de las areas
explorwias se reserve una porcion determinada previamente.
ara ofrecerlas on substa pblica, al mejor postor, sobre la
base de una purticipacion mayor para ol Estado, lo que se
Justifica por ¢ hecho de entregar lo zona ya_estudiada.
Naturalments, que, por equidad, ha de preferirse, en igualdud
de condiciones, al que explord el area total.

La conveniencia de atender, con clementos propios, las
necesidades dol pass en ol futuro, ha hecho que por estas
Pasones de previsitn, s rescrvon ciertas zonas de perspectivi
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‘Separados nosotros do Colombin, estas disposiciones estuvie.
+on vigents v dirigieron los asuntos mineros del Ecuador hasta
1586, sno en que se oxpidio nuestro primer Cadign de Mineria
Perg, en lo que respecta o la propiedad de las minas, ya noso-
toon hablamas extablecido nuestra posicidn vernicula_desde el
an 1667 on que se expidio el primer Codigo Civil, editado en
1860 y pueato en vigenci el 19 de Enero de 1861, que prescri
bii Io que corresponde al Art. 380 de la dltima edicién.

‘A, pues, en ol Ecundor, las minas han sido siempre de
ropiedad del Estado. La Canstituceion de 1929, en el inciso
Yo de) nimero 14 de su Art. 161, lo ratifica explicitamente, di-
ciendo que: sCorresponde al Estado el dominio de todos los
minerales, etc.»

Volviendo a Jo prineipal de nucstro asunto, la_disposicion
citada del Art, 20 de In Ley de Hidrocarburos, al establecer
que el Estaco se reserva la propiedad de los depésitos o yaci-
mmientos de hidrocarburos y que el Poder Ejecutivo puede con-
ceder dnicamente ¢l arrendamiento de los mismos, _confirié una
modalidad nusva y especial a la_ situacion juridica de estos
bienes del Estado: les di el caricter de inalienables e impres-
eriptibles.

No entraremos en detalles demostrativos de nuc
veracion, puesto que la nueva Constitucion de 1929,
declara sl, expresa y concretamente, en el inciso 7 del num
ral 24 de s Art, 151, Siendo, ademis, de_obser que por
Ta misma disposicion citada_Gltimamente, ya no son solo los

depbsitos de hidrocarburos los que no pueden enajenarse ni
preseribirse sino que se ha hecho extensiva esta reserva o
*tados os minerales o sustancias que, en vetas, mantos o yaci-
mientos constituyan depbsitos, cuya naturaleza sea distinta de
los componentes de los terrenoss, (del inciso 49 del nimero 149
el Art. 151 de la Constitucion vigente) introduciéndose ast
una reforma sustancial al Codigo de Mineria que nos rige.

Por otra parte, debemos anotar que el arrendamiento
autorizado por @ articulo de nuestro comento, (de realizarse
efectivamente), serfa un arrendamicnto que pudiérumos lla-
‘marlo de excepeiGn, puesto que se aparta de o que dispane el
Art. 1907 del Cédigo Civil que dice: «Son suceptibles de arren-
damiento todas las cosas corporales o incorparales que pueden
usarae gin consimirse . . . . » ¥ esti comprobado que los de
sitos de petroleos, en su_ explotacion, son suceptibles de con-
suncitn, contdndose ya en los anales de la industria petrolera

ra ase-
lo
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{res clases de reservas porque creemos quo en el Eeugdey,
oo 1n netual ona en exploracidn 1o tiene atn_ compralagy
\unnamplia riqueza petrolifera y donde loa estudios geoligicyy
“ficiales. i siquiera han eomenzado de munera organizady
Dara llogar al conocimiento de_ln_ ofectividud de los recorsy
Detroleros del resto de su territorio, —siendo uns. inclgnita o
bresunciones favorables la_Region Oriental, —es mis bien i
Hispensable atraer y fomentar Ia iniciativa. particular brinda.
tole. perspectivas exentas de toda limitacion que no seq
extrictaments necesaria, ¥ por Consiguiente, o tnemos por
wertado que se decrete an las dos dltimas reservas de quy
hemos hablado. Es sslo la primera la que consideramos. fnd.
cada, por ser nuestra eriterio de los que tienen por cierto gy
nada es demds, ni nada_es supérflno, cuando de I seguridad
de Ia Patria so trata. Sin que ésto quiera decir que nos de.
claremos partidarios dol estancamiento de posibles riqueza
nacionales, pues, por principios econdmicos ¥ consideraciones
cireunstanciales del hecho, no 8 la reserva absoluta I que
tonemos por necesaria, sino una reserva que pudiéramos llamar,
mis bien, de forma, que sujete a las zonas fronterizas a. regi.
meres legales y especiales: que, en su_exploracion ¥ explota.
cién, tenga el Estado, de ser posible, intervencion directa, y,
en tado caso, que las concesiones se hagan mediante requisitas
que nos pongan a cublerto de cualquier peligro de  arden inter.
nicional.

Asi como en las minas de sustancias slidas, por el hecho
de sus trabajos subterriineos y las prolongaciones caprichosas
de lus vetas en relacion con los limites superficiales de las
pertenencius y con ¢l derecho del descubridor de In veta regis.
trada, se hizo preciso que el legislador establecicra. a situncién
juridica de los distintos intereses que estas modalidades
contemplaban, para lo cunl se decretaron lus disposiciones que
rigen Ins sinternaciones de las minass, las circunstancias
pecaliares al petrsleo, derivadas de In mancra como se encuen-
tra distribuido en el interior de la tiorra y de los fentmencs
fisicos que se operan en su extraceiGn, han hecho que se pre-
sente el problema que las legislaciones petrolcras han resuclta
implantando el régimen legal conocido goneralmente can s
:‘:m;m!nu!dn de splan anitario de explotacions (Unit opera-

n).

La idea del fendmeno que este plan reguls, de sus modali-
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in delconcepto del m‘:\ch: ]A_c ‘unwrdx:l 4 g:

o subordinacion del interés. individua
o i Tnaduptacion de nuestra legialacion & lna. teorias y
exigencins rucionales del momento.

Pudiers decirse que todo ésto se refiere a las calicatas o
sen In exploracion del subsuelo, pero que ¢l Estado slendo el
ot e Tt minas o los depdsitos, al anunciarle los indicios
e existencis, bien puede durlos en explatacién puesto quo
ven Ia ley, los fndos superficiales estan obiigados a las

“orvidumbres necesarias para tal explotacion.

‘Sin embirgo, no creemos que, por ahora, alli pueda fle-
garse, Jogulmente, pues, prescindiendo de las peculiaridades
Apuntadas on . industria petrolera y atn cusndo se interprete
s disposiciones de 1a Ley de Hidrocarburos, en el sentido de
que facultan al Ejecutivo & otorgar concesiones ain en terre-
o8 de propiedad privada, los cuales deben someterse n lus
necesidades de la explotacion segin las servidumbres y en lus
condicianes que manda el Art. 69 del Codigo de Mineria, nos
ericontramos con que el citado Att. 6%, dice: «Reconocidn I
existencia de ln ming, eter; 1o que significa que es menester
vstar seguro, comprobar previamente |a existencia de lu mina,
para que el fundo superficial quede sometido & lns servidum-
bres que aquel articulo establece. Y, como sabemos que este
recanocimiento, esta seguridad necesaria, solo pucde conse-
ulrse con calicatas o perforaciones, tendriamos que, pricti-
camente, of Estado no puede otorgar concesionss petroleras
en terrenos de propiedad privada, lo que, en consecuencia, lo
pone en la posibilidad de, siendo duefo, no poder disfrutar de
Fiquezas que, por un eapricho del azar. bien pudieran ser lus
més importantes de su territorio.

Situacidn es ésta, & Is que el Estado por, ln razon misma
delos fines que estd lamado & cumplir, no puede ni debe
somuterse, ya que las fuentes de riqueras de un Estado bien
arganizao, o son otra cosa que fuentes e & progreso y, por
ende, la del bienestar de_los asociados. Y he aqui, que surge
otra yez imperativa la reforma de nuestra legislacin minera.

Por lo que & petrdleos respecta, para hacer via
aprovechamiento par parte del- Estado—cuslquiera (ue
situucion geogrifico—jurldics, ~Ias legislaciones  extran
han adoptado el sistema de reconocer la duaidad de las explo-
raciones: ln superficial y la del subsuelo,

con I evolucid

le su
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Juez o Nueva Espania (Méjico) que di
ue se pucdan descubrir, soicitar, rog)
In forma referida,

sAsimismo concedo
cubrie, g, meglatae. denuncir, en
a8 minas de oro v plata, sino tam
bién lns de piedras preciosns, cobre, p)omf..‘::(n:}m.mmxe
antimonio, piedras calminar, bismuto y sal gema  cualesquic.
:ﬂ;mf‘:mf&:’ﬁ,"(ﬂ:?'%’”"“"“ o medios minerales,
a, dindose para su logro, beneficio
i;:::“re.a en los casos ocurrentes, las providencins que corres-

Con todo, como la variedad de leyes y el contexto mismo
de las Ordenanzas, prestibunse a diferent interpretaciones,
surgian, con frecuencia, disputas y resistencias que el poder
real, cuando era posible hacerlo valer, rosolvia siempre en su
provecho. Por eso, independientes va v queriendo terminar
con la anarquis juridica que acompatié @ la Guerra, encausan-
do por el orden legal y de mejor provecho, lus diversas activi-
dades de los ciudadanos, Bolivar, en lo que toca a Mineria,
expidi6 el Decreto de 24 de Octubre de 1829, en Lima (en
Quito, segin el abogado colombiano Dr. Alejandro Hernfindez
Rodriguez). En aquel Decreto, que vino a integrar la Ley 10,
Parte 4, Tratado 50 de la Recopilacién Granadina y por la
adopeién que 6l hizo de las Ordenanzas de la Nueva Espaa,
cuyo espiritn ya conocemos, se ve que el Libertador tuvo y
realizh el propdsito de nacionalizar el dominio de las mina
abordando concretamente el problema y adn derogando dispo-
siciones preexistentes.

Léase Ins partes pertinentes del Decreto: . . . . «Consideran-
do: 19—Que la mineria ha_estado abandonada en Colombia,
sin embargo de que es una de las principales fuentes de la ri-
queza piblica. 20— Que para fomentarla es preciso derogar
aligunas antiguas disposiciones que han sido origen fecundo
de pleitos y discusiones entre los mineros, ) —Que debe ase-
gurarse la propiedad de las minas contra cualquier atague y
contra Ia facilidad de turbarla o perderla. . . . .Art. 10—Con-
forme a Ias leyes, las minas de cualguier clase corresponden_a
la Repiiblica, cuyo Gobierno lus concede en posesién a los ¢
dadanos que las pidnn, bajo las eondiciones expresadas en las
leyes y ordenanzas de minas y con las demis que contiene este
Decreto, «Es el Art. 38 el que dispone que mientras se for-
maba una ordenanza propia para las minas y mineros de Co-
\ombi, se observara, provisionalmente, la Ordenanza de Minas
de Nuova Espana, exceptuindo todo lo que trate del Tribunal
de Mineria y Jucces y Diputados de Minas.
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mente. es asl; ¥, &to i en otros paises ha sido maters de
prolongados dabates y hasta de disturbios politicos, por. conn.

prenderse en el asunio la cuestion jurldica de la propiedad
subsuelo, en el nuestro, no it

sl ha podido dar origen a. ninguna ar-
(xmalpl“;ﬁn. Durlrllue felizmente, en ésto, ha sabido mantener su
tradicion juridica, tan Previsoramente concretada «l genio
del Libertador. T e e

Para demostrarlo, séanos permitido, en homenaje a Bolivar,
una ligera digresion, 10 del todo fuera de lugar,

El principio romana <cujus st solum, cujus est usque ad
coelum et usque ad inferuss, que

reconocia el dominio del due-
10 del suelo en el subsuelo correspondiente, (que de mantener
se en toda su amplitud v rigor en la actualidad también pudiors
dar orfgen a nuevos canflictos juridicos debidos & las modalida:

des que Ia connuista del aire puede tomar y a los progresss. de
la Ingenieria en el aprovechamiento del subsuelo) considerando.
se las minas como cosas accesorias de la tierra, fue hasta 1387
el inspirador de Ins legislaciones mineras, puesto que Jos esta-
tutos regalistas y el derecho administrativo v consuctudinario
que regian la mineria hasta ent6nees eran, mds bien, fimita.
ciones v reglamentaciones del derecho de propiedad s T decla.
racion del establecimiento de un tributo especial que correspon-
diera a la excepcional riqueza que gravaba,

Concretando en lo que a nosotros pudiera referirse, ved
como presenta el Dr. Antonio Rocha, en las conclusiones de sus
+Estudios de Leyes Espanolas v de Tndiass, (Tesis Doctoral)
Ia situacion juridica del subsuelo hasta 1810, afo en que, se in-
terrumpe, en esta decein de Amériea, el orden juridico existen-
te, por comenzar en 61 Ia lucha por la Inlependencia:19-+Hasta
el ano 1387, el subsuielo fue de propiedad del dueno del suelo,
eonservindose pues el prineipio. romano en todo su. vigor. -2
Liaa leyes de Partidas s6lo hablan del subsuelo de s tierras del
Rey, para exeluir su enajenaeign cuando vendiera o cedivra la
superficie; esas leyes no se refieren a las tierras de particulares,
cayo dominio era indiviso, 30— De 1387 a 15%, se marcd I
tendencia a expropiar a favor del Rey, el subsuelo de los parti-
culares, es decir, a dividir la propiedad del suelo ¥ la del sub-
sitelo. 40— De 1569 en adelunte, ef dominio del subsuclo fue del
Rey, como si dijéramos del Estado, respecto del que contuviers
mings de oro, pluta y azogue. 5 Toda otra clase de subsuelos
siguid siendo de propiedad particular. como e ve claramente en
lo relativo  lns minas de carbén de pledra y otras sustancias
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nan superficial. Pero, como nuestra fe

de exploracianes v, por o
B P e
ficial produce, bien pueden Jog | o
uso de I facultad que conceds. g
del Cadigo Ciyil,
e {“‘:"uf de catar y eavar, de que habla ol citado Art
Mot el Famo de nucatro asunto, vendria n constitu. 1
exploracion del subsuelo de aue ya hemos. tratado,—
estd reglamentada por el titulo 11 del Codigo do. Minertn el
ual, segin Io dispuesto en ol Art, %0 de Iy Ley de Higreene.
buros, se aplicard 4 s materins que aquella Tey no roguts.

Ahora bien ef Art. 14 del Cdigo de Mineria facults eatar
¥ eavar libremente en tierras de cunlquier dominio stempre gie
70 ¢stén cerradas o dedicadas af cultivo,

El Art. 15 dispone que para ejecutar trabajos de investi-
Facin en torrenos cultivados de secano sers necesarin In. Neen.
cin del dueo o del administrador del fundo y. que, e easo de
negativa, podré el Juez ordinario del lugar, conceder o negar
la licencia sin ulterior recurso; esta licencin es concedida segin
las reglas del Art. 16, Y, por ltimo, el Art, 19 establece
claramente. que el Juez no puede conceder permisa para. eal
catas, en casas, jardines, huertas ni en ninguna otra. clase
de fincas de regadio, ni en terreno de secano que tontenga
arbolado o viedo,

De tales disposiciones se deduce que en el Eeuador no se
puede busear petroleos, ¥ como no pueden buscarse, no po-
dréin reconocerse sus depdsitos,~salvo naturalmente, con ol
consentimiento del dueio superficial, entre otros lugares, cuyn
excepeiin abedece a consideraciones de Grdenes perfecta-
mente comprensibles, en terrenos de propiedad privada que
estén cerrados o dedicados al cultivo, ni en huertaso fineas de
regadios, ni en terrenos de secano que contengan arbolado o
vifiedo. Substraccion ala cual no le encontramos justifieacion
cientifica, yi que bien pueden eontener aquellos terrenos ricos
yacimientos que, en su explotacion, superen con mucho a
cualquier valor que, por su prinitivo destino, ol terreno tenfa.
Ciertamente que, dado el tiempo on que se expidieron las
disposiciones de que tratamos, éstono s sino ln rosultante
del repeto de los legisladores actuales por las clisicas teorias
acorca del dominio: pero, 1o que fu_ laudable en otra época por
srmonizar con los criterios. predominantes de cntonces, hoy,

'y 1o establece distincion
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| seno de la tierra. 60, —Las minas de
ran un bien patrimonial o
no para adjudicarlos a

que se extraen de
esmeraldas o de sal gema, er

fiscal o privado de la nacibn,
los particulares, como se hacia con las de oro, plata y azogue,

sino para explotarlas directamente el monarca, 0 por me lio de
contrato de arrendamiento. Esta era la situacién juridica del
subsuelo en 1810.”

Parece que el Dr. Rocha cuando dice que «toda otra clase
de subsuelo sigui6 siendo de propiedad particulars, se refiere
més bien a las minas ya descubiertas de sustan distintas a
las reservadas, cuyo dominio privado lo reconocia el Soberano
como dimanado de él; o, de otra manera, debio admitir una
modificacion de aquella situacion juridica en época posterior a
1559, puesto que ya en 1761, Dn. Francisco Javier Gamboa,
en los comentarios conque precedié a su «Codificacion de las
leyes vigentes en los dominios del Rey», se expresa asi: «Por
lo cual, en el sentido de la verdad, debe decirse que S. Majes
tad mantiene en su Corona las minas, y no pudiéndolas por su
cuenta trabajar, di6 parte a los vasallos con i0s gravamenes
y restricciones . . . . Esta concesi6n del dominio, es por parti
pacién y no por traslacion absoluta, quedando el alto dominio
de S. Majestad. Lo que se confirma claramente en las Orde-
nanzas de Aranjuez, de 1783, donde se concede la propiedad de
las minas, bajo ciertas limitacionesy condiciones que establecen,
sin lugar a duda, el &nimo de no separar su dominio inminente
del Real Patrimonio. Asi el Art. 19 de las dichas Ordenanzas
preseribe: «Las minas son propiedad de mi Real Corona, ast
por su naturaleza y origen como por su reunién dispuesta en la
ley 4%, T.13, L. 62 de la Nueva Recopilacién» y el Art. 20
agregaba: Sin separarlas de mi Real Patrimonio las concedo
a mis vasallos en propiedad y posesion. . . . ».

Cierto que las leyes de entonces no consideraban al sub-
suelo como tal, es decir, como cosa distinta del terreno supe
ficiario, —problema relativamente moderno—pero contenian
enumeraciones y designaciones generales de todas las sustan-
cias ttiles que eran conocidas y apreciadas como bienes y que
por encontrarse en el seno de él, eran las que daban valor al
subsuelo.

Y que los petréleos estaban ya comprendidos en aquellas
legislaciones, encontrédndose, por tanto, bajo el espiritu de
dominio que comentamos y que a ellas informaba, lo compro-
bamos copiando el Art. 22 de las citadas Ordenanzas de Aran-






