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Posiblemente lo *iitils nunca ha tenido més vasta ni mis
justa aplicacién que cuando debe referirse al petréleo. El pe.
trileo, es la fuerza motriz de la humanidad industrial. T
mayor porcentaje de las «fabricass, los aeroplancs, trasatlin.
ticos y locomotoras, los tractores vy més auxiliares mecinicos
de la agricultura y de la industrin, reciben la fuerza prapulsorn
de sus actividades, de ests precioss sustancia que la tierrn,
madre al fin, nos ofrece en sus senos fecundos,

La «méquina® quizds nunca hubiera llegado & su actual per-
feccionamiento, sin el descubrimiento del petréleo: y los prodi-
gios con que la *mecfinicas asombra al mundo adn tardarian
mucho en producirse,

Ademds, todos podemos observar que la lucha por la  vidn,
en la especie humana, toma caracteres cada vez mis intensos,
mis febriles, donde lo principal es andar de prisa, suprimiendo
cuanto sea posible los factores: distancia y tiempo, Hacer
mucho y pronto, tal la consigna para triunfar, Y. para esto,
se inventaron y perfeccionan las méquinas; pero, las mdquinas
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nem:*ail‘.q,n energiag, fuerza, v, la fuerzn mis factiblemente
econdmica y de mis dietil aplica

eibn es la que se originn en
el petréleo, Por eso, sin exagerar puede decirse que en todos

los ﬁrrlr,:nea de las aetividades econ6micas de los hombres tiene
Su participacién directs o indirects, inmediata o remota, un
algo que se relacione con el petrdleo,

De alli la importancia econdmica, ¥ porende politica, que en
laactualidad, v conla perspective de una intensificacién mayor,
tienen los negocios de petrileos,

En In guerra de 1,914 fué el petréles, en eierto modo, el
elemento determinante del triunfo de los aliados, lo que explica
la declaracion de Lord Curzon, en una de las Gltimas sesiones
del «Comité Interaliado del Petréleo: *Verdaderamenta ol
porvenir dirk que los aliados fueron conducides a la vietoria
sobre unaola de petrilecs v el no menos hermoso decir del
delegado francés H. Beranger: ». . . . se habrian podido hasta
ahogar nuestras patrias en irremediables desastres, 81 esia
sangre de los soldados no hubiera sido duplicada por otra san-
gre de la tierra puesta al servicio del hombre: por la sangre de
todos los petréleos de la Ententes.

Y, para el porvenir, no es menos importante la inquietud
politica que el petréleo sugiere, como lo demuestran lns graves
palabras que el publicista anglo-americano Luis Fischer trae en
su reciente obra el « Imperinlismo del Petréleo®, cuando dice: «El
petrdleo no es el finico casus belll de nuestra época: pero aun-
queé su carrera no datade tiempo atriis, va ha causado mfis con-
flictos que el ideal eristiano. Alin habrd muchas victimas, a
medida que sea mis y mis indispensable a la actividad indus-
trial. La amenaza crecerd, v el pacifista que recuerde los con-
flictos de Mossoul y las dificultades mejicanas, no se contentard
con gritar: paz, paz a un mundo que no puede escucharlo; em-
pleard su energia en analizar las causas fundamentales de los
desacuerdos internacionales, ¥y premunird a los pueblos contra
el peligro, de convertirse en carne de cafion, De nada sirve
combatir vagamente la guerra. Los reyes del petrileo son hoy
din las mas importantes de esas fuerzas, Por su riqueza, su
vasta organizacidn y la situscidn que ocupan en T naciones,
aquellos monarcas ejercen una grande influencia |]'I:JH|.II:.":H. ¥ son

omnipotentes sobre los gobiernos, Cuando surge una dificultad,
los ministros prefieren salvar los intereses de algunos reyes del
petrdleo, antes que los de la nacidn. Recordemos tan solo el es-
ciindalo del Teapot Dome, en los Estados Unidos, que prueba,
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sin duda algunn, que por lo menos tres miembros del gabinet,
pmmﬂndm aprobiron ¥y lomaron ‘mL'ijlllll.E- que despojaban g)
Estado de grandes reservas de accite, parn ponerlias en munoy
de algunas compantas privadas. El rey carhin esth destronado;
ol carbén v el hierro inscribieron sin duda Ia lllt[mﬂlj{uurru &n
st provecho, cuando el eafidn Emp-t-:ﬁf a tronar en 1914, Ahars
estamos en el reinado del petrdleo, Vivimos en laera del petrs-
leo, ¥ &l imperialismo el petrdleo es ﬂ! amo "Lf nuestros desti-
nos. La historia de la proxima generacion, serd i historiade 1y
liucha por ¢l Petrdleo®,

Tratindose, pues, de un factor bisico como el petriles, en ef
desarrallo politico, industrial y comercial de las potencias eco-
némicas, explicase la tendencia de éstas o buscar, valiéndose
de cualguier medio, —que ya como hechos se tratan de justifi
ear, —fuentes de aprovigionamiento de combustible que necesj.
tan para ese mismo desarrollo, en lo presente v en lo futury,
doquiera gue se encugntren, gin consideracion a las fronteras
ni a otras cortapisas de cualquier género que ellas sean,

Este hecho, esta necesidad, que bien aprovechada traeriy
como légica consecuencia, inn(meras venlajas y un positive
hienestar econémico al pueblo favorecido con un territorio rieg
en tan rica sustancia mineral, envuelve, por otra parte, riesgos
inminentes que tinicamente el tino ¥ la sagacidad de sus diri.

ntes. unidos a una bien entendida energia en ¢l sostenimien-
to de sus derechos, hace posible que sean sorteados con éxito,

La politica que conviene desarrallur a las naciones someti-
das a esta inquietante expectativa, no serd, tampocn, la muralla
china que envuelva en un perpétuo estancamiento tan importan-
te riqueza nacional, ya que esta galucion negativa, no tendria
otra consecuencia que aplazar, por corto tiempo, y agravindola,
la solueién real del problema. «Laos puehlos tienen que  apro-
vechar para su engrandecimiento los elementos con que los dotb
el destino, so peligro de quedarse aln zaga, y ello, puede ha-
cerse sin menoscabo de sus intereses permanentes, con la firme
resolucidn de hacer respetar y respetar todo derechos.

Asi pues, la nacién que, siendo débil, ha recibido de Na-
tura &l don magnifico de un subsuelo petrolifero, ha menester,

més que ninguna otra, de una tan tinosa legnslacion, que sea
capag de sustituir con eficacin, basada en los principios incon-
trovertibles del Derecho, la fuerza material que la realidad his-
torica revela como necesaria, asi, enlos individuos eomo en los
pueblos, para el tranquilo disfrute de un bien cualquiera
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e ILn ﬂe}mﬂﬂu ¥ trascendental del asunto, ha hecho que en to-
0% paises de subsuelo petrolifero. se aborde resueltnments
el problema y so legisle especialmente acerca de petridleos,

_ En el Ecuador,-no tomando en cuenta los Decretos Legialn-
tivos de 1919 y 1920 por terier, ademds, carficter de transito-
rios,-sdlo desde 1921 tenemos una ley especial sobre la materia,
ley en ln cunl, 560 la premura con que fue dictada, excusa los
vacios que anota un ligero estudio comparativo de otrus legis-
laciones andlogasy In refleceitn serena sobre lus moddalidades
que la scuestion petroleras debe contemplar y resolver,

Modestamente trato yo de abordar mi tema, en el
nuo affin de efectuar un trabajo que, en mi ineapacidad de ha-
cerlo r:!;rrnntr.-tnf por 1o menos tenga la posibilidad de traer sy-
gerencias para una legislncion nacional mejor, que haga facti-
ble ¢l eficaz aprovechamiento de nuestra riquezs petrolifera,

inge-

La ley nuestra sobre petrdleos, principia asi: «El Congreso
de In f_tﬂllflhlil:u del Ecuador, Decreta: La siguiente ley sobre
yacimientos o depbsitos de Hidrocarburos. »
iSerh el término *Hidrocarburos®, el que deba usarse como
designativo de la ley de petrdleos? ;Téenicaments son sinbni-
mos vacimiento ¥y deposito?
Tratemos de investigarlo ya que, segin mandato legal,
«las palabras técnicas de toda ciencia o arte se tomarin en
el sentido que les den los que profesan la misma ciencia o arte,
# Menos que aparezea claramente que se han tomado en sentido
diversos o cuando el legislador las haya definido expresamente,
Por otra parte, la propiedad de los términos es necesaria para
la precisién de los conceptos, v en materia legislativa es mis
apremiante esta necesidad que en cualquier otra, por el estilo
formulario que caracteriza la ley, Y tratdindose de cosas que
atanen al patrimonio del Estado, confina con la realidad de
una exacta garantia socinl ¥ contribuye a preservara la Jus-
ticia nacional de merecidas o de infundadas desealificaciones,
porgue liberta a los tribunsales del peligro de desviarse de la
hermendutica.
De hidrocarburos, los textos traen definiciones como ésta:
s Hidroearburos o carburos de hideégeno son sustancias forma-
daz por la combinacidn del carboro con el hidrogeno, ¥ las hay
naturales y artificialese,

Ahorn, para establecer la idea de lo que es petrdleo copio
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la clasificacion que, de los hidrocarburos naturales, hace ol try,
tadista e ingenjero mejicano, Dr. Santiago Gonzdlez Cordepy
segfin su origen y estado fisico, Clasificacidn que, coma |,
declarn el autor, estd inspirada en el estudio de autores elfsicgg
v modernos. Héla aqui:

«]. — Hidrocarburos del grupoe o serie del petrdleo, (sustap.
¢ins compuestas exclusivamente de hidrocarburos: 11— Hidy,.
ciarbiron del gripoe o serie del earbén mineral, (sustancias com.
puestas de earbén fijo ¥ de una mezela de hidrocarburos); 111,
Hidrocarburos de origen indeterminado (sustancias compuestas
principalmente de hidrocarbuross.) A su vez, el primer grupe,
o ses el petréleo, lo divide en otros tres grupos, como sigue: a)
Hidrocarburos que componen el petrdleo (petrdleos liquides,
tal como lo definen los diccionarios y libros técnicos o seq gl
«liquido oleoso e inflamable compuesto de hidrocarburos que
2¢ epcuentra notive en el interior de la tierras): b) hidrocarhy.
ros que acompanan al petrileo, (gaseosos, el «gas naturals) y,
¢) hidrocarburos que se derivan del petréleo, (los hay: liquidos:
gasolina y nafta naturales, viscosos, petrdlecs alterados «cha-
popote®, haltha, alquitrin mineral, brea, ete.; pastosos: ozg.
kerita y demids parafinas o cerns minerales derivadas del pe.
tréleo; solidos: asfaltos naturales, rocas asfilticas o bituming.
SRS).

Como se vé, emplénse [a palabra petrdleo en sentido es.
pecifico para designar a la sustancia definida en la seccitn a)
de la subdivisién anterior y, a su vez, para designarun grupg
cuyas sustancias tienen el mismo origen geolbgicamente con-
siderado, Pero el uso denomina petrdleo, sencillamente asi,
escueto, al grupo o serie del petrileo y petrdleo liquido o pe.
tréleo crudo, ecomo se le llama universalmente, zl aceite mine.
ral. Claro es que la ley debe tratar, como en efecto trata, de
las sustancias naturales hidrocarburadas que, como se ha dicho,
son conocidas con el nombre genérico de petrdlecs. Y, asimis.
mo lo da a entender nuestra ley en la parte explicativa de sy
articulo 1%,

Inspirados en estos principios la ley de Méjico v el proyec-
to colombiano ya aprobado en la parte pertinente v que dicho
seq de Pﬂ.ﬂﬂﬂmw g¢ denominan: th"j‘ el Pl’."tl'i'}h'n, u:;p]igan
su materia en disposiciones como estas: La primera: « ., ... En
esta ley se comprende con Ila palabra spetrdleos o todas las
mezclas naturales de hidrocarburos que lo componen, lo acom-
pahan o se derivan de él*. —El segundo: «Las disposiciones de
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flzt:'::i :: refieren a Ins mezclns naturales de hidrocarburos
s nqun.lrll:;;m:. . ut:n In tierra, cunlquiern que sea ¢l estado fisi-
* ] com
S de ey o ponen el potréleo erudo, lo scompatian
ﬂw;g:ﬂ:ﬂu.lapﬂﬂ, eatablecido que lns leyes pertinentes, eon in.
= ; nuestra, no estatuyen ni deben estatuir sobrs
drocar 'IJTI;DE- en general, sino sobre una variedsd de ellos, ol
Ig;ur; (] :}:ﬁ! e del petréleo o wpetrélesss simplemente, stendo o
ﬂﬂ'l Lﬁr F apropiado, el empleo del término petrdleo—previa
jaF n de su acepeibn en laley, —en By texto dispositivo ¥ lu
desmnnm!in de ellas eomo leyves del petrdlen o Ley del Petrdleo
en caso singular ¥ conereto, '
V:EEH‘IE:E, ahnl'l: sl uia:n'EIﬂn.a o téenicamente, yacimiento v
depdsito tienen significacion gemejante, Tratamos de ésto,
porque esta r.:um_l‘.iﬁn la hemos visto planteadn por muehos
comentaristas y siempre resuelta negativamente.

_Hu podemos negar que _nlgumm leves latino-americanas v
varios autores :i:_m uso indistinto a las palabras yacimiento,
depdsito o ﬂﬂpﬁiﬁltﬂ mineral, mina y crindero, ast como tampoco
que los tres Gltimos términos si tienen. en Mineria, un sentido
equivalente,

Pero ésto, que en los autores pudiera explicarse y hasta
excusarse por el empleo de una figura de retdrica, la sinedoque
(tomando el continente yacimiento por el contenido depbsito
o erindero) en la redaceién de una ley debe evitarse va que en
espafiol, yacimientoy depésite mineral tienen acepciones per-
fectamente establecidas. El Diecionario de la Lengua Espanio-
In, de Ia Real Aceademia, trae las siguientes definiciones: «Yaci-
miento (de yacer 4% acepeidn: estar situads ung cosa en un
paraje) M. Geol. Sitio donde se halla naturalmente una roes,
un mineral oun fésil. —Deposito (del latin depositum) M. 20
acepcidn. Cosa depositada. Depositar 4% acepeidn. Encerrar,
contener. —Criadero. (4% acepeidn) Min. —Agregado de sus-
tancias inorghnicas de Gtil explotacibn, que naturalmente se
hallan entre la masa de un terreno, —Mina (del bajo lat. mina
y &ste talvez del celtn mein, metal en bruto). {. Criadero, 4%
acepeibn, 2 Excavacidn. .. .*

Investiguemos, ahorn, el concepto de los expertos. En el
«Minning Enguiners, by Robert Peele, se lee: *Los depdsitos
minerales incluyen tanto los minerales metdlicos como los no
metdlicos . . . . Los depdsitos de minerales metilicos =on por-

ciones de la costra terrestre encrmemente enriquecidas con
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metales, como comparadas con 1.'.1' rqﬂ‘ln de dicha costris, —H.
Ries en su obra llamada Eeonomic Geology, se expresa ag
«Ore deposits.  El término ore deposits (depdgitos o crinderog
minerales) es aplicado a coneentraciones de minerales metal;.
feros de valor econémico encontrados en o costra terrestros,

La ley Minera de Espaa, de 1868, base de la actual, trae
hien establecidas las distintas acepeiones de yacimiento y de.
posito, pues, dice:

«Art. 19.—Son objeto del presente Deereto Ins sustaneipg
{itiles del reino mineral, cualquiera que sea su origen v formg
de vacimiento , . . . n

Art. 40— Se comprenden en la tercera seceidn, los depdsitoy
o erinderos de las sustancins metaliferns, Il anteacita, hully,
liguito, asfalto y betunes, petrdleo v nceites minerales, | |

Asimismo nuestro Cadigo de Mineria vigente usa en sy
acepeitn propia el término yacimiento, Léase su Art. 20: Son
de libre adquisicién por los particulares las minas de oro, plata,
cobre. . . . . petrdleo, carbdn y demis fdsiles, ennlguiern que
sea su origen y la forma de su yacimiento, ... lpualmente
la Constitucitn de 1929, en el Art. 161 N¥ 14 inciso 49, emplea
ambas palabras distinta y correctamente,

El comentarista uruguayo Rafael Revrolo en sus «Comoen.
tarios a algunas Leyes de Petrdleoss, opina que: «En Jus leyes
no debe usarse yacimiento en sentido de depdsito mineral, mina
o eriadera (que si son sinfnimos en determinadas acepciones)
sino dnieamente en sentido netamente geoligico v minero de
sitio donde se halla naturalmente una roes, un mineeal o un 6
silw,

Seq oportuna la observacion de que, a nuestro juicio, lo gue
hace inadecuado el emples de la palabra depdsito — que en regli.
dad no es un teenicismo, --como  sindnimo de yacimiento, mis
fue su signifieacion en si, es que los gedlogos v mineroz I han
tomado siempre como equivalente a erindero o ming v fstas sl
tienen intrinsicamente acepeiones distintas de aquells,

Por el Art, 2 de nuestra Ley: «El Estado se reserva la pro-
piedad de los depdsitos o vacimientos de hidrocarburos, pudien-
o el Poder Ejecutivo conceder dnicamente ol arrendamiento de
log mismos....» Esta disposicion impliea el supuesto de que ol
Estado es duefio de los depdsitos de hidrocarburos. Y. efectiva.
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mente. es asl; v, &to que en ot ;
T i
prolongados debates y hasta e 1t ce N0 8ido materfs de

disturbios politic :
pr&ndem& en el asunto la euesti I ICo8, por  come-

On jurldica de la pr picdad del
subsuelo, en el nuestro, no ha podido dar origena ninguna ar-

tieulacion, porque felizmente !
. / . €n ésto, Y
tradicion jurldiesa, tan prev o, ha sabido mantener =y

del Libe i soramente eoncretada por el genin

Para demostrarlo, séanos i i
! r irlo, permitide, en homenuje a Bolivs
una ligera digresion, no del todo fuera de lugar, J g

IEl prineipio POMANG feujus est solum, eujus est usque  ad
coelum et usque ad inferuss, que reconociy ol dominio del due-
o del suele en el guhsuc-]u correspondiente, (que de mantener-
se en toda su amplitud ¥ rigor en la actualidad también pudiera
dar origen a nuevos conflictos juridicos debidos o las modalida-
des que !H. confuista del aire puede tomar v a los progresos de
la Ingen!ﬂria en el aprovechamiento del subsuelo) eonsiderdindo-
EE‘IEH minas eomo cosas accesorias de la tierra, fue hastg 1387
el inspirador de las legislaciones mineras, nuesto que los esta-
tutos regalistas v el derecho administrative v consuetudinario
que regian la mineria hasta entnees eran, més bien, limita-
clones ¥ reglamentaciones de] derecho de propiedad v ln decla-
racién del establecimiento de un tributo especial que correspon-
diera a la excepcional riqueza que gravaba,

Coneretando en lo que a nosotros pudiera referirse, ved
como presenta ¢l Dr. Antonio Rocha, en las conclusiones de sus
« Estudios de Leves Espanolas v de Indiags, (Teszis Doctoral)
la situacion juridica del subsuelo hasta 1810, ano en que, se in-
terrumpe, en esta deceitn de Amériea, ¢l orden juridico existen-
te, por comenzar en &l la lucha por la Independencia: 19+ Hasta
el afio 1387, el subsuelo fue de propiedad del duefo del suelo,
conservindose pues el principio romano en todo su vigor.--2¢
Las leves de Partidas £6lo hablan del subsuelo de las tierras del
Rey, para excluir su enajenacion cuando vendiera o cediera la
superficie; esas leyves no se refieren a las tierrus de particulares,
euyo dominio ern indiviso, 4*— De 1387 a 1558, se marcd la
tendencia & expropiar a4 fuvoer del Rey, ¢l subsuelo de los parti-
eulares, es decir, a dividir la propiedad del suelo v la del sub-
atelo. 40— De 1569 en adelante, el dominio del subsuelo fue del
Ray, como si dijéramos del Estado, respecto del que contuviers
minas de oro, plata v azogue. 52— Toda otra clase de subsuelos
siguit siendo de propiedad particular. como se ve claramente en
lo relativo a las minas de carbén de piedra y otras sustancias
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que se extraen del seno de la tierra. 69, —Las minas de

esmeraldas o de sal gema, eran un bien 1.}:%tri:.nnniul 0
fiscal o privado de la nacién, no para adjudicarlos a
los particulares, como se hacia con las de oro, plata y azogue,
sino para explotarlas directamente el monarca, o por medio de
contrato de arrendamiento. [sta era la situacién juridica del
subsuelo en 1810.*

Parece que el Dr. Rocha cuando dice que «toda otra clase
de subsuelo sigui6 siendo de propiedad particular», se refiere
maés bien a las minas ya descublertas de sustancias distintas a
las reservadas, cuyo dominio privado lo reconocia el Soberano
como dimanado de él; o, de otra manera, debié admitir una
modificacion de aquella situacion juridica en época posterior a
1569, puesto que ya en 1761, Dn. Francisco Javier Gamboa,
en los comentarios conque precedié a su «Codificacion de las
leyes vigentes en los dominios del Rey», se expresa asi: «Por
lo cual, en el sentido de la verdad, debe decirse que S. Majes-
tad mantiene en su Corona las minas, y no pudiéndolas por su
cuenta trabajar, di6 parte a los vasallos con varios gravamenes
y restricciones . . . . Esta concesion del dominio, es por partici-
pacién y no por traslacion absoluta, quedando el alto dominio
de S. Majestads. Lo que se confirma claramente en las Orde-
nanzas de Aranjuez, de 1783, donde se concede la propiedad de
las minas, bajo ciertas limitaciones y condiciones que establecen,
sin lugar a duda, el 4nimo de no separar su dominio inminente
del Real Patrimonio. Asi el Art. 12 de las dichas Ordenanzas
prescribe: ¢Las minas son propiedad de mi Real Corona, asi
por su naturaleza y origen como por su reunion dispuesta en la
ley 48, T. 13, L. 62 de la Nueva Recopilaciény y el Art. 20
agregaba: Sin separarlas de mi Real Patrimonio las concedo
a mis vasallos en propiedad y posesion. . . . ».

Cierto que las leyes de entonces no consideraban al sub-
suelo como tal, es decir, como cosa distinta del terreno super-
ficiario, —problema relativamente moderno—pero contenian
enumeraciones y designaciones generales de todas las sustan-
cias titiles que eran conocidas y apreciadas como bienes y que
por encontrarse en el seno de él, eran las que daban valor al
subsuelo.

Y que los petréleos estaban ya comprendidos en aquellas
legislaciones, encontrdndose, por tanto, bajo el espiritu de
dominio que comentamos y que a ellas informaba, lo compro-
bamos copiando el Art. 22 de las citadas Ordenanzas de Aran-
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Juez o Nueva Espafia  (Méjico) que dice: sAsimismo eoncedo

que se puedan descubrir, solicitar, registrar v de ok
la forma referida, no solo lns egistrar ¥ denunciar, en

. ; minns de oro y plata, sino tam-
bién las _ﬂ'E piedras preciosas, cobre, plomo, estafio, arogue,
antimonio, pledras calminar, bi

| amuto ¥ sal gema v cualesquie-
ra “mﬁaﬁf& ya sean metales perfectos o medios minerales,
bititmenes o jugon de la tierra, déndose para su logro, beneficio

y Inbores, en los easos ocurrentes, lus providencins que corres-
pondans,

Con todo, como la variedad de leyes y ol contextn mismo
de las Ordenanzas, prestibanse a diferentes interpretaciones,
surgian, con frecuencia, disputas y resistencias que el poder
real, cuando era posible hacerlo valer, resolvia siempre en su
provecho. Por eso, independientes va v queriendo terminar
con la anarquia juridiea que acompand & la Guerrs, encausan-
do por el orden legal ¥ de mejor provecho, las diversas activi-
dades de los ciudadanos, Bolivar, en lo gque toea a Mineria,
expidid el Decreto de 24 de Octubre de 1829, on Lima (en
Quito, segin el abogado colombiano Dr. Alejandro Hernfindesz
Rodriguez). En aquel Decreto, que vino a integrar la Ley 10,
Parte 4, Tratado 5 de la Recopilacion Granadina v por la
adopeifn que &l hizo de las Ordenanzas de la Nueva Espana,
cuyo espiritt va conocemos, se ve que el Libertador tuvo y
realizh el proposito de nacionalizar el dominio de las minas,
abordando concretamente el problema v ain derogando dispo-
siciones preexistentes,

Léase las partes pertinentes del Decreto: . . . . «Consideran-
do: 19—Que la mineria ha estado abandonada en Colombia,
sin embargo de que es una de las principales fuentes de la ri-
queza piiblica, 20— Que para fomentarla es preciso derogar
algunas antiguas disposiciones que han sido origen fecundo
de pleitos y discusiones entre los mineros, 49 ‘{1“*? debe ase-
gurarse la propiedad de las minas contra cualquier ataque y
contra la facilidad de turbarla o perderla. . . . .Art. 19—Con-
forme a Ins leyes, las minas de cualquier elose m:rnm;mucr‘ru‘ a
la Repiblica, cuyo Gobierno las eu.mf:E{!u: on posesidn @ log cii-
dadanos que las pidan, bajo las condiciones uxpra:a:uliiﬂ en las
leyes y ordenanzas de minas y con las demiis que contiene este
Decreto. «Es el Art. 38 el que dispone que mu.-l:.trns s¢ for-
maba una ordenanza propia para las minas y mineros de Co-
lombin. se observara, provisionalmente, la Ordenanza de ?h‘hnn;-a
de NI.IE*-FE Eﬁpﬂﬂﬂf Exfﬂptuﬂ-"dﬂ todo o .[]LIE trate el Tl'lhllﬂlll
de Mineria y Jueces y Diputados de Minas,



= REVISTA DE LA UNIVERSIDAD

e S —_—

Separados nosctros de Colombia, estis disposiciones estuyie.
ron vigentes y dirigieron los asuntos minaros del Ecuador hasta
1886, afo en que se expidio nuestro primer Cadige de Mineria,
Pero, en lo que respectn i lo propiedad de las minas, ¥a noso-
trog habiamos establecido nuestra posicidn vernficuln desde el
afo 1867 en que se expidié ¢l primer Codigo  Civil, editado en
1860 v puesto en vigencia el 1¢ de Enero de 1861, que preseri-
bin Jo que corresponde al Art. 580 de la dltima edieidn.

Asi, pues, en el Ecuador, lus minas han sido siempre de
propiedad del Estado. La Constituecion de 1920, en el inciso
40 del ntimero 14 de su Art. 151, lo ratifica explicitamente, di-
ciendo que; «Corresponde al Estado el dominio de todos los
minerales, ete.s

Valviendo & lo principal de nuestro asunto, la disposicidn
citada del Art. 20 de la Ley de Hidroearburos, al establecer
gue ¢l Estado s¢ reserva ln propieded de los depositos o yaci-
mientos de hidrocarburos y que ¢l Poder Ejecutive puede con-
ceder dnicamente el arrendamiento de los mismos, confirid una
modalidad nuava y especial a la situseion juridica de estos
bienes del Estado: les did el earicter de inalienables e impres-
eriptibles,

No entraremos en detalles demostrativos de nuestra nse.
veracion, pueste que la nueva Constitucion de 1929, va lo
declara asl, expresa y concretamente, en el inciso b9 del nume-
ral 24 de su Art. 151, Siendo, ademis, de observarse que por
la misma disposicién citada Gltimamente, ya no son solo Jos
depdsitos de hidrocarbures los que no pueden enajenarse ni
prescribirse sino que se ha hecho extensiva esta reserva o
stodos los minerales o sustancias que, en vetas, mantos o yaci-
mientos econstituyan depdsitos, cuya naturaleza sea distinta de
los componentes de los terrenoss, (del inciso 49 del nlimero 149
del Art. 151 de la Constitucidn vigente) introduciénidose asi
una reforma sustancial al Codigo de Mineria que nos rige,

Por otra parte, debemos anotar que el arrendamiento
autorizado por el articulo de nuestro comento, (de realizarse
efectivamente), serfa un arrendamicnto que pudiéramos lla-
marln de excepeifn, puesto que se aparta de lo gue dispone el
Art. 1907 del Cédigo Civil que dice: «Son suceptibles de arren-
damiento todas lus cosas corporales o incorporales guwe pueden
usarae 8N CONSULMATSE « o « o » ¥ 08t comprobado que los depd-
sitos de petrdleos, en su explotacién, son suceptibles de con-
suncién, conténdose ya en los anales de la industria petrolera
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emnt de agotamiento, no s6lode ciertos yacimientos, sino de
erus zonas petroliferns. Cierto que el Art. 1914 del pre-
nnmhrm!n Codigo prﬂ_ﬂtriim que: *Los arrendamientos de bie-
nes “MIPNEIE& municipales o de establecimientos pablicos,
estin sujetos a reglamentos particulares,s . . . . pero, precisa-
mente, por hablar de treglamentoss no se debe entender que
aquellos puedan modificar la ley.
Pero no es solamente ésto, sino quée, ain concediendo que,

por la prevalencia de esta ley especial sobre lu general del C6-
digo Civil, puedan celebrarse validamente los dichos contratos

de arrendamiento, v, sin considerar la parte floséfica y juridi-
wa 5}‘““““” de los arriendos, ni si con relacién a esas conside-
raciones cabe o no el arrendamiento de los depdsitos de petrd-
IF'-'”"- vemos, por sdloel andlisis de la lev en referencia que,
3L!ridimm““mf no hay un arrendamiento  de anuellos depdsitos,
Siendo, por consiguiente, impropio v antijuridico denominar
contratos de arrendamientos, como lo hace la ley, a los que
para la explotacién de los tales yacimientos o depdsitos celebra
el Ejecutivo, segn las bases legalmente establecidas.

La necesidad o el deseo de conseguir un fin, es el factor
psicoldgico determinante de todo contrato o convencion, v, las
condiciones, dependen de los medios que las circunstancias
ponen & nuestro aleance para realizarlo. Y es asi como cuando
para la consecucitn de un determinado fin no tenemos o no nos
conviene o no podemos adquiric los medios que habemos me-
nester, acudimos a quien los tiene paraque nos ceda el goce de
ellos, Las condiciones en que convenimos para que seé nNos
cedn aquel goce determinariin la indole del contrato.

Si el gque tiene los medios o sea la cosa o cosas y el que las
desea convienen en que se concederda el goce de aquelln cosn
mediante una retribucién, que es el preeio, por cierto tiempo
y con ¢l cargo de restituirla en identidad de sustancia, el con-
trato celebrado se llamard arrendamiento.  Si no hubiera hab-
do seuerdo o consentimiento mutuo tampoco hubiera existido
el contrato: vy, si se variaran las condiciones o algunas de ellas
solamente, variaria lOgicamente la naturaleza del contrato.
Por ejemplo, si ¢l goce de la cosa se obtuviera a titulo gratuito,
¢l econtrato pudiera ser un comodato, pero no un arrenda-
miento: si en vez de ser por cierto tiempo, fuera para siempre,
el goce de la cosa, €l contrato pudiera ser de enﬁtmfﬁia (no
autorizado por nuestras leyes), pero no de arrendamiento; v,
ai no se tuviern que devolver ln misma cosi, el contrato pudie-
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ri ser de mutuo, pero no de arrendamiento, Vemos, pues, que

determinar un precin, es decir, que haya un ;m*ng’ﬂ eH, entre
otrias cosas, esencial en los contratos de arrendamientos.  Asi-

migmeo lo entendia el derecho romano, sein |}11I|!1'.'H1Ut‘ﬁtm b
interpretacion de Couder que diee. «Tres condiciones u_m_-m:im
les concurren en todo contrato de arriendo: ¢l consentimiento
de las partes, ln cosa objeto del eontrato ¥ el precios.  lgoal
mente piensa don Joaquin Faeriche, cuando, haeiE_anH miis
explicita la interpretacion de la sustancia de los arriendos se
expresa asi: *En el arrendamiento, hay tres cosas esenciales
al contrato que son: el uso temporal de una cosi, mueble o
rals. b cierta obra o trabajo que ha de hacerse: el precio, sala.
rio, jornal o estipendio por dicho uso, trabajo u obrn, ¥ el con-
sentimiento de los contrayentes sobre lo uno y lo otroe. Lo
]]mpiuﬂe deduce de la defimimdn que de arrendamiento  trae
nuestro Codigo  Civil. En consecuencia, siendo esencial el
precio en los arriendos, donde falta el precio no hay arrenta-
miento. Y, como en los contratos sobre yacimientos o depisi-
tos de hidrocarbures, tal como log establece la ley, no hay pre-
cio, tampoco puede haber arrendamiento en sentido Juridieo.
No hay precio, porque el inciso segundo del art. del mismo
ndmero de la Ley de Hidrocarburos, lo que dispone es sobre
un impuesto que se pagard por todo ‘contrato de arrendamien.
tos de yacimientos o depdsitos de hidrocarburos y el Art. o
exprésase asi: “En todo contrato de arrendamiento de vaei-
mientos o depGsitos de hidrocarburos, en ferrenos baldios, ade-
miis del impuesto arriba exprezado, v desde la fecha del con-
trato hasta su expiracién, ge pogard por cada fectdrea de o
superficie del suelo, un cdinon anual adelantado de veinte centa-
vos en el primer afio, de cuarents centavos en el segundo, de
ochenta centavos en el tercero y de un sucre desde el cuarty
hasta el Gltimo afo. El pago de este cinon dard al arrenda.
miento el derecho de usar para los fines, ete. . . . » Esto mani-
flesta claramente que el cinon de que se trata, se refiere alarren-
damiento accesorio, podemos decir, de la superficie de terrenos
baldios que se concede en los contratos sobre depdsitos de hi-
drocarburos. Depdsitos que, en realidad, son cosa distinta de
aquella superficie. Y no se nos dign que es sblo cuestion de
términos v que la ley toma eomo precio lo que llamd impuesto,
pues, aparte de que del contexto de la ley se desprende un
goncepto diferente, el empleo de una v otra palabra troe conse-
cuencias juridicas distintas. En la manera de reclamar por
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Eﬁt?ﬁ‘f;;.l:;tﬁm:ﬁha d; lugar a una ar;iciﬁn civil coman y el cobro
Hestiod DEnE‘amns a coactiva. h,st,:u. ademfis de que, con
e h;luﬂ Elﬁln}puestn deriva del deber civico de
otot de ‘.mL;t i ce practico con respe?r:tn al Estado, el prin-
(R E ualidad de los servicios; siendo el precio, en los
del diﬁ?:.!lltiniﬂ.'l;ﬂ que se da a cambio o como valor E:Hli:ﬂ'l_illh'f?
it cosa arrenfiada. Lo que, en principio ni

mente, puede confundirse con el porcentaje que, por el
tantas veces nombrado articulo 29, reclama el Estado en los
‘:““tfﬂ{iﬂﬂ de petréleos, puesto que segiin lo afirma Griolet, en
los arriendos el precio debe consistir, para que no cambien la
naturaleza del contrato, en numerario o en una parte determi-
nada de los frutos de la cosa, y asi mismo lo interpreta nuestro
Cﬁdlgﬂ_CI?Ii, cuando en el articulo 1908, dice: «El precio puede
consistir, ya en dinero, yva en frutos naturales de la cosa arren-
dada; y en este segundo caso puede fijarse una cantidad deter-
minada o una cuota de los frutos de cada cosechanr.

Para autorizar mejor nuestra argumentacion concretemos,
previamente, la acepcién que en derecho tiene el término fru-
tos, valiéndonos del decir de juristas. El romanista Couder,
en su ‘‘Compendio de Lecciones Escritas del Derecho Romano
eseribe: ‘‘Definicién de lapalabra frutos.—Los frutos son los
rendimientos que produce periédicamente la cosa, segiin su des-
tino. De modo que no se llamara fruto el tesoro descubierto
bajo el suelo, porque no se le puede considerar como producto
periédico, ya que no hay tierra ninguna destinada a producir
tesoros. Por el contrario es un fruto la cosecha que nos rinde
un campo, toda vez que la cosecha se reproduce dentro de cier-
tos intervalos més o menos breves, sin alterar el valor de la
tierra.”’ —*‘En general, dice Escriche, se llama fruto lo que una
cosa produce, esto es, todo acrecimiento, multiplicacion, aumen-
to, emolumento, rendimiento o producto de alguna cosa, cual-
quiera que ella sea. Hay frutos naturales, industriales y civi-
les.” —El Cédigo Civil, Art. 633, al definir los frutos naturales,
comprende en ellos a los industriales, pues, dice: “Se llaman
frutos naturales los que da la naturaleza, ayudada o no de la
industria humana». Fijado asi el concepto de frutos, vemos
gue las porciones de hidrocarburos que se extraen de los depd-

sitos en explotacion, no son propiamente frutos de ellos, sino
més bien, una fraccion o parte de los mismos depositos y que,
por consiguiente, no puede tomarse un porcentaje de ellos como
sy precio de arrendamiento. Quizas por una ficeion, pueda la
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ley considerar como frutos de aquellos depésitos lo que en

realidad es fruto o producto del trabajo o de la industria petro-
lera, y tomar como tales, la cantidad de hidrocarburos extrai-
da: pero para que una ficcién surta efectos legales, es menes-
ter que el legislador la establezca expresamente.

Ahora, que el impuesto, practicamente, equivalga al precio
que el Estado pudiera cobrar por el arrendamiento que estable-
ce la ley, de sus depésitos de hidrocarburos, es c_uestuﬁfn distin-
ta, que, aunque fuera asi, no excluye nuestra afirmacion.

De realizarse la ficeibn anteriormente sugerida y de no
denominarse impuesto al porcentaje establecido por la ley, los
contratos de petréleos més bien se acerearian a los de sociedad,
sin que obste para esta semejanza la no participacion del Esta-
do en las pérdidas, puesto que, del concepto clasico y tradicio-
nal de sociedad (contrato) se desprende que lo esencial en ta-
les pactos consiste en poner, cada contratante, algo en comin
y participar de sus beneficios; y, asi mismo, lo da a entender
nuestro derecho positivo segfin las disposiciones que corren en
los Arts. 2.040 v 2.042 del Codigo Civil. Lo de que puede ha-
ber sociedad sin participar de las pérdidas, lo apoyamos en la
afirmacién de Couder que dice que tal cuestion después de ser
sostenida por el jurista Servio Sulpicio, en interpretaciones
y polémicas del Derecho Romano primitivo, se consignd asi
en la Instituta de Justiniano: vy, lo apoyamos también, en que
en nuestras leves no encontramos nada que manifieste la ile-
galidad de un pacto en las condiciones que se apuntan. No
obstante. al referirse al petréleo, no nos afirmamos en esta
opinién, porque consideramos que no es siempre un beneficio,
en sentido comercial vy juridico, la produceion de un depdsito
de hidrocarburos.

Sin embargo, Escriche al hablar del precio en el arrenda-
miento, manifiesta que cuando éste se pactare no en una ali-
cuanta, sino en una cuota de los frutos que se percibieren, el
contrato sera més bien de sociedad que de arrendamiento.

Con todo, nosotros ereemos que los contratos que, confor-
me a la ley, se celebran en la actualidad sobre concesiones de
hidroearburos son més bien una especie de contratos imnomi-
nados, pues no enmarcan exactamente en las condiciones de
ninguno de aquellos que la ley o el derecho les ha dado un
nombre especifico y particular.

Ahora, en abstracto, juridica v filos6ficamente, /cabe arren-
damiento de los dep6sitos de hidrocarburos? Sostenemos la
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negativa fundéndose en que,

: como | :
riormente, el arrendamiento ohemos demostrado ante-

cosa para el goce de el no concede sino la tenencia de la
€e€lla, sea en su uso o en sus frutos, sin

que se trasmi ini
mita el dominio de la cosa, en su integridad natural.

Y ' :
pr:::;::e;;ﬁ é?to a I:us depésitos de hidrocarburos que com-
€l continente como el contenido y mas especial-

El;::e‘i s Fenetnﬂﬂ establecido, al contenido o sea a la
T m?ﬁ:?:tzTELH hidrocarburadas que los valoriza: o, lo que
pleto » &lg0 _que por su nai_:urale:-:a es determinado, com-

¥ no suceptible de renovacién ni de acrecimiento, vemos

ue ‘ i
que no hay frutos {!e que disfrutar, ni uso que no implique
consumo o destruecion.

i PE: lt;alpfrt% seudl es la ﬁnalida.d de la indgstria petrole-

, plotaci n de aquellos depésitos, es decir, la extrac-
r:._lﬁn de los hidrocarburos, pero no para verlos ni exhibirlos,
sino para obtener un lucro vendiéndolos y para usarlos en pro-
vecho de la misma industria. Asi, pues, juridicamente no
puEd:E lograrse esa finalidad por el arrendamiento puesto que
los hidrocarburos extraidos y vendidos o consumidos, cdnstitu-
yen parte de la materia, de la cosa misma objeto del arriendo;
y. ademas, como seglin va hemos dicho que por aquellos con-
tratos no se adquiere el dominio de la cosa, tendriamos que al
vender o consumir, en calidad de arrendatario se procede sin
derecho alguno, lo que, en teoria, daria al arrendador accién

reinvindicatoria sobre la porcion vendida y la de indemnizacion
sobre la consumida.

Se nos ocurre figurar, —sin que sea absurdo el simil, —los
depésitos de hidrocarburos como enormes tanques o recipientes

plenos de aquellas sustancias, de complicadisima e indetermi-
nada figura geométrica, de los cuales bien sea por la misma
miltiple variedad de su conformacién supuesta o por otra causa
cualquiera que no nos haga factible el conocimiento de su capa-
cidad interior, no pudiéramos calcular el tiempo que tardarian
en vaciarse por aberturas de didmetro conocido. Preguntamos:
;si se tratara de un depdsito de vino, por ejemplo, aunque fue-
ra de aquellas condiciones, hubiera duda, se vacilaria un mo-
mento en considerar la imposibilidad de su arrendamiento? O
mejor dicho, jseria dable pensar que por un simple arriendo,
en sentido estrictamente juridico, podria lograrse algin fin eco-
némico directamente de é17 Estamos seguros que no. — Emplea-
mos esta comparacién, que tiende a graficar nuestra idea (per-
donad el neologismo) por temor de que nuesira insuficiencia li-
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teraria o de dialéetica no nos haya permitido exponer con sufi-
ciente claridad la cuestién que tratamos de demostrar: Que log
depésitos de hidrocarburos no son, por su naturaleza, sucepti-
bles de arrendamiento, en la exacta acepeién juridica y filos6fi-
ca de este término.

No trataremos deotra cosa, sin antes referirnos al nuevo
mandato constitucional (Art. 151 N? 14, inciso ) que autoriza
al Ejecutivo a conceder tinicamente el usufructo de las minas,

depo6sitos de hidrocarburos, ete.; lo que, a nuestro juicio hace
imperativa la reforma de las leyes conexas al asunto, adaptin.
dolas de manera congruente a la realizacién juridica y legal de

de este y otros mandatos que, al respecto, corren en nuestra
Constitucién actual.

A este proposito haremos constar, aunque sea someramen-
te, que tal como estd nuestra legislacién y dada la peculiar ma-
nera de llenar su funecién econémica la industria petrolera, los
usufructos que se constituyan sobre depésitos de hidrocarburog,
seran usufruectos suigéneris o de excepcion, puesto que, como
lo hemos demostrado, los tales depésitos propiamente no dan
frutos, ni pueden usarse sin consumirse en un plazo mas o me-
nos préximo, es decir, que son bienes fungibles, v, el Art. 751
del Cédigo Civil, dice: “El derecho de usufructo es un derecho
real que consiste en la facultad de gozar de una cosa con eargo
de conservar su forma y sustancia y de restituirla a su dueio
si la cosa no es fungible; o con cargo de devolver igual cantidad
o calidad del mismo género o de pagar su valor si la cosa es fun-
gible.”” (La primera parte de esta definicion se inspira en ol
principio de: ‘'salva rerum substantia’ del derecho romano
antiguo, y, la segunda parte en el “‘tantundem’ de los ecuasi-
usufructos aceptados posteriormente, en aquel derecho. ) Bien,
4y sl una mina o depésito de hidrocarburos se agotase, qué de-
volveria el usufructuario? ;Su valor? Entonces, jqué benefi-
¢io le reportaria el usufructo? De donde se justifica la afirma-
cibn de Miraglia de que: “‘del concepto puro del usufructo se
infiere que, en rigor, no puede recaer sobre cosas fungibles v
que se consuman por el uso," '

Sin embargo, asi como evulucioné el derecho romano, a im-
pulso de necesidades del momento, del usufructo puro al cuasi-
usufructo o sea al actual usufructo de cosas fungibles (a los
cuales nu?stm Codigo comprende en una sola deﬁni{:iﬂn}. el de-
recl]u positivo contempordneo, que no es ni puede ser estacio-
nario, ya que regula relaciones en perpétuo eambio, bien puede
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consignar el usufructo especial de minas; puesto que no pugna
ala razﬁni el tomar como disfrute de un depbsito de hidrocarbu-
ros, por ejemplo, la apropiacion Y aprovechamiento de las porcio-
nes que_de élse extraigan de manera usual y regular, Con tales con-
sideraciones, No vemos un obsticulo, de orden filoséfico, para que
el Esta_dﬂ propletario, no pueda, estableciendo condiciones com-
pensativas de las riquezas que cede, constituir usufructos a titulo
oneroso, sobre sus minas o sus depdsitos de hidrocarburos.

El Art. “?'?1 del Cédigo Civil, concede al usufructuario el
ap?:a-t.-echa-m.wnm de las minas y canteras en actual laboreo, que
esten comprendidas en la cosa dada en usufructo, sin que sea
responsable de la disminucion de los productos que en consecuen-
cta sobrevenga, con tal de que haya observado las disposiciones
d'e la anlenanza respectiva. Vemos, pues, que aunque no con-
Signa ni estatuye directamente sobre el usufructo de las minas,
su disposicién, en conjunto, hace presumir que lo considera fac-
tlt'llE, ¥, la salvedad que hace sobre la responsabilidad en la dis-
minucion del producto robustece nuestra opinién de que dentro

del espiritu de la legislacién no cabe usufructo de minas sin una
declaracién o exceptuacion expresa.

Lo que si es verdad, es que no aleanzamos a comprender el
beneficio o la finalidad de esta nueva institucién. Las minas o
los depésitos de hidrocarburos, por su naturaleza especial v por
la situacion juridica en que estdn colocados. siempre habrin de
ser regidos por disposiciones igualmente especiales, peculiares
a ellos y a la funcién social que como riqueza ptblica estan lla-
mados a cumplir, y, por la misma razon, la esencia juridica del
usufructo no podra aleanzarlos, aunque asi se designe al dere-
cho que sobre ellos conceda el Estado.

Para concluir, haremos observar esta particularidad: nin-
guna ley extranjera sobre petréleos habla de usufructoy casi
ninguna da denominacién especial a los contratos que, acerca
de concesiones petroleras, faculta celebrar. Asi, en la colom-
biana, que con la mejicana son las que por su historia que cono-
cemos, presumimos con mas cuidado elaboradas, se lee: Todo
contratista pagara al Gobierno por el derecho que se le confiere
para explotar el petrdleo por trimestres vencidos, las siguientes
regalias, cuva cuantia y lugar de pago, a opecién exclusiva del

i 3 ]

(Gobierno, seran: 19... ete’’.

La aplicacién del impuesto del 5 al 12% del pmdu_ctn bruto,
gegiln la zona de produccién (Art. 29, inciso 29) por circunstan-
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cins inherentos n ln caracteristica propin de la industrin potpy.
lera, no siempre podris efectuarse en armonia con los prineipiog
de In squidad y del inferés colectivo,

Todos sabemos que ln industrin petrolera necesita de 1o jpn.
versitn de fuertes capitales para lograr un provecho easi sipm,.
pre aleatorio; que no hay una relacidn ealeulable s priori, entre
el eapital que se invierte ¥ la utilidad que Ijut'dﬂ CONSEEiFge.
Lo que puede dar lugar a casos como los sugmunturc_: e con |p
inversidn de un millén, por ejemplo, logremas localizar ¥ exple.
tar un poza que nos dé cien mil barriles diarios: asi como tan,.
bién que con la misma cantidad encontremos otro pozo que
apenas nos produzes quinientos barriles diarios de rendimiont,
Lo que es lo mismo que un millén en el primer caso, rentd campy
100,000 y en el segundo s6lo como 500, — puestoque los gastos aeee.
goriosa la produceidn en sl, en cuanto a cantidades, no aumentyy
en proporein a ellas ¥ su indice diferencial es minimun, Ay
pues, si le cobramos, pongamos por caso, el 10 1 ambos pro.
ductores, tendriamos: que al primero, le quedan 90 mil bareiles
vy al segundo 450 como produceién de un milldn mismo, Y,
aunque estableciéramos para el primero el miximun de (12 )
v parael segundo &l minimun (5%,) encontrariamos que no
hay equidad o compensacién, por la misma magnitud de |y
diferencia de produceitn; diferencia, que en la realidad syels
presentarse con demasinda frecuencin, Esto, ademis de acy.
sar una palmaria injusticia para el concesionario, revels la no
proporcionada participacién del Estado en los beneficios prody.
eidos por la riqueza que cede.

A nuestro parecer obviarfase este inconveniente, introdu.
ciendo en nuestra legislacion, como lo han hecho en Colombig ¥
Rumanin (1) un sistema de impuestos, o més bien dicho, de
regallas o participaciones basadas en una escala de poreentaje
progresivo con relacidn al promedio diario de produccion que se
obtenga. Para contrarrestar los nretificios contraproducentes
a que pudieran recurrir los concesionarios, a e¢fecto de eludir ol
justo pago de su porcentaje, ademds de I facultad de fisenlizar
¥ reglamentar que se le otorgue al Gobierno, y en razdn de con-
sideraciones de orden téenico, no encontramos i neonveniente en
que subsista la disposicidn que comentamos (a este efecto, Co-
lombia, entre los modas que para cobrar su participacion puede
elegir el Gobierno, tiene el siguiente: “59  En ol caso e que el

(1)~ Colombis: *¥%. También podrd ol Golierno cobrar ay regalin
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Gobierno opte por cobrar
el tipo de aguella serg qltm el

del petrdleo explotado

campo de produccién,
mﬂﬂe _t:luce ¥ medio por ciento (124 %)
; ' quiern que sea ln distaneia del yaci-
miento al mar), Asf, el Gobierno con su facultad uhl;u'riv: ;:u

dra aplicar la disposicién que mas convenga a los intereses na-

" mismo, stos . i
de los inversionistas, los ju anhelos de equidad

en el eampo de produceiin de mewirdo con In siguiente esenls:

T | —

3 [ I !r e |
Barriles pear din I Bnh:entu_:u Prudu:cin’:ﬂﬂ:;ﬁ?n:?nn:: l. iﬁ;ﬂn tl.?{];
| arriles

| =
GO0 o

e —

Primeros 10,000 6%

B

. 10,600

Segundos 10,000 | 12454 200, (100 e
Terooos, 1009 | 2 | 200 | a0 | ez
Cumrtos 10,000 | 174 % 40.000 5100 | 12.75%
Quintos 10,000 = 207 | B0, (00 7100 14,207
Sextos 10,000 224 60, 000 D350 15.58%
Séptimos 10,000 | 251, T0. 000 11850 16.909%
gel:m'us %Hfhmtﬁ DT 1g 0, | 80000 | 14600 | 18254

ovenos + 307 S0, D00 T 0.66%
Déeimos 10,000 ‘ﬂ': S 100,000 SORE 0. B2

20850  20.85%

Esta tabla re podri prolongir en la misma formn para producciones
magores de 1L 000 barriles por din'’

Rutnania: So esealn supone un buen control miners y no la coplo
integra por ser oxtensa, dobido a qoe considera detalles de roglnmentacion
y clleulo, —Véase un resamen: “Bn esda trimestre, lns perforaciones o
pagos productivos serfin azrupados, de acuerdo a la medida diaria de eada
uno o dicha periodo, en dos gruposa saber: *'a) pozei con una produedidn
modia dlarin hasta de 10 toneladas mnelusive; b) pozos de mis de 10 tonela-
das de producciiin media dinria, El porcentaje del grupo a) es de B% da la
produceitn trimestral.  El poreentaje del griupo b) varin asiz ¢l 1% cean-
do la produccidn medin diarin no pase de 20 toneladas; el 12% cuando no
pase de W0 woneladas; v, en adelante, por enda 10 tondludas de aumento en
la produceitn media diarin sube dos puntos el tanto por clonto, hasta llegar
a B toneladas: T0 toneladas pegan ¢l 21% v en cadn 10 toneladas de no-
mento, sube un punto ¢l tanto hasta Hegar o 110 toneladas que poagan ¢}
95 % . El 30% se paga cusndo In media diaria, no pasa de 160 toneladas y
pasando de 160 toneladus pagan el 355, “*Cuando la media diarin, n partir
de 10 toneladas, vsté comprendida ontre lns cifras arriba indicadas, ol por-

centajo sord calealado por interpelacion'’.
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El incisn 3¢ del miamoe Art. 29, prescribe que «el pago se
hard en especie, & la orilla del pozo, o en dinere, al arbitrio
del Poder Ejecutivos, Las circunstancins del poco desarrullo
que I industrin del petrileo ha aleanzado hasta uhnrn_ en ol
Ecuador v In limitacién de lugar parn ¢l cobro en especie, ha
hecho que, pricticamente, sea el cobro en dinero el miis posi-
ble, por no decir el dnico, para ln reeavdacion del porcentaje
que lee corresponde al Estado. No serla lo mismo si s¢ propor-
cionarn al Gobierno mis amplio campo de facultadas, para
afrontar el aspecto que ln recaudacitn en especie pudie-
re significar. Expliquémenos: 3i e Gobierno optara por co-
brar el impuesto (para Hamarlo por su designacién legal) en
especie a orilla del poxo, verinse obligndo a soportar las exi-
gencins y adn la imposicidn  de precios de In companin
explotadora debido a la escasez 0 quizds carencin de demandas
extrafas ¥ a las dificultades de transporte conque tropezaria,
para ir en busca de mejor mereado: ya que la mayor parte del
petrdleo que s¢ recaude serd siempre destinndo a la ventau
otra realizaci6n comercial, por encontrarse sobre la cifra nece-
saria al consumo del Estado. Seguramente se brindarian ma-
vores posibilidades al Gobierno, parn obtener mejor provecho
fiscal en ln enajenacidn de las especies recaudadas, s se |e
autorizara a poder cobrar su porcentaje en el puerto de ex-
portacién més proximo al lugar de produceidn, naturalmente,
modificando o, mejor dicho, estableciendo porcentajes distintos
con relacion a la distancia v en atencién & los gustos de trans-

porte,

Art. 30, inciso 39: Respecto de los terrenos de propiedad
privada, se procederd segin el Chdigo de Minerin, ora en lo
relativo n su uso como n sus servidumbres, ete. Esta dispo-
gicion hace aplicable el Art. 69 del Codigo de Minerin a los
hidrocarburos, articulo cuyo espiritu tiende a hacer realizable
el aprovechamiento, por parte del Estado, de los bieneas que
tuviere en subsuelos cuyn superficie fuera de propiedad priva-
da. Efectivamente, de nada le servirin al Estado ser duefio
del subsuelo, si en el eampo de la realidad no dispusiern de los
medios necesarios para poderdisfrutar de todos los bienes gue
en &1 se encuentran o gue de & provengan, Para hacer posi-
tivo este derecho, y, con anfilogo fundamento jurldico que el
que sirvié de base para ln institucidn de lns servidumbres
legales del derecho eivil, —analogia que nitase elaramente
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leyendo el Art, R34 e ,

l” Enidumbm manrl:;:fntm E-ﬁdl“n G-Ilflqﬂl — B uﬂtﬂ-hlﬂ'ﬂ'iﬂ'r"n
Pero, X

Imﬁg;n. HI: :ﬁ:ﬂ ru}r n}ﬁ modalidades de Ia industria minera

elercicio del dErEch:E;? e “]L*dlnn[,_. simples  limitsciones (el

eni ln moderna indys - Propiedad en los fundos superficiales,

tria petrolern, o odali i
e et v eiyas modalidades peeuliy-
n de mayor amplityd ¥ de distinto género,—va en Ia

manera d t F
€ efectunr U8 Investigneclones previas como en lu
Jos de explotacion, — se hace

_ | lue 8e ocupa o se usa, de
e indefinida, s.:l fundo o fundos superficial
comprenda, sino que se |log transforma,
parte, —con perforaciones o

manera permanente
8 que la concesion
se les destruye, en

aberturas de pomos, cuyo nlimero
puede ser grande vy nunca suseeptible de fijarse previamente, —

lo que. en sentido filosfico, constituye verdaderos actos de
dominio por parte de cesionario que, en o

i T asiones, pueden
egar a significar, realmente, una completa privacién de la

propiedad, que al propistario superficial no podria imponéraels,
dentro de un criterio cientifico, a mero titulo de servidumbre,

De allf que concluyamos, que no es por el sistema de ser-

vidumbres que el Estado puede ¥ debe realizar su derecho
cuando de petréleos se trate; y, concretamente, que las servi-
dumbires establecidas en el Art. 60 de nuestro Codigo de Mine-
rin. no podrian, manteniendo su espiritu, aplicarse Jjuridica
¥ cientificamente como tales servidumbres, en beneficio de la
industria del petrbleo. Las mas modernas leyes extranjeras
comprendiendo las difieultades anteriormente anotadas. ademiis
de In trascendencia de esta industrin, y, tratando por otra
parte, de armonizar el interdés particular con el nacional va
que eomo dicen Planiol v Ripert, ven toda época el derecho de
propiedad ha tenido que someterse a las exigencias del interés
colectivos han buseado una férmula que despojada de arbi-
trariedades, se njuste a las disposiciones legales preexistentes:
han acudido a la expropiacién y, para justificarla, dentro del
eapiritu de sus respectivas legislaciones, han declarado, la
industria petrolera, de utilidad pablica.

En virtud de tal declaracién, de manera lieita y legal,
pueden proceder a las expropinciones que sean menester para
que esta industria, de gran provecho para los Estados,
realice sus fines peondmicos y sociales. Asi lo ha hecho Mé-
jim N tl] Art. 3o lii! 1]1 ILE_F dl':' FEtl'ﬁ!L’ﬂl. e [ﬁﬂﬂ+ l]_.-ﬂ in-
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dustrin petrolera vs de utilidad pablica; por lo tanto gozarh de
preferencin a cualquier aprovechamiento de o superficie del
terreno, y procederd la expropiaciGn y ocupacion de la superfi.
cie, mediante Ja indemnizacion legal correspondiente, para to-
dos los casos que reclimen las necesidades de esta industrias,
Colombia en el Art. 29 de su «Ley de Petrdleos, se expres: asi:
«Declirase de utilidad piblica la industria del petrdleo en to-
dos sus ramos.  Por tanto, podrin deereturse por autoridad
competents, a peticion de parte legitimamente interesnda, las
expropincionss necesarias para el ejercicio ¥ desarrollo de tgl
industrias,

Venezuela, en el Art. 19 de su ley sobrela materia, hace
lo propio: «Todo lo relativo a la explotacion del territorio na.
cional, . . . . ;& la explotacion de yacimientos. ... :als ma.
nufactira v refinacion de los minerales explotados ¥ su trans-
porte por todos los medios que requicran vias especiales, so
declara de utilidad piblica y se regirt por las disposiciones de
la presente Leys.

Entre nosotrog, bajo la dltima Constitucidn  anterior
hubiera sido necesaria la previa declaracion de utilidad pablicn
pira decretar la expropiacién, pero, segun la Constitueitn
actual, bastard que la Ley disponga que para todos los asuntos
relacionados con la industria petrolera, la expropiaciin procede,
y, sefiale el trimite ¥ las condiciones a que debe sujetarse (Art,
161, N¢ 14, incisos 1¢ y 39). —Debemos explicar que, por res.
peto a las Gitimas gurantias de que habla Charmont cuando
dice: «Bastarin cambiar muy poca cosa en el régimen actual
para quitarle a la propiedad las garantias que le quedans, y,
en atencion al siempre peligrose manejo de la Tacultad de
expropiar, por parte de los Poderes Pablicos, no pretendemos
que la expropincion sea absoluta, ni que en todo easo debw
aplicarse forzosamente. Hay casos en que lns molestins son

soportables o que el propietario encuentra mis conveniente
para sus intereses aceptar ciertas condiciones o las mismas
servidumbres, antes que Ja enajepacidn; por eso, es justo, al
mismo tlempo que conveniente para el Estado, que al propieta.
rio se le conceda el derecho de elegir entre un arreglo directo
con contratistas o la expropiacion facultativa del Estado,
Este mismo es el espiritu de las legislaciones citndas, v, mis
claramente se nota en la disposicidn mejicana, siguiente:
wArt. 79—1. —El concesionario obtendrd del superficiario, den-
tro de los tres primeros meses de vigencia de su conecesiin, In
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0 E"!““'" de los terrenos fue necesite v
forma de indemnizastis 1o CPECIAles en que se estipule |
ormi de in fmnizarle: JI — Pule dn

ciario, la Secretarl. e N caso de oposicitn el superil-
2 Suer v Comercin v Trabajo poded

e n_zl exploradar y ol guper.

7z d1 Ell Ejecutivo FPederal resolvers b

4 e |o ' 3 i

Fea ' cesidades de 1| 5 terrenvs de conformidad eon

conformidad parn |y poy

No podemos explicarnos el ob; i
: Jeto o el espirity del Art, 8
de la Lev de Hidrocarburos, sinn eomo una manifestacion de

IE: compresion que el Legislador tuvo de la necesidnd de impe-
l:Ilr_ concretamente la constitucién de monopolios de hecho en
In_ inclustria petrolifera; va que, en el orden téenico, —del estu-
din d‘H las |EFIE]ﬂEiﬂnEE extranjeras semejantes v de |o que es
esta industria v sus caracteristicas, —deducimos que es, mas

h|Fn. contra indieado |y diseminacion de las CONPesiones a una
misma persona.

Y aiin, de ser como lo Interpretamos,

. : nuestra Ley sflo
tratd de impedir el monopolio

: de manera seccional, podemos
decirlo, dentro de la Repiblica, puesto que en sintesizs o que
dispone el referido Art. 8 es que en una misma Provincia no

se pueden conceder més de quince mil hectireas, ni en cada
cantdn mis de cineo mil ni menos de quitiientas
persana natural o jurldicas.

Pero, ni adn asi, de esta manera restringida puede lograr
este propdsito la Ley, pues, si bien ol Estado no puede exce-
derse de esos limites, para enda persona natural o juridies,
nada impide o éstas obtener nuevas concesiones haciendn que
otras personas les cedan sus derechos o celebrando contratos
de subarriendo, Quizds por la facultad de autorizacion que
tiene ¢l Ejecutivo, segln el Art. 12, pudiera llenarse este vacio:
pero no siempre log Gobernantes tienen el suficiente valor
moral para resistir la seducciones de eclertas conveniencias
personales, Pensamos que, al igual que otras legislaciones
mis previsivas o quizis mejor aleccionadas por amargas expe-
riencias, In nuestra debe estatuir ampliamente v en forma
priciga, en el sentido de hacer imposible, cunnto mis se pueda,
la constitueidn  de monopolios o trust; no teniendo como sufi-

a8 Uni misma
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ciente, para el efecto, el precepto constitucional yva que éste
no serit eficaz, —por su cardcter general y sdlo declaratorio de
principio, —si la ley no establece la manera particular de |le-
varlo a la prictica.

Ri todo monopolio envuelve peligroz e inconvenientes de
orden econdmico, el petrdleo agravando aquellos en intensidad,
les agrega otros peculiares al ramo de produceidn que abarea,

No tenemos sino que hacer presente lo que va dijimos al
comienzo de este trabajo, acerca de la importancia v traseen-
dencia politica e internacional de los negocios de petrdlecs,
para evidenciar que impedir la monopolizacion de su industria,
toca los limites de una cuestion de sepuridad nacional, Sig
embargo, nuestros legisladores han descuidado este problems
que si no ha tenido consecuencias, quizis se deba a la incipien-
cia de la industria en el pais. Y no es solamente a impedir ¢f
monopolio absoluto de la industria o de cunlquiera de sus ra-
mos, & lo que debe orientarse el criterio legslativo, sine tam-
bién a contener las aspiraciones a preponderancias excesivas,

A tal propisito, traen disposiviones las principales leyves
petroleras, y, para confirmar ésto y lo que dijimos al principio
de este articulo, sobre la continuidad de las concesiones, cita-
remos parte del Art. 21 de la Ley colombiana, que dice; «Fl
proponente que redna las condiciones exigidas por estu Ley, v
por los decretos reglamentarios de ella, tendra derecho a que
el Gobierno celebre con & un contrato de exploracién v explo-
tacion de petrdleo del Estado, por no menos de einco mil
(5.000) ni mas de cincuenta mil (50,000) hectireas, exeepto
en el caso de que determinado terreno que la Nacidn tenga
disponible para contratar, no aleance a la extension de cineo
mil hectireas. El contrato sélo podrd referirse a una ectension
continua, cuya mayor longitud sea aproximadamente dos veces
y media la mayor latitud. Empero ¢l contratista podrd obte-
ner, por traspaso los derechos procedentes de otro contrato de
exploracién y explotacidn, celebrado por el Gobierno con perso-
na distinta, hasta por 50,000 hectireas, mds en ningin caso
una sola persona natural o juridica podvd ercer en forma
alguna, derechos de explovacion y explotacién sobre un total que
pase de 100,000 hectiireas. En general, es potestativo del
Gobierno aceptar o negar los traspasos y en tltimo caso pusde

omifir las razones en que funda la negativa , , , .+
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El Art. 10: «Practicadas las operaciones de que tratan los
Arts. 49, 5o v 1 se procederd a la celebracién del contrato
entre el Gﬁ_biﬂl‘ﬂﬂ y el peticionario, etes. ...y més adelante,
por la modificacién constante en ¢l Art. 9 de la Ley reforma-

toria 1:_12 1922, dice: «A no principiarse la erploraeion dentro de
los primeros cuatro afios de plazo o al caducar antes de su

Expirm::iﬁn. se hard efectiva la caucién en provecho del Estado.
Se entiende por exploracién el que exista dentro de los linde-

ros de la concesi6n, por lo menos una méquina, del tipo ade-
cuado para el trabajo de exploracién, instalada y operandon.
Nada tuviéramos que observar sin la reformatoria de 1922,
puesto que en la ley original decia como debe decir: «explota-
ciénr en vez de vexploraciéns (y como se comprende no traia el
tltimo inciso explicativo). El ecambio de esta palabra vino a
alterar el espiritu o la intencién del articulo que no era otra,
seguramente, que la que informa a las disposiciones semejantes
en las legislaciones extranjeras, esto es, precautelar los bienes

del Estado de especulaciones inmorales o de estancamientos
antieconémicos, en poder de terceros.

Para mejor definir nuestro punto de vista, haremos una
breve exposicidn de lo que es en si o lo que, en realidad signi-
fica, la industria petrolera.

El autor va citado, Gonzdlez Cordero, dice: «Entiéndese
por tal industria, la exploracién, la explotacién, el transporte
por oleoductos, el almacenamiento y la refinacion del petroleos.

En entenderla asi estdn de acuerdo la generalidad de los
téenicos.  Algunos agregan: la venta del petrdleo y sus pro-
duetos; pero creemos que ésto no debe contemplarlo la ley, por
tratarse de su fase comercial, v por lo mismo, contingente, su-
jeta a las variaciones de los mercados y a mﬁ]tiples cirm:msf-
tancias imposibles de aprisionar en disposiciones a priori.
Posiblemente, en prevision a complicaciones internacionales
que pudieran presentarse en el futuro, podria establecerse: que
habra libertad para la venta de petrdleos en cuanto elila no
vaya contra la seguridad y cunveniﬁncias del lEﬂtadu ni esté
en contraposicién con sus obligaciones internacionales,

La exploracién, técnicamente, se divide en Eli]*lEI:ﬁfia] y
del subsuelo. La exploracién superficial, o sea la pura investi-
gacion geolbgica de la superficie, se deduce del estudio de ;:
egtatigrafia, estructura y tacmpia de las capas ter:iestms;
exploracion del subsuelo se verifica por catas, sondeos o per-
foraciones con taladros.
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Dicho esto, volvamos a la ley. Requisito de una de I
sOperncioness de que trata ¢l Art. 10 es la sdeclaraciin  de
haber encontrado indicios de In posibilidad de In existencia de
depdsitos o yacimientos de hidrocarbuross, (Art. 49 ordinal ¢),
lo que si no implica necesarinmente ln exploracién superficial,

lo menos la presume eacionalmente, puestn que es la ma-
nera eientificn de encontrar esos indicios. La otra exploracion,
eg decir In del subsuslo, es In que se efectan, al tenor de nues.
tra loy, después de celebrado el contrato, (1) la misma que
segin la disposicién gque comentamos, 0o debe tardar en eq-
menzarse mds de cuatro afios, so pend de perder el valor de |y
caucion que establece, ¥ de que se declare la caducidad de la
concesifin, como lo ordena el Art. 21 en su ordinal d). Estas
exploraciones son, naturalmente, largas ¥ laboriosas, pues,
declarar explorada uni concesion, significa haber practicado
con maquinarias especiales, de sistemas convenientes, perfo.
raciones o catas en todos los lugures que la exploracion super-
fieial haya indicado como probables.

Ahora bien. el estado de exploracién no rinde mayvor pro.
vecho parala Nacién, pues, ¢l cfinon de arrendamiento super-
ficiario que percibe, no es apreciable con relacidn al porcentaje
a que tiene derecho coando la explotacion comienza, por eso,
sy prolongacitn considérase inconveniente # log intereses fis-
cales, v. de alli, que se acostumbre a fijarle un limite gque en
ateneion a las posibilidades de la téenicn ¥ 2 lu potencialidad
econbmics que al eoncesionario debe requerirsele, se ha dado
an sefalirlo entre los cinco primeros afios de ln concesidn,
Méjico, por ejemplo, que tiene establecido un doble sistemn

de contratos distintos para la exploracion ¥ la explotaciin, en
ba fraceion VII del Art. 7 de su Ley, dispone: «La duracitn de
las concesiones de exploracidn seri de uno a einto anos, o
juicio de la Secretaria de Industria, Comercio ¥ Trabajo y de
acuerdo con Ia extensidn ¥ ln importancia de lazona concedidas,

Colombia, Art. 21, inciso 32: «El perfodo de exploracion
sord de cineo (5) atos, a purtic del perfeccionumiento del
contrato, prorrogables de afo en afo, hasta por (5) afos,
mfs, cuando el contratista compruebe haber cumplhide jos
requisitos que la Ley y los reglamentos le mmponens, Y asi,
vl as lns legialaciones que conocemos, estin de acuerdo en marcar

(1}---Lo goe no quivre decir que oo puedn bucerie e, on otro mo-
mento, do la facultad concedida a Jos particolures en ol Art. 550 e} Ciuiligen
Clyil.
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un limite para las exploraciones; solo lu nuestra, por la incon-
sulta reforma del 22, es que carece de esta garantia pars el
buen aprovechamiento de In riqueza petrolera, Entre nosotros,
el estado de exploracidn puede prolongarse tanto eomo e
convenga al concesionario, sin que pueda aducirse como argu-
mentacién contraria, la propia conveniencia econdmicn o ol
Iiﬂ'iitf-‘ “ﬂf-u-fﬂl que la prosecucidn del trabajo, conforme a la
lew, 1m|_|1mt}ria: pues, es bien sabido que sdlo el hecho de poseer
unit concesitn petrolera puede dar lugar & magnificas eapecu-
Inciones bursftiles, ademds de que puede utilizarse como
medio de lucha, en las competencias, v, en cuanto al limite
natural de} trabajo, bien poca cosa signifiearia ln labor de una
soln mfquina para impedir la demora de la exploracion por un
tiempo innecesario a los requisitos de la téenica,

A todo esto adn habria que agregarle los cuatro afos, de
fue le hace gracin la ley. =Y no debe interpretarse esta  modi-
ficacidn como encaminada a dar facilidades a la industria, brin-
dando al eoneesionario oportunidnd de tiempo para levantar ea-
pitales v aprovisionarse de los elementos que haya menester,
pues. In indole del negocio v la rigueza que compreénde no per-
mite racionalmente favorecerlo asf, Lo industrin petrolera, co-
mo o ha dicho no recoerdo que autor, es por su  naturaleza, un
negocio de patentados, v bien pobre eriterio revelaria el Estado
que afreciera sus yacimientos, como pudiera ofrecer sus tierras
baldias, para propender el bienestar particular o fomentar el
shorro,

El Estado esti obligado a velar por la conservacién ¢ inere-
mento de su riqueza piblica, v, por lo mismo, debe buscar las
garantias mis eficaces para asegurar su_aprovechamiento. Un
eontratista pobre, ademis de perjudicar al Estado por el retardo
en In percepeidn de su participueion en la produccion, por el
presumible empleo de medios deficientes. puede veasionar Ifn
pérdida de buena parte de los  petrdleos de su concesion, El
Estado no tiene, pues, motivos de ningin género, para dar fa-
cilidndes de orden econdmico, y los contratistas que debe en.
frentar son los que con mejor eapacidnd ﬁnlnnnierp s presen-
ten, pars emprender de manera eficiente € inmediata, ln com-
pleta v leal explotacion del negocio, ‘

Que eate mismo fué el espiritu de la ley en su principio, lo
comprobamos observando la primitiva redaceion del articulo de
nuestro comento, en relacién con el ordinal e) del ﬁr‘r..+ -tf' que
manda que el que deseare shtener contritos sobre  yacimientos
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de hidrocarburos, debe aportar vla prueba de su capncidad tée-
nica ¥ financiera®.

Quiziis pudiern interpretarse nuestra argumentacidn  comao
animuds por la Iden de que sdlo son log grandes capitales los
que pueden emprender con éxito en explolaciones petrolevas,
lo que pudiera traer como eongecuencia ln casi exclusidn del ca-
pital nacionnl, pequefio, atn en su volimen total, de o indus.
trin. donde precisamente seria de desear mayores vineulaciones
de propia naclonalidad; gin embargo, no es asi, ella  tiende fini.
camente & plantear los hechos como son en si, mostrando Ia
conveniencin de no poder aceptar en los contratos de petrilecs
sino contratistas cuya minima potencialidad econdmica en el
moments, esté de acuerdo con la magnitud e indole del negoeio
que pretenden explotar, vy, premunir asi al Estado de posibles
perjuicios que podrian irrogarie postulantes de andacia o mala
{a,

Miis, como Ia observacion real del fendmeno demuestra gque,
afectivamente, el capital nacional tiene una escasd v poco efi-
clente intervencion en nuestros negocios petroleros, crecmos
que & serin conveniente tanto para la fase politica de esta in-
dustria como para un mis amplio desarrollo de la Economia Na-
cional en general, hacerle viable una forma de participacion ae-
cequible hasta para los pequefios capitales provenientes del
ahorro ¥ en eonsonancia con los intereses plblicos.  En tal vir-
tud, tomamos de legisluciones extranjeras, la =ugerencin de
que toda persona natural o juridica que emprenda en la indus-
trin del petrdleo en el Ecuador, lanzard a los principales muer-
cndos de la Reptiblica, con destine aentidades y ciudadanos na-
cionales, no menos de cierto porcentaje de eada una de las  cly-
ses de acciones que emita; estando obligada a emitir cierta
cantidad de acciones de un valor individual pequefio, de cien
" sucres, por ejemplo, Estas acciones serfin ofrecidas en los
mercados, por un tHempo determinado eomo minimun, pasado
@l coal, lns gque no hubieran sido tomadas volverian a la likre
digposicidn del emitente,

Sabemos que, entre otros requisitos, el memaorial (Art.
4%) previo al contrato sobre concesiones petroleras (Art. 10)
debe contener la declaracion de haberse encontrado indicios de
la posibilidad de existencia de yacimientos o depésitos de
hidrocurburos; e, igualmente, sabemos, que estos indicios pue-
den hallarse mediante ln exploracitn que los téenicos denomi-
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Enn nulperﬁf.-ini. Pero, comao nuestey |
¢ exploraciones ¥, por otea parte, no

: A » B0 €8, ni con mucho, unt

eerteza de encontrar petrileos lo que In g exploracion super.

ficial produce, bion pueden log |
' 08 inte 3 :
uso de la faeultad que con interesados pretender hacer

1 :
del Cadiga Civil, cede a los particulnres el Art. 080

Lat facultad de eatar v eavar, de
080--que, ¢n el ramo de nuestro asin
Humada exploracion el subsyels de que ya hemos tratado, —
esti reglamentada por of titulo 11 del Cldigo de Minerin, el
cual, segin o I-::liﬁpumtu en el Art, 30 de Ja Ley de Hidrocar-
buros, z¢ aplicars a las materias que aquells ley no reguld.

Ahora bien, el Art. 14 del Codigo de Mineria faculta eatar

g libremente en tierras de cualquier dominio siempre qie
no estém cerradas o dedicndas af rultivo,

L Art. 15 dispone que para ejecutar trabajos de Investi-
gacion en toerrenos ewltivadog de #eceno serfl necesarin ln leen-
cia del dueno o del administrador del fundo y que, en caso de
nﬂgﬂti Vi, Ilﬂdr{l ) J'H:l'!‘?. ﬂn!intqriﬂ del Iuﬂﬂ-f. concedor o negar
Ia licencia sin ulterior recurso; esta licenein es concedida segiin
las reglas del Art. 16, Y, pordiltimo, el Art. 19 establece.
claramen Le, que el Juez no FU'E'I.'II:' vonceder I.I'l'.'l'miﬂl.l para cali-
catas, en casas, jardines, huertas ni en ninguna otra cluse
de fincas de regadio, ni en terreno de secano que contenga
arbolado o vinedo,

De tales disposiciones se deduoce que en el Ecuador no se
puede husear petréleos, —y como no pueden busearse, no po-
driin reconocerse sus depdsitos, —salvo naturalmente, con el
consentimiento del duefio superficial, entre otros lugares, cuva
excepeion  obedece a consideraciones de érdenes perfecta-
mente comprensibles, en terrenos de propiedad privada que
estén cerrados o dedicados al cultivo, ni en huertas o fincas de
regadios, ni en terrenos de secano que contengan arbolado o
vifiedo.,  Substraccién ala cual no le encontramos justifieacion
cientifica, ya que bien pueden conténer aquellos terrenos ricos
yacimientos que, en su explotacién, superen con mucho a
cunlquier valor que, por su primitive destino, ¢l terreno tenia.
Ciertamente que, dado el tiempo en que se expidieron las

disposiciones de que tratamos, ésto no es sino IEI: resultante
del respeto de los legisladores actuales por las cldsicas teorias
acerca del dominio; pero, lo que fue laudable en otra época por
armonizar con los eriterios predominantes de entonces, hoy,

que habla ¢l citado Art
to, vendria n constituir la
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i concepto del derecho de propiedud y ol
m]judifltm de ﬂ'fl.hﬂl"dinﬂlﬂﬁﬂ el in}ﬂruﬂ- Iinri'u'ulum
un verdadero anncronismo juridics y
legislacién a las teorias v

con Ia emlu;

opminio de
;Pjr‘:.lecﬁm constituye
aeusa I inadaptucion de nuestra
exigencias rucionales del momento. :

Pudiera decirse que todo ésto se refiere o las Imn:.-.nm-,a o
cen In exploracidn del subsuelo, pero que el ]?.'.ELm uh slendo el
duefio de las minas o los depdsitos, al anunciarle o8 indicigs
de su existencii. bien puede :hwlus_en E'il-'lﬁ_'tﬂﬂflﬂh If?ﬂ-lil'ET.El fue
segin la ley, los fundos superficiales estin obligades a las
carvidumbres necesarias para tal explotacion. _

Sin embargo, no creemas que, por ahora, alla pueda e
garse, legalmente, pues, prescindiendo de las peculiaridades
apuntadas en la industria petrolera y aln cuando se interpreta
lus disposiciones de la Ley de Hidrocarburos, en el sentido de
que facultan al Ejecutive & otorgur econcegiones aun en terre-
nos de propiedad privads, los cunles dehuntﬁumﬂersu 8 las
necesidades de la explotacidn segin las 5*"“'“1“"133"?"- ¥ en lus
condiciones que manda el Art. 6¢ del Codigo de Mineria, nos
encontramos con que el citado Art. 6%, dice: «Reconocidn |a
existencia de la ming, ete*; lo que significa que es menester
pstar seguro, comprobar previamente la existencia de o mina,
para que ¢l fundo superficial quede sometido & lna servidums-
bres que aquel articulo establece. Y, eomo sabemos que este
reconocimients, esta seguridad necesaria, silo puede conse-
gulrse con calicatas o perforaciones, tendrismos que. pricti-
camente, ¢ Estode no puede otorgar concesionas pwiroleras
en terrenos de propiedad privada, lo que, en consecuencia, lo
pone en la posibilidad de, siendo dueio, no poder disfrutar de
riquezas que, por un capricho del azar. hien pudieran ser las
mis impartantes de su territorio.

Situacion es ésta, a la que el Estado por, ln razén misma
de Jog fines que estd llamado a cumplir, no puede ni debe
someterse, va que las fuentes de rigquezas de un Estado bien
organizido, no son otra cosa que fuentes de su progreso v, por
ende, la del bienestar de los asociados. Y he aqui, que surgs
atra vez imperativa la reforma de nuestra legislacion minera,

Por lo que # petréleos respecta, para hacer viable su
aprovechamiento por parte del Estado—cualquiera que seq su
situacidn geogrifico— jurldics, —Ins legislaciones  extranjeras
han adoplado el sistema de reconocer lu dunlidad de las explo-
raciones: la superficial y la del subsuelo,
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La superficinl, en atencitn a que los propietarios, en uso
de los atributos del dominium, pudieran oponerse a olln, ln
d}'ﬂ-ﬂrﬁ.‘l‘- expresamente libre en todo el territorio, con excep-
cidn, bien entendido, de aquellos Tugnres que consideraciones
dir inl-lfrés plblico aconsejun sustraer a In investigacion  priva-
da. En :_::annl'.nl.la exploracion del subsuelo, algunos pualses
como Méjico, ln consideran materin de un contruto especial,
distinto € independiente del de explotacion: otros ln establecen
en un sblo contrato con la explotaciin: pero todos, cuando ha

de Hevarse a cubo en terrenos de propledad privada, eonceden
al superficiurio ln facultad de negoeinr las  condiciones y

resarcimientos que le campeten, ¥ cunndo no hubiere arreglo

entre ¢l concesionario ¥ el propietario, el Estado estd nutorizado
para proceder o la expropineidn de que ya hemos  tratudo.

Casi todas las naciones petroleras declaran en sus leyes
las sreservass o sen ln substraceién de eiertns zonas de su
territorio, permanente o temporalmente, al régimen legal que
gobierna & los otros terrenos petroliferos,

Las motivos o los fundementos de estas reservas se ins:
pirnn en ruvones de defensn o seguridod nocional, o de interés
fisenl o de previsidn para el futuro.

Lais zonas fronterizas, por motivos patridticos y de garan-
tia para la integridad nacionnl, considéranse impropias para
vineulurse con intereses privados tan poderosos como los pe-
troleros que, en determinado momento, puedan llegar a estorbar
o & debilitar siquiera la accidn de dominio directo que el Estado
debe tener sobre ellns,

Son razones de interés fiscal las que hacen que de las areas
explormias se reserve una porcion determinada previnmente,
para of recerlas on subasty phblica, al mejor postor, sobre In
hase de una participacion mayor para el Estado, lo que se
justifica por el hecho de entregar la zona ya estudiada.
Naturalmente, que, por equidad. ha do preferirse, en igualdnd
de condiciones, al que explord ¢l area total. _

La conveniencia de atender, con elementos propios, las
necesidades dol pais en ol futuro, ha heeho que por estas

razones de previsidn, se reserven ciertas zonos de perspectivi
varable.
e No entraremas & estudiar en detalles cada una de estas
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tres clnses de reservas porque creemos que en el Feygdoe
donde la nctual zona en exploracién no tiene aln comprolgg,
uns mpﬂn riqueza pﬂ'l’_t'ﬂi”ﬂ'l"ﬂ. ¥ donde loa estudios I‘I"—]"'-"'l'j'ﬂil:'m.
oficiales ni siquiera han eomenzado de munera organizagg,
para llegar al conocimignto e In_:rf:.-ct_:rrldml de 108 recury,
petroleros del resto de su tr:rritf:-n-:-. —l:m-ndn una inclgnita de
presunciones favorables la Regitn {_Ir_uq!inI,- es mis bien jp.
dispensable atraer ¥ fomentar la_iniciativa _pm_*limulur brindan.
dole perspectivas exentas de toda limitacidn que no ey
extrictamente necesaria, ¥ por consiguiente, no tenemos por
scertado que se decrete atn las dos dltimas reservas de gy,
hemos hablado, Es sdlo la primera la que consideramos ingdj.
cada, por ser nuestro eriterio de los que tienen por elerto e
nada es demdés, ni nada es supérfluo, cuando de In seguridyd
de la Patrin se truta.  Sin que é&sto quiera decir que nos de.
claremos partidarios del estancamiento de poszibles riquegag
nacionales, pues, por principios econdmicos ¥ consideraciones
cireunstancinles del hecho, no es la reserva absoluta la que
tonemos por necesaria, gino una reserva que pudidramos l]ﬂman
mis bien, de forma, que sujete a las zonas fronterizas a regl.
menes legales ¥ especiales; que, en su exploracién ¥ explota.
citin, tenga el Estado, de ser posible, intervenciin direeta, y,
¢n todo ecaso, que las concesiones se hagan mediante requisitos
que nos pongan a cubierto de cualquier peligro de orden inter.
nucional,

Asi como en lns minas de sustancias silidas, por el hecho
de sus trubajos subterrineos v las  prolongaciones  eaprichosas
de las vetas en relacion con los Hmites =uperficiales de las
pertenencius v con ¢l derecho del descubridor de la veta regis.
trada, se hizo preciso que el legilador estableciern o situneidn
juridica de los distintos intereses que estas modalidades
eontemplaban, para lo eunl e deeretaron las disposiciones que
rigen las sinternaciones de las minass, las circunstanciasg
peculiares al petrdleo, derivadas de la manera como se encuen-
tra distribuido en el interior de Ia ticrrn v de los fendmencs
fisicos que se operan en su extraccidn, han hecho que se pre-
sente el problema que las legiglaciones petroleras han resuelto
implantando el régimen legal eonveido generalmente con la
denominacitn de splan unitario de explotacions (Unit opera-
tion).

La idea del fendmeno que este plan regula, de sus modali-
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dades e importancin, 1y
Foster Bain: “Algunas

en las rupturns de

mostraremon mejor sigulendo & Mr,
o: veces ol petrdles se acumula bajo tierra
rOcas, en Ins cavernns subterrfiness ¥

siderable presién ¥ contiene
tanto en solucidn como absorvide, Este gns se halla hm?f:lr:;

misma presidon que o petrileo, pero eomo es mucho mis

elistico, ea capaz de unn. expansién inmedinta y considerable

r:um!:inquh-m que 3¢ ejecutn en el depbsito una ;u-rlumgm:.

Ir:lnl;ml'?:::rlﬁﬂr?:u “—:;-’Himm_ El gas absorbido actin de In

Rai encerrado en el globo, coando se

hﬂ.tﬂrun hueeo eén &l El gms brota con N R rraatnan

consigo el pet.mlr_-?, La presion del gas os la causa de dtia e}
II-L?T.I‘Ifrlt}!:I'ﬂuFH hnm_u el pozo, de Ins rocas que lo rodean, v euando

In presion es auﬂmefth. de que brote hasta ln superficie, nsl

como el gas empujn ln cervern por el cuells de In botells
cunnrtlu esta se destapa.  El gas disuelto, Snalmente. aotda de
I misma manera que el gas absorhido, desde el momento, que,
con cada descenso de presion debido a la sulida del gas absor
bido, el petrdles va perdiendo su capacidad para rotener pas
en solucidn, de tal manera que este filtimo se desprende v
reemplaza il gas absorbido que ha salido yn, Bl gas y la pre.
gion del gas son de une gran importancia en la produceion
del petrbleo, Sin ellos no serin posible lograr sino una por-
cidn muy pequenia del petedleo acumulado en ¢l erindero,
Con las debidas precauciones en ¢ manejo del gas, es po-
gible obtener una produceidn mucho miis grande. Siendo el
gas de mayor movilidad que el aeeite, tiende a salir primero
con el petedleo ¥ si no e le contiene, se escaparh sin ejocutar
todo su trabajo, empujando todo el petrdleo hacia ¢l pozo, De
eata maners ¢ pozo tendrd una srelacion altn de neeite ol goass
(gns oil ratio) ¥ para evitar esto se restringe la produccidn de
log pozos ¥ afin s¢ cierran, A veees e prudente cerrar una
parte de los pozos para que el petrdleo salga por otros, o tam.
bién comprimir gas para inyectarlo dentro de él.  Cuando dos
compifias tienen pozos en un mismo crindert ocurre como
cuando dos nifios chupan limonade de un mismo vaso, provisto
cada uno de un tubo; al menos que ambos chupen sl mismo
tiempo, uno de ellos obtendri toda o Iln mavor parte de In
limonada. De In misma manera, si unn de Ins compufins

petrolerns clerri 5us POZ0S, debido, por ejemplo, n que los
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precios estan demasiado bajos, In oten extracrd todo el petedle,
del erindere, Siuna de elles trata de producir prudente |
ceondmicamente regresundo el gas, y manejando ln presion
del gas con cuidado, ¥ ln otrn abre sus pozos a toda vilvaly,
In primera perderi. (Fendmenos antlogos pueden presentaree
debido o ln diferencia de potencialidad de los equipos). Es
necesario que ambas companins hagun un convenio sobre gy
plan comin de operaciones, porque de otra manera, ambas
companing ¥ el duefo del terreno perderiin a la larga, ya que
| riipido agotamiento de la presidn del gas deja mucho potrdleg
en el seno de In tierra, que nunca podrd extroerse, dando )y-
gar a la inyeccifn del gns y a otros sistemnas costosos par
obtener apenas unaparte de petrdleo que se ha quedado en Iy
tierrn.

Este convenio para explotar de severdo con un plan comiip,
es o] elemento esencial para el “plan unitario de explotacion. '
Dicho plan permite la mayor eficiencia téenica, eon frecuencia
hace innecesario perforar numerosos pozos, ¥ permite al opera-
dor extracr su petrdleo de acverdo con la demanda del mereado,
en lugar de comprometerse en una lucha de velocidad sin con-
siderar las conveniencins téenicas y econdmicas.  Se trata, pues,
dé un nuevo procedimiento que cada dia goza de mavor faver,
y fue s recomienda por muchos motivoes..

Y no es solamente una conveniencia de orden econdmico lo
que hace aconsejable este plan, sino mmbién razones de orden
juridico, pues, como ficiimente se comprende, es el sistema que
mejor garantiza el derecho que sobre los petroleos del respeeti-
ve subsuelo tienen los concesionsriog de vecinas pertenencias
cuando ellas cobijan un mismo crindero o estructura.

Ademis, comobien puede darse el caso gue una concesitn,
estando en plena explotacion, se aprovechs de que su vecina aiin
no ln eomienzn, para abrir pozos en los linderos con osta vy
substraerse asl buena parte del petréleo sjeno, debido a la necidn
die la presion de los gnses de que habla Mr, Foster Bain, los
téenicos indican como conveniente la fijucion de un Hmite, enla
distancia a los respectivos linderos, para la apertura de poros
Esta solucitn no puede ser perfecta por In imposibilidad de co.
nocer con precisidn, ¢l radio de absorcitn de los pozos, que estd
sujeto n miltiples y varindas circustancing. Con todo, se ha le-

gado o tener como mia probable ¥y menos perjudicial ¢l que va-
rin entre los 100 v los 500 metros,

Colombin trata de resolver ¢l problema por medio de los
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disposiciones aigui s | i
. ientes
: una estructu

'f:f:.:“;::ﬂ:jﬂiﬂﬂ:ﬂ N dos 0 mis terrenog p-uﬂ::u];:iuntgih:lﬁ
oy e rﬂ iI'.l.'-u: al hneer In explotacian esturfin obliga.

practied un plan uniturio e explotacion, (Unit
Eicu ¥ aue el Gobierng duﬂn!m“:ﬂlzfmﬁ:ti:ih n;:: :lutm

ueer perforiciones o menos de 100 metros de Iun'Hndn d
respeetivod térrenos, L
En igual sentido

legri :
todos los pafses ;mm_r,h,:;falm Méjico, Venerneln, Rumania, y

Las TRRONEE qub
mente hineen necesario ; i apuntamos hreve.
inEhte: el daio! ‘e nuestra legislacidn contemple igual-

| Ail'il.vl:";' rih: coneluir estas breves apuntaciones, he de referir-
me A la falth entre nosotros, de un reglamonto aprapiado, que
complemente |a finalidad de g ley. La necesidad de unu cien.

tlfff.-n rmlnmﬂn.lar_iﬁn de los trabujos petroleros se hace tanto
mas urgente ¢ inaplazable, cuanto que nuestro pals, es un i
que se inicia casi en la industria petrolera v estd, pir lo mikmao
obligado a velar por su reputacién en ol mercudo de el ¥ o
dar lugar a que prematuraments se desacredite sy subsuelo, solo
porue la falta de prevision haya permitido que s¢ efectton
trabajos de exploracion o de explotacidn sin un control adecun-
do ¥ conveniente,

Aparts de estas consideraciones, In Nacion tiene &) derecho
¥ ln obligacibn, en guards de sus intereses v en cumplimiento
de sus funciones, de regular el aprovechamiento de los erinde-
roa petroliferos y vigilar por la conservacion v debida utilizacion
del petrileo, reglamentando los trabajos petroleros con I ten-
dencia a evitar dafos o tercerns personns en su vida e intere-
ses, y el desperdicio y mal uso de los productos de la indostria
petrolera.

Con semejante eriterio proceden [ns nnciones que van a In
eabeza de esta industria, y casi todas ellas tlenen extensos v
previsives reglamentos,

Méjieo, por ejemplo, cuya Ley del Petrbleo consta solo de
22 artieulos, tiene un Reglamento que pasa de 300,

Y ea que en tales reglamentos se contemplan los detalles
de salvaguardia que ln ley. por razin de sucarficter, no puede
abordar v que son tan necesarios para evitar argucias de inter-
pretacion que pudieran tracr consecusncias perjudicinles para
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los infereses nacionales.  Asi, en ellos se estatuyen Ins mediday
que deben tomarse purn precaver. los despordicios del petriles
provenientes de explotaciones desenfrenadas, de volatizacion
del petréleo erudo, de derrumes por ropturas o fltraciones de
oleoductos, tanques, ete., pars evitar las pérdidas por falta de
gontrol en los pozos, yu seaen el momento de su brote o des
pués de &l por ln mala cementacién de las tuberias o por
rupturas de las mismas debidas a su mal ealenlnda resistencia,

Dispinese sobre In munera de precaver los incendios, vy
sean provocados por rayos, fuego, ete. Se dan reglus encp.
minadas a hacer cumplir las preseripeiones de la téenica, o fin
de impedir las mmundaciones de Ias capas productivies; para la
reguineidn de la presion del gas de los pozos—y va sabemos
que sin ello quedari unn buena parte del petréleo en ¢
subsuelo pricticamente imposible de extraer;— pard impedir
In produccitn de petrdleo ¥ gas simultneamente, de diferentes
capas; para la obturacidn de Ins capas auriferas ¥ nislamiento
de las productoras de petrdleo ¥ gas.  Se establecen normas
para la formacitn del Registro de Perforaciones o Diario de
Sondeos, ote., ete. Procirase evitar o mala utilizacidn  del
petroleo, prohibiéndose usar petrdles erudo en ver de «fuel
oily, por estar demostrado que va en contra de ias reglas oco-
ntmiens, lo mismo que emplear como éombustible el «gas na-
tural himedos, al que s& le pusde extraer la gosolinn que
contiene. Se estublecon sanciones como ésta: que los petrdlens
que se desperdicien por descuido o falta de cumplimiento de
las disposiciones reglamentarins, causen el doble de lu partici-
pacitn o del impuesto,

Cuestiones son éstas que, aungque su enuncineidn no es com-
pleta, demuestran la importancia, utilided v significacion de
uni buena reglamentacion de la industrin petrolera.

Es evidente que pura que tales disposiciones cumplan su
eometido, eficazments, el Estado, o mejor dicho, ¢f Gobierno de-
be contar con un personal idéneo encargado de su aplicacidn, v,
eon atribuciones eoercitivas adecundas para impeler a los reha-
cios o malévolos a cumplir con sus mundamientos.

Los asmuntos petroleros no deben deseuidarse v of atenderse
oportunamente, porque crean fuertes intereses que mis tarde
o8 difieil controlar.

Por uhora, que la Estadistien acusa superproduccion mun.
dial, los negocios de petréleos estiin en calma, pero, que el fe-
némeno es transitorio, lo demuestra el siempre creciente consu-
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mo ¥ lod signos de agotamiento de algunas regiones otrorn
famosas. No es, pues, infundado presumir que su porvenir
aiin es brillante y que vendrin tiempos de buscas febriles, de
ingquictudes internacionnlea y de ugitaciones econfmicus que

pueden traer enormes ventajas a los paises petroleros, 8 de ello
spben aprovecharse,

Fstemos preparados,



CONCLUSIONES.

Nuestro trabajo bien pudiera resumirse en una sola conely-
sibn general como ésta: Necesidad imperativa de la reforma o
reconstruccién de nuestrn legislaciin petrolera, dentro de uny
criterio bisico moderno, adaptindola al concepto funcional de
ln propiedad ¥ exigencios de ln industria que trata de regular,

Sin embargo, en ntencidn a lo més saliente de los puntos
tratadas, formularemos nuestras conclusiones asi;

. —Conveniencia de sustituir la denominacidn de In Ley de
Hidrocarburos por la Ley de Petrdleos, que es ln que responde
s In realidad de la materin que trata.

. —Como las expresiones juridicas empleadas por |a Ley
deben responder a ln reafidad de los conceptos, ¥ es, por lo menos,
impropio llamar contratos de arrendamiento & los que se ato.
riza celebrar acerca de los depdsitos de petrdaleas, que son mas
bien contratos innominados, tul designacion debe suprimirse.

1. —Necesidad de introducir un sistema de participaciin
para el Estado que, en la sustancin y en ln formi, respondis me-
jor a la magnitud e importancin de lus riquezas que cede,

IV. —Necesidad de dictar disposiciones que hagun priictics-
mente irrealizables In constitucidn de monopalios petroleros o
de preponderaneias excesivas,

V. —Improcedencia de ln reformatorin de 1922 sobre el tie-
mino fijado para comenzar ln explotacidn, y necesidad de esta-
ecer un plazo prodencial parn que ésta se iniele, de acuerdo
con las eonveniencias del Estado,

VL —Necesidad de adoptar un sistema de expropiaeiin, re-
glamentado ¥ adecuado, como medio de hacer efectivo pars ¢l
Estado, el disfrute de sus bienes petroleros,

V1l —Necesidad de introducir un mas dmplio v conveniente
eriterio sobre las facultades de exploraciin ¥y convenieneia de
adoptar ln divisibn téenica de exploracion superficial v explora-
cién del subsuelo, declarando libre In primera ¥ subordinando
In segunda » las condiciones del contrato y de |u ley.

VIIL —Conveniencia de decretar lus ‘resorvas’ fronter-
zas, sujetando sus concesiones a un régimen legn! especial,
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IX.—Necesidad de establecer en nuestra Ley ol “'plan uni-
tario de explotacién' (Unit operation. )

X.—Urgente necesidad de la expedicidn de un Reglamento
que establezes bos detalles que son menester para el mis eficaz

aprovechamiento de In riqueza petrolifera del Estado, comple-
mentindose asi ln finalidad de ln Ley.
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