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RESUMEN

El lavado de activos es un problema que afecta a la economia de los paises, pues genera una emision
monetaria que fortalece mercados ilicitos extra bancarios con procedimientos cada vez mas complejos
de operacion, y cuyas actividades son de alcance internacional. EI Ecuador presenta altos niveles de
riesgo a actividades ilicitas como contrabando de dinero o lavado de activos debido a que se encuentra
en una zona geografica con altos niveles de corrupcion. Consecuentemente, este articulo tiene como
propdsito resumir un marco referencial de las principales metodologias para la deteccion del riesgo
de este fendmeno que afecta a la sociedad. Para esto, se siguié una metodologia con enfoque
cualitativo basada en la revision documental de base de datos cientificas como también en reportes
anuales de organismos de control. Se evidencia que la regulacién colombiana considera varios
modelos dirigidos a diferentes actividades econdmica para identificar, prevenir y monitorear el riesgo.
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ABSTRACT

The money laundering is a problem that affects the economies of the countries, since it generates a
monetary issue that strengthens illicit extra-bank markets with increasingly complex operating
procedures, and whose activities are international in scope. Ecuador presents high levels of risk to
illicit activities such as money smuggling or money laundering because it is in a geographical area
with high levels of corruption. Consequently, this article aims to summarize a referential framework
of the main methodologies for detecting the risk of this phenomenon that affects society. For this, a
methodology was followed with a qualitative approach based on the documentary review of
scientific databases as well as annual reports from control bodies. It is evident that Colombian
regulation considers several models aimed at different economic activities to identify, prevent and
monitor risk

Keywords: Money laundering. Illicit Markets, Risk Detection.
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INTRODUCCION

En un mundo globalizado algunos bancos a través de sus filiales ubicadas en paraisos fiscales
descubren nuevas posibilidades de negocio para el manejo de los ddlares de los narcotraficantes, pues
no cobran intereses o rendimientos por sus depositos, a cambio de la proteccion de fondos mediante
el secreto bancario. Las instituciones bancarias con el avance de los afios han crecido en tamafio, de
actividades operacionales y servicios financieros que permiten al cliente tomar decisiones frente a un
mercado financiero diverso de ofertas para incentivar el ahorro y la inversion.

Sin embargo, las categorias de crédito establecidas no permiten reflejar correctamente el destino del
crédito de las entidades financieras, reflejandose en las estadisticas como créditos comerciales, pero
que en realidad se destinan al fomento de la produccidn agropecuaria, pequefia industria, turismo,
servicios, comercio y construccion de vivienda y de infraestructura en general (Salgado, 2010, pag.
61). En consecuencia, se dificulta el analisis del destino de los créditos por actividades productivas
se dificulta desde la perspectiva de analisis de riesgo de lavado de activos y posibles delitos asociados.

Cabe mencionar, que el lavado de activos en el Ecuador comienza a tener mayor impacto a partir de
la dolarizacién de la economia (2000), cuando se produjo una reconfiguracion del narcotrafico a
escala global, el pais de transito de drogas y otros bienes de procedencia ilegal, paso también a ser
pais de “lavado de activos”. Se considera lavado de activos a los actos que dan apariencia de legalidad
a patrimonios provenientes de actividades ilegales. Por lo tanto, el objetivo de estas operaciones es
utilizar a la empresa como instrumento para el ocultamiento, manejo, inversion o aprovechamiento
de cualquier forma de dinero o cualquier otra clase de bienes, tales como inmuebles, vehiculos,
semovientes, bonos, certificados de depdsito a término y otros titulos transables en el mercado
bursatil, entre otros (Zabala Leal, 2019, pag. 9).

Para efectos de la normativa de prevencion de lavado de activos, financiamiento del terrorismo y
otros delitos, se define a los activos como:

los bienes; los activos financieros; las propiedades de toda clase, tangibles o intangibles; los
muebles o inmuebles, con independencia de cémo se hubieran obtenido; y los documentos o
instrumentos legales, sea cual fuere su forma, incluida la electrénica o digital, que acrediten
la propiedad u otros derechos sobre dichos bienes, sean estos, entre otros, créditos bancarios,
cheques bancarios o de viajero, acciones, titulos, obligaciones, letras de cambio, cartas de
crédito, y los intereses, dividendos u otros ingresos o valores que se devenguen 0 sean
generados por esos fondos u otros bienes (SCVS, 2019, pag. 2).

A criterio de Arias (2015) las entidades gubernamentales de control del Ecuador han realizado analisis
donde determinan una alta actividad en conversion o transferencia de capitales de origen ilicito de un
pais a otro insertandolo en el sistema econémico, por tal razén cre6 la Ley de prevencién, deteccion
y erradicacion del delito de lavado de activo que antecede en el modelo del Sistema Unitario De
Compensacion Regional. Los principales objetivos de la ley fueron disminuir el uso del délar y otras
divisas internacionales entre los miembros del ALBA, que es una organizacion internacional formada
por paises de América Latina y el Caribe donde firmaron tratados de la lucha contra la pobreza y la
exclusion social con bases socialistas, con el fin de minimizar el impacto econdémico y la
vulnerabilidad del uso de otras monedas en sus economias.
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En car%gi'ééu- ley tiene como finalidad prevenir, detectar, sancionar y erradicar el lavado de activos,
en sus diferentes modalidades y tiene por objeto reprimir la propiedad, posesion, utilizacion, oferta,
venta, corretaje, comercio interno o externo, transferencia, conversion y trafico de activos, que fueren
resultado o producto de actividades ilicitas, o constituyan instrumentos de ellas y la financiacion de
delitos, en sus diferentes modalidades detectando operaciones inusuales en sus actividades y
transacciones econdmicas (Arias, 2015).

El estudio realizado por el GAFISUD (2011), Grupo de Accion Financiera de Sudamérica, evalud el
marco institucional, sistemas regulatorios y otros sistemas vigentes para dar cumplimiento de las
leyes, regulaciones y materiales provistos para el control de lavado de activos en el Ecuador, y con
esto proponer estrategias de control para la disuasion de actividades delictivas. El resultado de la
evaluacion fue aprobado el 15 de diciembre de 2011 y establecid un proceso de “Seguimiento
Intensificado” debido a que Recomendaciones claves del GAFI se encontraron calificadas con un
parcialmente cumplido.

Frente a los resultados hallados, el GAFISUD (2011) recomendd que las entidades publicas y privadas
ejecuten el programa y actividades disefiadas por la Unidad de Andlisis Financiero para la prevencion
del riesgo y asi alcanzar los objetivos de la ley. Esto significa que la autoridad competente atendera
pedidos de tribunales o autoridades similares de otros Estados, para la prestacion de asistencia
reciproca en relacion con investigaciones o procedimientos de caracter administrativo, civil o penal,
que tengan relacién con el lavado de activos y el financiamiento de delitos. Finalmente, en el 2015 el
Ecuador fue excluido de la clasificacion del GAFI como jurisdiccion con deficiencias estratégica.
Disposicién que se logré mediante el cumplimiento sustancial -a nivel técnico-, de todas las
actividades previstas en el Plan de Accion Continuo del pais y, principalmente, la existencia de un
marco legal e institucional satisfactorio que rige al sistema nacional antilavado de activos y contra el
financiamiento del terrorismo (ALA/CFT) (PGE, 2015).

Actualmente, Ecuador cuenta con el Plan Nacional de Prevencion Integral y Control del Fenémeno
Socio Econémico de Drogas 2017-2021, en el cual se considera fortalecer, los marcos normativos e
institucionales para contrarrestar el lavado de activos derivado del trafico ilicito de drogas. El anélisis
del riesgos y reportes evidencian que la ubicacion geografica del Ecuador facilita la operacion de
actividades ilicitas pues se encuentra en medio de los dos grandes productores de narcéticos,
presentandose la necesidad de actualizar el marco legal y adoptar metodologias de evaluacién de
riesgo, prevencion y control de lavado de activos aplicados a los diversos sectores de la economia.

El riesgo de lavado de activos y financiamiento del terrorismo

El riesgo de lavado de activos y financiamiento de delitos como el terrorismo se considera a la
posibilidad de pérdida o dafio que puede sufrir una entidad controlada por su exposicién a ser utilizada
directamente o0 a través de sus operaciones como instrumento para el lavado de activos y/o
canalizacion de recursos hacia la realizacion de actividades delictivas incluida el terrorismo, o cuando
se pretenda el ocultamiento de activos provenientes de dichas actividades. El riesgo de lavado de
activos y financiamiento de otros delitos se materializa a traves de los riesgos asociados: legal,
reputacional (desprestigio o mala imagen), operativo (fallas en los procesos, recursos, tecnologia e
infraestructura) y de contagio por las acciones de una persona vinculada a la empresa (Superintencia
de Bancos, 2020). Estos riesgos son consideraciones adicionales al andlisis de la gestion estratégica
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del negocio, en la cual cada actividad econdmica posee caracteristicas inherentes al giro de sus
operaciones.

El riesgo se puede definir como la posibilidad de que ocurra un evento que tendra un impacto sobre
los objetivos, o que ocurran afectaciones sobre los objetivos esperados, se mide en términos de
consecuencias y probabilidades. La Norma de Gestion de Riesgos 1SO 31000: Estandar de Australia
y Nueva Zelanda sobre administracion de riesgos: AS/NZS: 4360, identifica varios tipos de riesgos:
reputacional, legal, operativo, de contrato e inherente.

RIESGO RIESGO
REPUTACIOMAL OPERATIVO

Posibilidad de pérdida Posibilidod de incurrir en pérdidas
&n que incurre vna enfidod por deficiencias, follas
paor despresfigio, mala imogen, Posibilidad de pérdida o inodecuociones, en &l recurso
publicidod negofiva, cierdo o no, en que incwre uno enfidad humana, los procesas,
respecto de lo instibucion al sar sancionada v ohligada la tecnalogio, la infroestruchena
y sus praclicas de negocios, o e I o por la acurrencia
gue couse pérdida de clisntes, coma resuliado del de ocontecimientos exdemas.
disminucion de ingresos incumplimients de normees
o procesos judiciales. a regulacicnes Esta definicidn incluye
‘ y obligociones controctuales. =l riesgo.legul
¥ reputacional,
osociados
El ri= legal surge tambisn ‘ o foles fociores.
RIESGO mrn:?::nz-nen::?: de fallos
DE CONTAGIO an los conbratos y fronsacciones,
derivadas de= acluacionss
Posibilidad de pérdida malinfencionadas, RIESGO
que una enfidod pusde suffrir, n!g]igeT:ia:l ‘:'_‘:":lc'-‘ INHERENTE
direcio o indireclomente, por uno nwolunbarios
oecidn o experiencia de un vinewlodo. que afecton lo formalizocion
o ejecucian de contrabos Mivel de riesge propio
El relocionoda o asocioda incluye o fransocciones. de lo octividad,
personas noturoles o juridicas sin tener en cuenta
gue tienen posibilidad el efecio de los controles.
de ejercer influencia
‘ sobre lo enfidod. ‘

Figura 1. Tipos de riesgos
Tomado de: Guia anticorrupcion para las empresas. Basado en el Estatuto Anticorrupcion (UNODC,
2017, pag. 36)

Los riesgos asociados a la corrupcion poseen consecuencias tangibles e inclusive pueden afectar la
sostenibilidad de las operaciones y continuidad del negocio. En el Ecuador, en el afio 2020, la Unidad
de Analisis Financiero y Econémico UAFE establecid una guia para que los sujetos obligados puedan
tener un mejor entendimiento sobre el alcance de la definicién de PEP y los criterios para su
designacion con enfoque basado en riesgo. EI mencionado documento se realizd teniendo en
consideracion la recomendacion 40 del GAFI. En este sentido, Colombia emitié un documento similar
con la participacion de las Naciones Unidas: Guia anticorrupcion para las empresas. Basado en el
Estatuto Anticorrupcion.

En la Tabla 1 se presenta la definicion comparativa para lo tipos de riesgos relacionadas con las
actividades de lavado de activos.
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Tipos de Riesgos
Riesgo Céamara de Comercio de Unidad de Anélisis Financieroy
Colombia Econdmico

Legal Procesos penales, Sanciones, Posibilidad de pérdida por sancion, multa o

Demandas civiles, Multas. indemnizacion por incumplimiento de Leyes,
Normas o Instructivos.

Reputacional Escandalo en medios de Probabilidad de pérdida por mala imagen,
comunicacion. Publicaciones desprestigio de la empresa 0 sus negocios.
negativas en redes sociales.

Operativo Cierre temporal de las empresas Riesgo de pérdida por deficiencia o fallas en
Embargos por procesos penales el recurso humano, procesos, tecnologia 'y
Ocupaciones con fines de acontecimientos externos.
extincién de dominio.

Contagio Extension de escandalo a Probabilidad de pérdida por accién o
empresas del grupo Afectacibn de  experiencia de un relacionado o personas que
bienes a empresas del grupo. pueden ejercer influencia.

Inherente Modificacion de reglas de juego en Es el riesgo intrinseco de cada factor de riesgo

el sector o actividad econdmica (producto, servicio, cliente, etc.), derivado de

Sefialamiento del sector o de la su propia naturaleza o caracteristicas; éste

actividad econémica. surge de la exposicion y la incertidumbre de
probables eventos. Puede causar un impacto
financiero en el sujeto obligado.

Estadisticas operaciones inusuales e injustificadas en el Ecuador

La Unidad de Analisis Financiero y Econdémico, colabora con la Fiscalia General del Estado (FGE)
y los organos jurisdiccionales proporcionando la informacion necesaria para la investigacion,
procesamiento y juzgamiento de los delitos de lavado de activos y financiamiento de delitos. En este
sentido la Direccion de Analisis de Operaciones atendio 811 peticiones provenientes de la Fiscalia
General del Estado en el afio 2019; esto significo un incremento del 3% frente a las 787 respuestas
enviadas en el afio 2018. Es importante recalcar que los requerimientos con mayor demanda se
relacionan con el lavado de activos, representado en el 19% de los casos del afio 2019 (UAFE, 2020).

La Direccion de Andlisis de Operaciones de la UAFE remitié a la FGE, reportes de operaciones
inusuales e injustificadas (ROII), los cuales, en el informe de la rendicion de cuentas se expresan bajo
diferentes tipologias para los afios 2018 y 2019, dificultando el analisis comparativo de la
informacion. Para la normativa ecuatoriana las operaciones o transacciones econémicas inusuales,
injustificadas o sospechosas son:

los movimientos econdmicos, realizados por personas naturales o juridicas, que no guarden
correspondencia con el perfil econdmico y financiero que estas han mantenido con el sujeto

obligado y que no puedan sustentarse (SCVS, 2019, pag. 4).

En las Tabla 2 y Tabla 3 se detallan las tipologias determinadas en cada reporte, asi como el monto
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involucrado.

Tabla 2.
Operaciones inusuales e injustificadas reportadas en Ecuador en el afio 2018

No de Personas

Tipologias No. Relacionadas Monto
Casos Naturales  Juridicas Involucrado
Adquisicion de bienes no acorde al perfil 1 2 494.247,33
econémico
Aumento de capital en aseguradora que no cuentan 1 2 1 172.536.145,72
conjustificacion
Exportacion de oro de origen ilicito utilizando 2 5 13 330.102.385,37
empresaslegitimas
Ingreso de bienes y capitales derivados de actos de 13 26 7 215.847.485,76
corrupcién, PEP
Lavado de dinero producto de actividades 1 2 1 1.048.349,00
relacionadasal narcotréafico
Uso de fideicomisos para ocultar bienes ilicitos 1 5 2 25.521.913,13
TOTAL 19 42 24 745.550.526,31
Tomado de: Informe de Gestion Anual Ejercicio 2018 (Salazar Méndez, 2019).
Tabla 3.
Operaciones inusuales e injustificadas reportadas en Ecuador en el afio 2019
No de Personas
Tipologias No. Relacionadas por Tipo Monto
Casos — Involucrado
Natural Juridica
Aumento de patrimonio sin justificacion 2 2 4.193.007,36
Corrupcioén publica 6 9 5 21.854.388,43
Encubrimiento tras estructuras comerciales 1 1 3.234.754,87
Mal uso de negocios legitimos / uso de 1 1 4.647.130.45
Testaferros
Mal uso de productos y servicios bancarios 3 7 2 12.087.704,61
Obtenglon de’ble_nes y capitales no acordes 4 9 29.179.113.24
al perfil econémico
Uso de identidades falsas, documentos o 1 1 4 18.388.622,40
Testaferros
Utilizacion de compafiias fachada 1 1 1 5.016.468,55
TOTAL 19 31 12 98.601.189,91

Tomado de: Informe de Gestidén 2019 Unidad de Analisis Financiero y Econoémico (UAFE, 2020)

En el afio 2020 las respuestas emitidas por la UAFE a peticiones de Fiscalia General del Estado han
sido motivadas con mayor frecuencia por el delito de peculado, siendo el 17% de los requerimientos;
seguidos de lavado de activo en un 11% vy trafico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a

Fiscalizacion en un 10,8%.
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Tabla 4.
Requerimientos de informacion FGE en el afio 2020

ELITO TOTAL PARTICIPACION
Peculado 163 17,0%
Lavado de activos 105 11,0%
Tréfico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a Fiscalizacion 103 10,8%
Falsificacion y uso de documento falso 72 7,5%
Defraudacion tributaria 69 7.2%
Investigacion 64 6,7%
Asociacion ilicita 49 5,1%
Enriquecimiento privado no justificado 38 4,0%
Estafa 36 3,8%
Enriquecimiento ilicito 35 3,7%
Delincuencia organizada 34 3,5%
Tréfico de influencias 30 31%
Concusion 21 2,2%
Abuso de confianza 19 2.0%
Otros 69 7.2%
TOTAL 958 100%

Adaptado de: Informe de Gestion Enero-Diciembre 2020.Unidad de Anélisis Financiero y Econémico
(UAFE, 2021)

Asi que, es notable los resultados del crecimiento de lavado de activos y operaciones inusuales en el
Ecuador, mismos que han afectado la sociedad, la seguridad, los sectores econémicos, la educacion
frente a un mercado ilicito de narcotrafico, trata de blancas, distribucion de droga que compra
conciencias de personas vulnerables con escasos recursos para que sean participes de las redes del
narcotrafico que fomentan mediante acciones ilicitas, la violacion de los derechos constitucionales
del pais y el bienestar de la sociedad.

Por lo tanto, es importante identificar y antelarse ante todos los eventos previniendo situaciones que
afecten la economia social del pais, aplicando modelos eficientes de lavado de activos que permitan
diagnosticar los comportamientos de los eventos, mediante un seguimiento y control de la normas y
leyes que permitan con efectividad y transparencia resolver los problemas antes de que comiencen a
crecer, para salvaguardar la vida, la salud, el bienestar, seguridad, la economia popular y solidaria
de las millones de familias ecuatorianas.

Para Guerrero et al (2019), el estado ecuatoriano debe incrementar datos estadisticos e investigaciones
en materia del lavado de activos, que sean de facil acceso que permitan andlisis cuantitativos con el
fin de realizar la medicion y afectacion de las actividades ilicitas, es decir, conocer el impacto real en
la economia del pais desde el &ambito productivo y econémico. Con este fin, en el mes de Agosto del
2020, se ha creado la Unidad de Andlisis Estratégico para realizar estudios para la identificacion de
practicas, mecanismos, técnicas y tipologias empleadas en el lavado de activos y el financiamiento
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de delitos en los diferentes sectores econémicos. Ademas, mediante la resolucion UAFE-DG-2020-
0089 NORMAS PLA-FT, se increment6 los sectores controlados, tales como: Registro Mercantil, ONGs,
Notarias y Registro de la propiedad.

Metodologia para el control del lavado de activos

El lavado de dinero es un delito que permite blanquear capitales que fueron adquiridos en forma
ilicita, que comdnmente se llevan a cabo en paises donde sus leyes muestran falencias para sancionar
este delito. Segun Carvini (2002) este capital es invertido, sustituido o transformado en algln tipo de
negocio, incorporéndolo en los circuitos econémicos, financieros y legales. Anteriormente, al lavado
de capitales se lo referia como blanqueo por ser considerarse un proceso de lavar una y otra vez ese
capital sucio, considerado como negro, hasta que la riqueza no tenga manchas (trazabilidad) de su
procedencia ilegal, es decir, que no se pueda identificar su verdadera naturaleza.

Colombia es el pais que se encuentra a la mira global por ser el pais productor de plantaciones de
coca mas grande, y donde se distribuye la droga al mundo, estableciendo redes entre grupos de poder
para influir en el acceso libre de la droga al exterior, financiando guerrillas que protegen plantaciones
para velar por los intereses de los carteles que compran droga desde la region centro andina.

El Sistema Integral para la Prevencién y Control del Lavado de Activos y Financiacion del Terrorismo
- SIPLAFT vy el Sistema de Administracion de Riesgo de Lavado de Activos y Financiamiento del
Terrorismo (SARLAFT), son metodologias colombianas que permiten identificar y monitorear de
manera eficiente estas actividades delictivas. En Colombia el sistema SARLAFT se aplica a varios
sectores regulados por diferentes entes de control, tales (UIAF, 2019):

e Superintendencia Financiera de Colombia — SFC: fondos de garantias, sociedades de
calificadoras de valores y/riesgos, intermediarios de reaseguros, etc.

e Superintendencia de Sociedades — Sociedades Comerciales: inmobiliarias,
construccion de edificios, explotacion de minas y canteras, servicios juridicos, servicios
contables, de cobranza y/o de calificacion crediticia, e comercio de vehiculos, sus partes,
piezas y accesorios

e Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada: Empresas y cooperativas de
vigilancia y seguridad privada, escuelas de capacitacion y entrenamiento, Servicios de
asesoria, consultoria e investigacién de seguridad, fabricacion, instalacion, comercializacién
y utilizacion de equipos para la vigilancia y la seguridad privada.

e Superintendencia Nacional de Salud: Agentes del Sistema General de Seguridad Social en
Salud, Entidades Promotoras de Salud (EPS) del régimen contributivo y subsidiado,
Instituciones Prestadoras de Salud (IPS) publicas y privadas, Empresas de Medicina
Prepagada, Entidades que prestan servicios de Ambulancia Prepagada, Empresas Promotoras
de Salud Indigenas.

e Ministerio de las Tecnologias de la Informacién y Las Comunicaciones - MINTIC: operadores
de servicios postales

La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN del estado colombiano, en el afio 2002
establecid la adopcién del sistema SIPLA, que determinar elaborar un manual de procedimientos
orientados al conocimiento del cliente y del mercado, funciones y categoria del empleado de
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cumplimiento, sanciones y correctivos. Posteriormente, en el afio 2016, la Superintendencia de
Puertos y Transporte sefialo los criterios técnicos y juridicos que deben cumplir las empresas de
transporte terrestre de carga sujetas a su vigilancia, inspecciéon y control, con el objetivo que se
implemente un sistema integral para la prevencion y control del lavado de activos, la financiacion del
terrorismo y el financiamiento de la proliferacion de armas de destruccion (SIPLAFT) (Infolaft, s.f.).

Para ampliar el alcance de la prevenciéon de lavado de activos, la recomendacion 28 del GAFI
menciona que es necesario establecer medidas sobre Actividades y Profesiones No Financieras
Designadas APNFD. Por lo tanto, Colombia implemento la metodologia SAGRILAFT, que es la sigla
de Sistema de Autocontrol y Gestion del Riesgo Integral de Lavado de Activos y Financiacion del
Terrorismo. El ambito de aplicacion es para empresas vigiladas por la Superintendencia de
Sociedades pertenecientes a diferentes sectores como: el inmobiliario, servicios juridicos, contables,
de cobranza, comercio de vehiculos y construccion de edificios (Infolaft).

Otros sistemas de Antilavado de Activos y Contra la Financiacion del Terrorismo - ALA/CFT en
Colombia son:

e Sector vigilado por el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones —
MINTIC: Sistema de Administracion del Riesgo de Lavado de Activos y de la Financiacion
del Terrorismo y la Financiacion de la Proliferacion de Armas de Destruccion Masiva -
SARLAFT- FPADM.

e Sector vigilado por la Junta Central de Contadores — Revisores Fiscales: Sistema de
Autocontrol y Gestion del Riesgo de Lavado de Activos y Financiacion del Terrorismo -
SAGRLAFT

Metodologia de implementacion SARLAFT

La legislacion colombiana ha desarrollado importantes avances en la prevencion y control de lavado
de activos, para lo cual, establecid el Sistema de Administracion del Riesgo de Lavado de Activos y
Financiacion del Terrorismo, SARLAFT. Esta normativa se desarroll6 en concordancia con las
definiciones y/o recomendaciones del GAFI, e incluye la adopcion de 8 elementos: politicas,
procedimientos documentacion, estructura organizacional, 6rganos de control, infraestructura
tecnoldgica, divulgacion y capacitacion (Superintendencia de la Economia Solidaria, 2017, pag. 21).

El modelo permite analizar la capacidad del instrumento y la eficacia de los controles del sistema en
la efectividad del cumplimiento, con el objetivo de que las entidades vigiladas implementen
SARLAFT a fin de prevenir que las mismas sean utilizadas para dar apariencia de legalidad a activos
provenientes de actividades delictivas o para la canalizacion de recursos hacia la realizacion de
actividades terroristas (Sa4, 2013)

La metodologia del Sistema para la Administracion del Riesgo de Lavado de Activos y de la
Financiacion del Terrorismo (SARLAFT), consiste en disminuir la probabilidad o gravedad de
pérdida, cumpliendo con las normas y gestionando la dificultad de identificar, evaluar, medir, mitigar
y monitorear, para lo cual hay que tener muy presente: los estandares de gestion del riesgo, control
interno, los indices de medicion del riesgo del Comité de Basilea 11 y el Estandar Australiano de
Administracion del Riesgo AS/NZS 4360 que utiliza como guia el Modelo establecido en la Norma

35



PR

-1 B,,: REVISTA UNIVERSIDAD DE GUAYAQUIL Vol. 133 No. 2 Afio 2021 (julio - diciembre)

| ( JI ISSN: 2477-913X e-ISSN 2806-5751

Universidad de Cuapagqul

Técnica Colombiana NTC 5254 Gestion del Riesgo, que permite establecer e implementar el proceso
de administracion del riesgo de lavado de activos y financiamiento del terrorismo en una entidad
bancaria (ICONTEC, 2004).

La contextualizacion del riesgo permite a la organizacién en la implementacion de la metodologia
SARLAFT evaluar y entender el entorno externo e interno, el &mbito social, cultural y politico, e
inclusive identificar cuales son las circunstancias del pais y los procesos de observacion o evaluacion
internacional. En la evaluacion del contexto externo se debe terne en cuenta varios aspectos, tales
como: (Superintendencia de la Economia Solidaria, 2017, pag. 28):

- El ambiente social, cultural y politico

- El marco legal y/o reglamentario

- El &mbito financiero, tecnolégico, natural y competitivo y,
- Contexto nacional regional y local en la gestion del riesgo.

’ !

Establecer el contexto

Identificar los riesgos

s g

Analizar los riesgos -

Comunicacion y consulta
uoIsinay A oalojuopy

R Evaluar los riesgos ‘//

Tratar los riesgos

*

I

Figura 2. Modelo de administracion del riesgo.

La metodologia de SARLAFT esta dispuesta por la Superintendencia de Bancos de Colombia,
basicamente abarca lo siguiente: como politicas, aplicacion, estructura organizacional de un
SARLAFT, funciones y responsabilidades de los participantes en la Administracion del Riesgo de
LA/FT, metodologias para la segmentacion de clientes, proveedores y empleados, tipologias, medidas
que aseguran el cumplimiento de las politicas del SARLAFT, procedimientos y Metodologias para
identificar, medir, controlar y monitorear el riesgo de LA/FT, procedimientos de los 6rganos de
control frente al SARLAFT, Programas de Capacitacion, Control de Cambios y Anexos (SARLAFT,
2012). No obstante, el modelo presenta en su estructuracion seis fases las cuales determina las etapas
de construccion del modelo de la siguiente manera:

Etapa 1: Etapa de determinacion del marco conceptual y el contexto externo e interno de la entidad.
Etapa 2: Etapa de identificacion de los riesgos de la entidad.

Etapa 3: Etapa de evaluacion y medicidon de los riesgos.

Etapa 4: Etapa de Control y Deteccion.

Etapa 5: Monitoreo.

Etapa 6: Comunicacion, Consulta y Capacitacion. Reportes.
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Se mostraron de manera descriptiva los componentes que inciden en la estructuracion del modelo
SARFLAT, mismo que permite a las entidades un mayor control y seguimiento de los mecanismos
de control en el lavado de activos con el fin de salvaguardar y garantizar la seguridad de la nacién
frente a acciones delictivas de grupos que quieren alterar el orden social de una nacién por intereses,
violentando contra toda ley juridica que se encuentra por encima de ellos.

La metodologia SARLAFT ha sido validada por académicos en la literatura como Marifio, Chaparro
y Medina (2014), que se preocuparon por hallar los determinantes en la prevencion del riesgo de estas
operaciones delictivas. Realizaron una investigacién con enfoque cualitativo y de alcance descriptivo
analizando casos en que ha sido implementado el sistema SARLAFT en la administracion del sector
publico y privado. Como herramienta de medicidn de riesgo utilizaron una matriz de factor de riesgo
de personas elaborado para la empresa objeto de estudio realizado por etapas. Finalmente, como
resultado de la investigacidn plantearon que son necesarias tres herramientas de orden administrativo:
la matriz de identificacidn y cuantificacion del riesgo, manual de procedimientos de prevencion del
riesgo para lavado de activos, y sistema de informacion (Marifio Becerra, Chaparro Gmez, & Medina
Sandoval, 2014)

CONCLUSIONES

Las compariias colombianas mediante la aplicacion de las metodologias SIPLAFT, SAGRLAFT y
SARLAFT establecen lineamientos que precisen la conducta esperada de los colaboradores frente a
situaciones como conflictos de interés, y manejo de informacién mediante la utilizacion de un manual
para la prevencion y control del lavado de activos y de financiacion del terrorismo. Se busca poner
en practica procedimientos propios, dando cumplimiento al disefio e implementacion de acuerdo con
las buenas précticas, generando dentro de la organizacion una cultura orientada al cumplimiento de
las normas establecidas en materia.

En paises como Ecuador, existe escasa informacion publica de facil acceso para una mejor evaluacion
y monitoreo del riesgo del lavado de activos y financiamiento del terrorismo. Ademas, existe poca
evidencia estadistica para proyectar resultados y predecir un estado de peligro. En consecuencia, se
requiere realizar estudios que faciliten determinar factores, criterios y categorias de riesgo de
prevencion de lavado de activos, financiamiento del terrorismo y otros delitos asociados; y el analisis
del mercado, perfil operacional y comportamiento de accionistas, empleados, clientes y proveedores.

Por otro lado, la literatura demuestra constante interés en el estudio del fendmeno del lavado de dinero
y financiamiento del terrorismo, no solo de académicos sino también de profesionales en auditoria
forense que intentan estandarizar un modelo que ayude a prevenir el riesgo de estas actividades
ilicitas. Un modelo sugerido es el Sistema de SARLAFT cuyo objetivo es la disminucion de la
probabilidad de pérdida, y ayuda r a la gestion de identificar, evaluar, medir, mitigar y monitorear.
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