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esto, determinando ‘especificamente los servicios que ga des.
::en‘\brabﬂn del Virreinato de Santa Fé para que fyeee,
atendidos por el del Perti, dada IzE ‘faCl]ldad €O que podyry
hacerlo: adelantamiento de las misiones, dEfEllsa contra Jo
portugueses y administracion de Jl!StIL‘la. Lav C’;d\{la._de 1802,
no venia, pues, sino a crear excepclc:nes a la Ju.nsd,ccmn Zondl
ral delegada por anteriores Rl’ﬂ'é{i cedplas al Vlrrc)" de Sangy
Fé, Presidente de Quito y propio Virrey del Perd. 4 g,
se le extendia la jnri::diaci(m_, en los servicios determmadgs. al
territorio de aquellos. Al Virrey de.Nueva GFa}\ﬂda ¥ Pregi.
dente de Quito, con exclusion de dichos servicios, se Jes de.
jaba intacta la jurisdiceion general .(Ie que 'gozabzm, €n ege
mismo territorio. De otro modo, ;quién hubiera podide legal.
mente atender aquellos ofros servicios que no quedaron ey.
presamente excepeionados en 18027 Es légico suponer que si
S. M. C. no delegd jurisdiccién a persona alguna para los otros.
ramos de Gobierno, era sencillamente porque en virtud de
las cédulas de ereccién y restablecimiento del Virreinato de
Nueva Granada, el Virrey de ésta la tenia suficiente y amplia
para proveer a las necesidades del Gobierno de Mainas. Pensay
en otra forma, es decir, suponer que en 1802 se reformé la cip-
cunseripeion territorial del Virreinato de Santa Fé age.
géndose al del Perd la Provincia de Mainas, seria concluir en
el absurdo de que S. M. C. abseribié el territorio de la provin.
cia de Mainas a un Virreinato al cual s6lo concedia tres juris-

dicciones especiales.

Dicha Real cédula, lejos, pues, de servir al Pert de titulp
adquisitivo de dominio sobre Mainas, corrobora mis bien
—con las excepeiones establecidas a la jurisdiceién general—
el derecho de la Provincia de Quito, en el Virreinato de
Nueva Granada, prexistente sobre aquel territorio, conforme
a las cédulas de 1717 y 1739 en relacion con la de 1563;
tanto mds cuanto que S. M. C. en 1802 al hacer suya, enla
parte expositiva de la Cédula, la peticion de Dn. Francisco Re-
quena, de segregar el territorio de Mainas, deja constancia, co-
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apreciable antecedente juridico, del hecho indiscutible
| provineia pertenecia al Virreinato de Santa Fé. Y
1és de 1802 siguib perteneciéndole, esprueba elocuente

i ni en dicha Real providencia ni en otra

mo un ind
de que ta

Presidente de sus colonias.

¥ no podia ser de otro modo la administracién de la Amé-
rica espanola en tales épocas; ni nada se oponia aque asi lo
fuese.

Don Miguel Lu
mente Ponce, en su
dice:

«Durante el coloniaje, Méjico, Venezuela, Nueva Granada,
el Per, Chile ¥ Buenos Aires eran provincias que estaban
sometidas al mismo soberano, que imperaba sobre todas ellas
como senor absoluto. El Virrey de la Plata era tan stbdito
suyo como el Gobernador de Chile. Por consiguiente nada le
impedia ordenar al primero o al segundo que ejerciera autori-
dad en el territorio del otro. Pero esto no queria decir al-
terase las demarcaciones territoriales que por leyes terminan-
tes habia senalado en el mapa de sus dominios”’,

Y el doctor Honorato Vazquez, (Memoria Historico-Juridi-
ca.—pag. 22).

“La administracién piiblica de las Colonias en sus milti-
ples ramos no seguia paralela con la circunseripeién territorial
Jos asuntos religiosos, piblicos, politicos, militares y rentisticos
no se localizaban a la par en los Departamentos, sino que, cir-
cunseritos unos dentro de ese limite, los otros dependian de
otras circunscripeiones administrativas.

Amunitegui, citado por el Dr. N, Cle-
Memorandum'” a la Cancilleria boliviana,

“'Uno solo era el soberano de estas regiones y asi disponia
de su administracion, no sujetindose a un plan regularizado
por una ley de Gobierno, sino como cuadraba a las necesidades
domésticas de estas agrupaciones de pueblos diseminados en
inmensas extensiones de territorios. En unos se habia aumen-
tado la fuerza armada, en otros se habia establecido Tribuna-
les; éstos estaban por su disposicion geogréfica en mejor apti-
tud de impedir invasiones de los extranjeros o irrupciones de
salvajes, aquellas necesitaban con més urgencia los beneficios
de la evangelizacion; y, entre tanto, como no era posible al
Gobierno de la Metrépoli constituir gobiernos seccionales, todos
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wy erige un Obispado en esas regiones, sufragineo del
Arzobispado de Lima.

+Las Misiones necesitaban  auxilio, y para ello erige
g M. C. ol Gobierno y Comandancia de Mainas, por la conve-
;‘}‘.,,ciu de confrontar en cuanto fuere posible la extension de
e omandancia General con la de las Misiones, como infor-
maba Requena, y como lo resolvio 8. Majestad.

“fin consecuencia, S. M. C. agrega los gobiernos de Mai-
nas v Quijos nd los ter_ritm—im. como querfa Requena, a la ad-
racion del Virreinato de Lima: y previene al Virrey los

min 3
auxilios, pues entraban bajo la tutela de su administracion
gubernmiva.

“especificando los Qnicos ramos de gobierno a que exten-
dia ese auxilio, a saber: adelantamientos de los pueblos y Mi-
siones, defensa contra las invasiones de los portugueses y
adminislraci(m de justicia.

g, M. C. procurd confrontar las dos jurisdiceiones ecle-
sidstica v civil, en lo posible, pero no las confronté en verdad;
pues mientras a la jurisdiccion eclesiastica del Obispado dejaba
sometidas las comarcas que se extendian desde la regién me-
ridional de Mainas hasta las Misiones de Sucumbios,

+1a] nuevo Gobierno y Comandancia General no agregaba,
sino *‘Mainas y Quijos".

La cédula de 1802 no segregd, pues, territorio alguno del
Virreinato de Nueva Granada para agregarlo al del Peri;
mera organizadora de servicios administrativos, en nada afec-

6 la circunseripeion territorial de los antiguos Virreinatos.
Por el contrario, respecto a Mainas, dej6 constancia una
vez mas de la integridad de la Provincia de Quito, comprensiva
de aquel gobierno y territorio desde 1563. ‘‘Para resolver...
el expediente sobre el gobierno temporal de las Misiones de
Mainas en la  Provincia de Quito”, comienza la Real Cé-
dula, en la parte expositiva. Y luego, al decir S. M. C. que
Dn. Francisco de Requena habia propuesto que el Gobierno y
Comandancia General de Mainas dependiera del Virreinato de
Lima. ‘“‘segregindose del de Santa Fé todo el territorio que
las comprendia” en dicha misma Real Providencia, S. M. C.,
con tales palabras estaba reafirmandose en una verdad indis-
cutible: el territorio de Mainas pertenecia al Virreinato de
Nueva Granada. Contra esta Real declaracién, constante
en la exposicion de motivos, no hay en el resto de la cédula
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padres dominicos; de las misiones de religiosos merceda-
rios en Ja parte interior nlul_ n:io I’ul._umayo. pertenecientes al
Obispado de Quito; de las misiones situadas en la parte supe-
yior del mismo rio Putumayo, y en el Yapurd, llamado de Su-
cumbios que estaban a cargo de l‘{s padres francnscanus“de
Popayén sin que puedan por esta razén separarse los _cclesms_-
ticos seculares ¥ regulares que sirven _lmias _Ias referidas mi-
siones o euratos hasta que el nuevo ‘()blspo disponga ‘ln ‘conve-
niente, Aungue este l'ruladq no tiene por ahora Cﬁl)llfil) ni
Iglesia Catedral, ¥ ]n}orle residir en el pu:{blo que mejor _le
parezea ¥ mis conviniere para el adelantanuenlto de las misio-
nes, y segin las urgencias que vayan ocurnendu} con todq.
mientras no hubiere causa que lo impida, puede fijar su resi-
dencia ordinaria en el pueblo ngeros, por su b\'vena situacién
en un pais abierto, por la ventaja de ser su iglesia la més de-
cente de todas ¥ la mejor paramentada con rica custodia y
vasos sagrados y con frontal, sagrario, candeleros, mayas,
incensarios, cruces y varas de palio de plata; por el nimero de
sus habitantes, de bella indole; y por dicho pueblo como el
centro de las principales misiones; estando casi a igual distan-
cia de él las dltimas de Maynas que se extienden en el rio Ma-
raion abajo, como las postrimeras que estdn aguas arriba de
los rios Huallaga y Ueayali, que quedan hacia el sur, teniendo
desde el mismo pueblo hacia el norte los de los rios Pastaza y
Napo, queddndole solo las del Putumayo y Yapurd mas distan-
tes para la visita, pudiendo poner para el mejor gobierno de
su obispado, los correspondientes vicarios en cada uno de estos
diferentes rios, que son los mas considerables de aquellas va-
rias misiones. Y finalmente he resuelto que la dotacion del
nuevo Prelado sea cuatro mil pesos anuales, situando en mis
reales cajas de esa la ciudad de Lima, de cuenta de mi real
hacienda; como también otros mil pesos para los eclesidsticos
seculares, o regulares, a quinientos cada uno, que han de
acompanar al Obispo como de asistente, cuyo nombramiento y
remocion debe quedar por ahora al arbitrio del nuevo Prelado,
con la obligacion de dar cuenta o aviso a ese Superior Gobierno
en cualquiera de los dos casos de nombramiento y remocion, y
haciendo constar los mismos eclesidsticos su permanencia en
las misiones, para el efectivo cobro de su haber, entrando por
ahora en mis reales cajas los diezmos que se recauden en todo
¢l distrito del Obispado, de cuyos valores, me remitiréis anual-

‘mente una exacta relacion, v os lo participo para que, como 08

por
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iyQ EL REY.-Por mandato del Rey Nuestro Sepgy,

Silvestre Collar. r g
“Tes ribricas de los seniores del Consejo’,

Bl sefor Dr. Honorato Vézquez, en su Memoria Histérieo.
Juridico. paginas 14 y 15, plica con toda cla_rxdad v sencillez
la significacién y alcance de la cédula transerita. Dice asi:

“Como se vé; el principal objeto de S. M. C. fue atender a
buen servicio de Misiones, y para ello pidi6 informe adon
Francisco Requena, Segin fueran aquellos informes habia de
decidirse, como se decidié el Real animo de 8. M. C.

Requena indico:

“que convenfa para el fomento de las misiones que el Go.
bierno y Comandancia General dependiesen del Virreinato de
Lima.

“segregandose del de Santa Fé del nuevo Reino de Grana-
da todo el territorio que las comprendia. —Requena queria,
pues, verdadera desmembracion territorial; pero 8. M. C. adu-
ce esa opinion como mejor antecedente historico de la Real
Cédula, y no la admite; y resuelve,

“'se tenga por segregado del Virreinato de Santa Fé y de
1a Provincia de Quito, y agregado aese Virreinato, n6 todo el
territorio como habia indicado Requena a su Majestad, sino
iqué?, el Gobierno y Comandancia General de Mainas, y esto
después del detenido examen de que habla S. M. C.

“Como el punto objetivo de la Real provisién eran las mi-

siones, (informe de Requena) respecto a la administracion de
ellas a cargo del Colegio de Ocopa, S. M. C. defiere al informe,
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tada la cédula de 1802, Gnica sombrg de
alega para justificar la retencién de T
Mainas. es indudable que, conforme g J
base establecida en el art. V del Trk.‘tadu de Guayaquil, egog
inmensos territorios pertenecen al ELundor_, que puede exigit
como Bstado soberano en el. cunmertq de América i
antigua cireunseripeion de la provincia de“Qun.o, en ‘el Nuevo
Reino de Granada, con la so]a}n_u{l%lﬁcacm'n e_stableclda enla
cédula de 1740, (ltima Ley de division territorial entre ambag

entidades limitrofes.

para si,

Pero hay més todavia. Adn suponiendo que S. M. C. ep

1802 hubiese querido efectivamente segregar el territorio de

Mainas; que dicha segregacion (al tenor de la_ cédula) hubiera

sido posible conforme a la Legislacion de Indxs'xs: ¥ que, juri-

dicamente, pudiera presumirse la tal segregacion por el hecho

de adseribir el Virrey de *ima tres de los servicios administra-

tivos de Mainas, guardando silencio respecto a los demés que

desde 1739 correspondian al Virrey de Santa Fé. Adn supo-

niendo que la Independencia, ese derecho indiscutible y sobe-

rano, nada significase ante la cédula de 1802; que las Leyes
Fundamentales de Colombia, la_victoria de Tarqui, el Tratado
de Guayaquil y el Protocolo Mosquera-Pedemonte fuesen
cosas viejas y destenidas ante la flamante disposicién de Carlos
IV, Afin suponiendo—repito—que el Ecuador aceptara tan
escandalosos absurdos, todavia queda algo mas, definitivamente
incuestionable, conforme a la esencia del uti possidetis de
1810, principio incorporado ya en la legislacion internacional
del Nuevo Mundo. En efecto, jqué es, que significa el uti
possidetis como norma juridica? ““Tal como poseeis’’ quiere
deeir aquel interdicto del Pretor Romano con que ordenaba re-
tener la posesién. Y asi, lo tomaron los Estados Americanos,
como base de demareacién territorrial, para constituirse “‘tal
como poseian’’ en 1810,

Y posesion, tenencia de una cosa con &nimo de sefior y
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dueio, manifestacidn exterior del dominio en derecho civil, es
en el Internacional la ocupacion real i efectiva de un terri-
o 6, también con dnimo de sefor y dueno; viniendo a_ser,
o consiguiente, | manifestacién exterior de la. soberania de
i Estado sobre dichos territorios.

*Tal como pose en 1810". Y, ien qué forma, real y
positiva naturalmente, se manifesto la soberania del Per so-
Do el territorio de Mainas, después de 18027 iQué actos de
posesion llegé a ejecutar en los ocho afos que siguieron a
Ja Cédul: preceden a la Independencia? Sencillamente nin-
guno; pu la Revolucion de Quito sobrevino cuando a@n no
habia podido cumplirse, ni siquiera entenderse bien, la tan
pullada Cédula de Carlos IV, Era toda vaguedad y confusién
aquella providencia. Al no hablar S. M. de distrito, provincia
o territcrio fijo y conocido, ni el propio Virrey del Perd
pudo saber en que consistia lo “‘agregado” asu Virreinato, ni
como ejercer jurisdiccion “*sobre aquella Comandancia General
que se extendia a ciegas y locas por todos los rios que en-
tran al Maranén por entrambas mérgenes hasta el paraje en
que dejan de ser navegables”. (Antonio Flores, ob. citada).

Entre tanto *‘vemos que el 2 de enero de 1805, el Coman-
dante General de Mainas, se quejé al Rey de que la Provincia
Franciscana de Quito tenfa abandonadas las Misiones; razén
por la que dicho Comandante Genegal habia dictado algunas
medidas, haciéndoles presente al Virrey de Santa Fé, al de
Lima y al Presidente de Quito”. (José Peralta ob. cita-
da—pag. 48). Todo lo enal prueba que niatn en lo eclesiastico
se habia podido cumplir la tal Cédula de 1802, pues de otro mo-
do no se explicaria cémo en 1805, tres anos después, el mismi-
simo Comandante General de Mainas, se quejara al Rey del
abandono de las Misiones por parte de los franciscanos de Quito.

““El Rey vi6, sin duda, que su orden administrativa no se
habfa cumplido, y la ratificé en cédula de 24 de Octubre de
1807, agregando otras nuevas disposiciones igualmente admi-
nistrativas; y esta ratificacion tampoco se comprenderia, si la
primera cédula hubiera sido totalmente ejecutada, como hoy
se sostiene.

“Pero sucedié que la segunda cédula, o no llegd a las co-
lonias, o tampoco fué ejecutada; pues el Rey—segtin dice él
mismo— *‘notando que sin embargo de haber transeurrido mas
de once afios, se ignoraba lo que se hubiera practicado en cum-
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en provincias mayores ¥ menore'sl.:mfreog LGl las Mayores,
que incluyen otras muchas, por DIST a nuestras audion,
cias reales’. Y con aquel principio se conformé siempre |y
ca de la Corona Espafiola: en todos los €asos en que gq
|I|uisu reformar Ja division tervitorial, se lo. manxf@m‘_’muy P
.prCIINEIﬂe’ sea diciéndose que de tal circunseripcion se se.
gregaba tal territoriq, que se agf‘ege}ba a tal Gtra, Sea sefia.
Jandose los nuevos linderos territoriales, sea preseribiéndose
que tal o cual provincia (n‘(’; tal parte de la jurisdiccion) fye.
se de tal o cual Virreinato”.

Bl mismo sefor doctor Ponce, en su obra ya citada, pags,
20 y 21, trae lo siguiente:

Y tocante a este importantisimo punto, no es posible omitjr
lacita de estas notabilisimas palabras del muy ilustrado peruang
doctor Carlos Wiesse: Debe distinguirse entre las reales cédu.
Jas de demarcacion definitiva, denominadas asi con pro-
piedad, y aquellas otras que s6lo separen de un V.irru'mm: 0
capitania general, el gobierno politico, la a‘dmmiumcién,
la defensa militar, o cosa parecida. Es decir, que el Rey de
Espana unfa provincias con unidn real, y otras s6lo con unién
personal”’. (colec. de Tratados del Dr. Aranda.—Tom. I pag,
XIX).

““gl Marqués de Olivart expresa el mismo concepto de
muy grafica manera, y hace con una admirable comparacién,
més luz que harfa mil razonamientos de severa logica:

“Por santo que sea el patriotismo hay que limitar su culto
ante la verdad y los intereses de terceros. Cualquiera por es-
pariol que sea, que penetre en el laberinto de las cédulas que
durante més de tres siglos pasaron gobiernos, comandancias,
dieesis y distritos de uno a otro Virreinato, dejando a uno lo
judicial para llevar a otros lo militar (cual, por ejemplo, las de
1810 y 1819 referentes a Guayaquil), viviseccionando regiones
civiles para ensayar di6eesis canénicas, y disgustando a solda-
dos para complacer a golillas podrd hallar explicacién bien
humana a tan macabro revuelo de limites, con recordar que es
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achaque esencial de todas las sulmranh‘as el creerse eternas y
drbitras irrespulgables de uuvlus los caprichos del jus abutendi;
siderard racional que semejantes contradan-
de texto para trastornar segin su Gltima
nacionales, bien caracterizados por la tra-

dicion y por la histo ¥ mut:hu menos cuando expresamente,

como aqui sucede, s ml}l a éstas para definirlas. Permitase-
10S UNA COMPAracion o ejemplo. Colmando sus afanes, logra

un labrador con artir varias incultas es tepas en feracisima e

inmensa huerta, y, tinico dueno de la dnica finca, unas veces

por necesidades del cultivo, otras por capricho de su magnifi-
cencia, las dltimas por pueriles cambalaches o necias compe-
tencias de colonos o parceros, muda los cotos, alza hoy inte-

riores cercas para derribarlas manana, lleva de un cortijo a

otro la labranza de barberos, olivares y vifias, y riega por la

punta que le place, y ara por una u otras manos de los que son
al fin y al cabo servidores suyos todos. Siala muerte de este
amo pactaran sus hijos que cada uno seria duefio de uno de

Jos antiguos predios, tendria importancia alguna la distribu-

cién de plantios, capataces y cuadrillas de gananes en el Gltimo

laboreo? Es el mismo ecaso'’.

Con testimonios irrecusables, con el voto autorizado de
tan ilustres hombres de ciencia, no se puede menos que llegar
a las siguientes conclusiones, que, por si mismas, moverdn a
cualquiera persona imparcial en favor de nuestra causa:

19—Es un hecho indiscutible que, durante el coloniaje,
S. M. C. “unia provincias con unién real, y otras sélo con
unién personal’’, como dijo con tanta propiedad y acierto el
ilustrado peruano sefor doctor Wiesse;

20—Es més indiscutible todavia que la cédula de 1802,
expedida por Carlos IV el 15 de Julio de aquel ano, correspon-
de a esta iiltima clase de uniones a que re refiere el Dr. Wiesse,
toda vez que en ella 8. M. no hizo otra cosa que extender la
jurisdiceion del Virrey de Lima al Gobierno y Comandancia
General de Mainas, en el territorio de la Provincia de Quito,
del Nuevo Reino de Granada; y ésto, determinando especifi-
camente los tinicos ramos de la administracién que se adscri-
bian a dicho Virrey del Perd; y,

39— Esta clase de cédulas, organizadoras de servicios do-
mésticos, como la de 1802, no deben ni pueden tomarse en
cuenta para esclarecer la division territorial de los antiguos
virreinatos, ya que, por su naturaleza misma, el cedulario ad-
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e por Ley natural es de suyo inexcusable y perpotun, tione 3
s vez estabilidad y firmeza mucho mayor que lns instituciones
Varis,  vecos effmerss, por medio de lus cuals el se perso-
ifica s sctia a fin de que resulten duraderas as naciones, os

gobernados, y los territorios que habiten ‘mantenidos en
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tiene establecida y Ja Historia atestigua, caando
aprovechar el acaccimiento politico por el cual se ol-
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i protocolo de ejecucion de 1830
Dice ¢l sefior doctor Vizquez
(Cul e Ia doctrina del sefior Fiore, como Peofesor, respee,
o de la duracion de Joe Tratados? — Diametralmenite opuesty
I e hoy sostiene en defensa dol Perd. No silo expane gy
opiniém, sino que hasta busca apoyo entre los expositores de
Derecho Internacional, para dejar asentada como axiom iy
permanencia de las obligeiones reales al través de los cambiog
de Gobierno.y e Ia Guerra misma.  He aqui sus palabeag. refy
viéndose:a los tratudos
“Respecto a I duracion, los dividen (los. publicistas) e
Teatados permanentes ¥ transitorios, consideranda 108 pririerag
como perpetios e inmutables por su naturaleza. Tales tratados,
camo dice Wheaton, i vez [ucstos en ejecucion, subsisten o
dependientemente de todo cambio de soberania o de forma da
Gablornoz y por mis que i elicacia pueda ser, en ciertas elr-
cunstancias, suspendidas durante Ia gierra, vuelven a estar e
vigor al hacer de nuevo la paz. sin necesidad de estipulacibn
expresa. “Tales son—dice el citado escritor—Ios Tratados de
cesion, de limites o cambios de territorio, 0 aquellos que crean
una servidumbre permanente'’,
¥ asf, recorriendo nl campo doctrinario habria para agotar
tan respetable fuonte de derecho, sin que publicista alguno, si-
auiera de refativa autoridad, disucnie en este punto del undnime
concierto de razones para aceptar el principio de In. superviven-
cia de los derechas territoriales (Tratado de Limites de 1820) o
través de las mudanzas v transformaciones de la Sociedad (Di-
solucidn de la Gran Colombia, por ejemplo),

e
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‘é‘s‘ll:s"m:ln integridad luxjrilurial (a nu:ser m:.u lo “’(I}l"e n
de modo que desa]mvrc\'lurun las primi :\us v.:r(-unscnmim‘e.
de territorio, 8ino lmf-wmln que en unos rax.x}ns.dv,- la admipjg.
tracién, estuviese ,;“Jct}n la parte du. un territorio a ypy deter.
minada accion de gobierno du_ otl_o, quedando e o dem&;_
incolume la delimitacion de territorio, a menos que se e alte.
rase expresamente’’.

“Los reyes de Espana, decia el I’Ifrnipotenciarin de Vene.
zuela (1) en su Memordandum sobre limites entre las dog antj.
guas Provincias espanolas de Pamplona y Maracaibo, log Feyes
de Espana sujetaban a veces un |.l(‘)'l’llv)rl() dado a un pueblo de
él, a la jurisdiceion civil y crlmu::nl 5]e _tal o Ac\ml Andiencia
lejana, o de un Gobernador de }rm‘n.ncm distinta de |y que
sobre él mismo la ejercia, ya en lo militar y ya en o eclesigs.
tico, 0 en una y otra, y sobre todo, en lo referente a Real H.

cienda”’,

Y con providencias de esta clase, como la expedida o
1802, se pretende alegar derechos territoriales para la de-
marcacion de las fronteras politicas!  Otra vez el absurdo) De
nuevo la temeraria alegacion inconcebible! Axioma es esto:
en derecho, las cosas se hacen de la misma manera, en Ja mis-
ma forma en que se hacen. Y pretender que la cédula e
1802, mera organizadora de servicios domésticos, haya refop.
mado el cedulario de demareacién territorial de los antiguos
Virreinatos, es a todas luces anti-juridico, irracional, impro-

cedente!
El" senor doctor José Peralta, ensu “Compte Rendu”,

pégina 48, dice:

“Sostener que e xtension, o restriccién de
jurisdicciones constituia una division territorial permanente,
serfa desconocer hasta el sentido propio y juridico de estos treg
vocablos; seria—como luego veremos—sostener un absurdo e
irse contra las més elementales nociones del Estado ¥ su te-
territorio. Ademds, resultarfa que una misma regrion habia
pertenecido a varias circunseripeiones o territorios a la vez;
puesto que, no fueron raros los casos en que se hacla depen-

oeasional

(l). Vizquez-—Memoria Historico-Juridico,—pdg. 21,
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o L Hayu. citado por of Dr, Honor
eibe (pig- B14). dice: "Ha incurrido clertay
exrar el wutor dol Alegato dal Pord af nfiensar
tundos. ¥ Absolutos que I antigua Repdbi
signataria del Tratado, se disolvid totalma,
2 e dib arigen son distintos de aguéls.

“Propismente bablando, s8io pede sfimmarse quo by dhe
el total de un Estado (interity Reipublicae segin los juris
tas medivevales) cusndo’ dessparese la totafidad, o ensi total
i, do un aglomeracin orghiniea do seres bumanos, estableci.
da sobre territarios dé reducida extensitn superficial, por ofetn
e fenémenos i anduciones,
ete.) o de voluntad humana (incondio, expulsion en masa du los
habitantes).

“Aplicar in locucidn interitu Reipublicae 1 log cambios fue
experiments la forma de organizarse las agrupaciones himanas
extables ¥ parmonentes, es violertar el significads propio de
squellas palabras, confundiendo de este mado, bajo una tiema
expresi6n, bechos realmente distintos.

“Una cosa es la sociedad, y otra I forma en que se organi-
3, a la cual se llama usnalmente Estado.

Una misma sociedad puede recibir varias formas, coya
‘mudanza no influye directa o indirectamente en =u existencia

0w Expouis
e 0 notario
1 téeminun, m
46 Calombia, on
9 i

atural, ¥ el Gnico efecto que produce consiste en Ja consitu-
cién de un organismo, de un Estado, por otro Estado, sin solu-
cidn de continuidad, siendo el Gltimo el sucesor natural en las
relaciones juridicas el primerv, en cuanto lo permite la indole
del arganismo que cesa y la del que ocupa su lugar.

“*Esa sucesion de Estados en una misima sociedad, es con-
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der una provincia, de una autoridad seccional en lo eclesidstico,
y de otra dive en lo militar o lo politico'”.

“os encargos accidentales, dice don Anfbal Galindo, y
especiales que. “f erminados objetos del servicio Militar,
eclesigstico o fiscal, hiciera el Rey a las autoridades colonjales
extendiendo o restringi endo los limites territoriales de su Ju-
pisdiceion en dichos ramos, no deben tomarse en cuenta para
determinar los limites del uti possidetis”. Limites entre Co-
abia y Venezuela. —(Vdzquez. —Ob. citada, pag. 21).

El defensor de los derechos de Colombia en el litigio de
fronteras con Venezuela, en su alegato presentado ante el Real
Arbitro espafiol, se expresa asi:

“En una memoria presentada al Gobierno en 1873, por el
que ahora tiene la hunr_u de dirigirse a V. M., tratando de este
mismo asunto, habia dicho:

“En territorios sujetos a la autoridad de un mismo Sobe-
rano es de frecuente ocurrencia ver que se adseriban a un fun-
cionario negoeiados administrativos que salen de los limites
territoriales de su jurisdiceion politica: esto sucede todos los
dias en las administraciones de rentas. Supongamos que el
Presidente de Venezuela reuna mafiana por un Decreto—por-
que asi lo cree més conveniente al servicio piblico—la inspec-
cion de la Aduana de Puerto Cabello en el mando del Gober-
nador de Zulia. Si Maracaibo se declara matniana en Estado
independiente, ;pretenderia que los limites de su uti possidetis
llegaban hasta Puerto Cabello? Un estudiante de derecho no
admitiria semejante conclusién'’,

Refiriéndose a la cédula de 1802, el Sr. Dr. N, Clemente
Ponce, en su “‘Memordndum’ (tercera edicion pag. 17) dice:

“Y aunque la segregracién hubiera sido general, de toda
la jurisdiccién y el mando, lejos de limitarse al Gobierno y
Comandancia Militar, ni aiin eso habria implicado segregacién
de territorios. Que tratindose de territorios que pertenecen
a la misma soberania, las disposiciones que se limitan a
arreglar la jurisdiccién, para el ejercicio de la autoridad
pliblica, radicada en un solo Soberano, no implican nece-
sariamente alteracion en las divisiones y linderos con que se
establecieron las diversas circunscripciones territoriales, segtin
el plan general conforme al que se organizaron las entidades
politicas subordinadas a la soberania del Gobierno Supremo.

‘Y asi, para que se alterasen o reformasen las demarca-

lom
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““Por eso, hablando con fa debida exactitud y prop
o afrmarss, como o hae e defensor dol Perd, qug et

un Colombia se tisolviese totalmente, ni tampoco g g‘:
iblcas de Noeva Granisa. Eevador  Venozuela, oy gt
beencialmente distintos de aquélla”’. a

Y don Antonio Maura, citado por el mismo Dr,
en s Memoréndum (pdg. 80) “resume magistrlmente o
trmiinos el concepto uridico de T supervivencia d Jon o
chos.y obligacianes snexon al territorio ol teavén o o ey
de soberanta (Defensa, pig. 50)'":

“Tan luego_como se ovite It astixia mental, fnminente
na atmisfera viciada por 1as consabidas motiforay (diversgey
de personas, ausencia del Ecuador el contrats, fula f .
versalidad sucesoria respocto de Colombis, etc, ute.), o
quienquiera que a lagitima extension del taretorio dol P oy
pudo mudarse por subreverir el fraccionamiento.do iy indepes.
diente Repdblica colombiana, Natural condicién de.tody fum:
tern, ser o nu ser para ambos Estudos fronterizos: hay
bilidad absoluta de que. subsistiendo para evaluiora do usd
tenga para ¢l limitrofe menor Jegitimidad o fjezt. Tunto comy
ol eonfin meridional del Ecusdor, el septentrional del Perg es
que se curstiona, ¥ uedar inaimente mircado en la sentendy
del Arbitro: dos denormit tes de una cosa <6ln. Al conside.
rarlo asf se hace evidente of yerro de querer varinrlo s preter,
to de aquelln novedad politic que sobrovino denteo (el gals
colombiano,  Ya que se habla de herencins y al Ecuador s le
note de no haber sucedidu por sf sélo integramente a s antigus
Repiibliea, se coneederd que en {al sucesion nada le puda tor
car ul Porti; y & éste nads adquirid, deberd respetar, por ser
ajenv, el teritario que cae al otro lado dé In demarcacido que o
Perii mismo convino en Guayaquil el afio 1829, y casi por com-
pleto puntunlizd en Lima el afio 1830, sin subordinar. aquel res-

405,
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mo gensible que el H. sefor Villa no haya venido autorizado,
i a restituir la provincia de Jaen y parte de la de Mainas,
que son indudablemente colombianas y por tanto tiempo se

U Senido reclamando, i a liquidar, etc. - . . PR ¢
a Jaen y Mainas, ya s¢ atiende al prineipio que

invariablemente ha guiado a todos los Estados Americanos de
no extenderse mas alla de los limites que como colonia tenia
cada una de las grandes divisiones de nuestro continente, va
a los esfuerzos a cuyo favor deben en realidad su independen-
cin, es claro que el conato de retenerlas como peruanas,
ha de caracterizars de usurpacién. . Llevando adelan-
te la resistencia, se conyocaron otra vez aquellas provincias a
un Congreso que para ellas es notoria y legalmente extranjero.
Y compelido asi a protestar contra ella en 1826 el Encargado
de Negocios de Colombia, se eludi6 de nuevo la cuestion, remi-
tigndola al juicio de otro futuro Congreso'’,

**A conducta tan poco correspondiente a las reglas en cuya
inculada la conservacion de la paz, no ha
opuesto Colombia, més que nuevas instancias para que al fin
obre en justicia el Pert. iCudnto, pues, no ha debido sorpren-
 al cabo de afos de paciencia, y al recibir un Pleni-

Y en euanto

observancia estd v

derla qu e
potenciario expresamente diputado a satisfacerla, se haya omi-
tido atn el dar instrucciones sobre el ataque ala propia inte-

gridad contra el cual se habian hecho tan repetidos reclamos!
;Intenta con esto el Peri fundar argumentos mas adelante en
la aquiescencia que hayan demostrado aquellas provinecias?
Mas, contrapuesta esta aquiescencia a la Ley Fundamental que
Jas llama & ser lo que han sido, pierde toda su fuerza. Y admi-
tir que pudiera tener alguna, es anular el principio a que han
debido hasta aqui los nuevos Estados americanos la armonia
que han conservado entre si, y esparcir abundantes semillas
de guerras futuras.

“El verdadero conato del Peri ha sido engrandecerse con los De-
partamentos meridionales de Colombia, Por ello ha retenido con tanta

firmeza a Jaen y parte de Mainas. Por ello rehuye toda discusion
sobre la materia, y fue con s6lo el intento de adquirirlos que
sembrando la deslealtad en las mismas tropas, a cuyos esfuer-
208 debi6 en notable parte su existencia politica, les confio
Juego la indigna empresa de desgarrar a la Patria.

. “'El Liberla(!or, pues, que como tal se ha consagrado al
bien de Colombia, y que como Presidente de la Repiblica es
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¥ de un acto de esta especie no pueden resultar derechos, ni

verified.
retenerlos.

accion para
“Para (ue Se restituyese un territorio ocupado por la fuerza, no era

n Tratado, porque éste s6lo puede tener lugar cuando de
parte hay dercchos que controvertir. Y ecudl puede alegarse
G a este territorio? §La fuerza? La fuerza no hace
derecho. Haber libertado? Si esto diera derecho, ia cuéntas
pruvincias 10 lo tendria Colombia en el Peri? No hay, pues,
caso para un Tratado, y bastaba que se reclamase para que se
El Ministro Plenipotenciario de Colombia

hiciere la restitucion. { ;
solicité este acto de justicia; el Agente de Negocios reprodujo
Ja solicitud de aquel, protestando de la admision de los Diputados por
Jaen al Congreso peruanc, y no obstante, el despojo continia y la 0CuU-

pacion & conserva.

necesario u!

ana y ofra
por el Per

“Coneluyamos por tanto. Nada tiene de qué quejarse el
4 de Colombia, a no ser que los beneficios sean agravios;

Per
y Colombia si tiene de qué quejarse del Per de tantos actos

de hostilidad como los que se han referido y probade €N esta con-
teriores comunicaciones de esta Secretaria.
llos; y quedan vigentes todos,

testacion, ¥ en lasan
El sefior Ministro no ha satisfecho 2 €
y el Gobierno de Colombia espera que dentro del término se-
fialado en lanota a que ha contestado el seiior Ministro,
se le dardn las satisfacciones ya pedidas, y son:

90— Que se pongan a Grdenes del Intendente del
Azuay la Provincia de Jaen y parte de Mainas que
corresponde a esta Reptiblica”. (Noboa.—Ob. citada.—

Pig. 388).

Es evidente, pues, que la retencion, por parte del Peri,
de los antedichos territorios, fue el principal motivo de la
guerra de 1829, De Jarada ésta, el triunfo de las armas sonrié
a Colombia en la jornada de Tarqui, Y, por ventura, ;podia
ser otro el resultado del triunfo que la satisfaccion de la exi-
geneia colombiana? Mis afin; si aquellas provincias, cuya res-
titucion era punto esencial del Ultimtum, iban a quedar en
manos del Perd, después de la victoria de Colombia, franca-
mente, habria que concluir en que la logica y la razén han
desaparecido del escenario del mundo o que el Gobierno de
Colombia estuvo loco al formular el ultimitum, vencer en la
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Eeuador no puede invoenr el Tratadg de 14, e };‘" G
ratado que ha enducado y porue o o posibl oo g
traje se invoquen tratados que no estin yigente i

Mas, demos paso a la. incalifieat isecaoncia y wigi

mos con I objecion al proyecto de Laudo, ) htae et

dido del Tratado de 1829, “‘celebrado por la m.hf.-kl;i'g:;m'
bia y no por el Ecuador”’, como reza. ol Consileras i oy
impliea el desconocimiento de las reglas que rigen In sucesiny
delas Estados en materia tercitoriul, por més e se pretenss
disimularlo con lns siguiontes palabras del Considerando 6t
“No puede ya splicarse e Teatado de 22 de Setiemhre do 185,
piesto que (ol de 1832) establece un. procedimiento distinto »
innecesario, supuesta la vigencia de aquel para llegar a ly do.
terminacion de que se trata”, ya que, ademds de la imperfecs
cion juridica de- dicho convenio, demostrada. suficientemente
por el Exemo, Sr. Sdnchez Romén, no se establecid on 6 pro-
cedimiento aigano, mucho menos distinto, capaz de novar o
derogar el sancionado en Guayaquil. Ademds; en el Consi
derando 6 se hubla slo de hiptesis: “supuesta la vigoneis
en cambio que en ¢l 57 se_declara terminantemente “celebra.
do por la antigua Colombia y no por el Ecuador”,
o caal quiere decir que s ésta, en fin de fines, In_ tesis funda-
‘mental en que se apoya of Consajo para_exeluir el Tratado de
1829y corroborar @i el absurdo del Considerando 109 que pres-
cinde de lo anterior a 1832 para la. determinacion de los limites
entre ambas Repiblicas.

Ni més ni menos: “‘El Pert hs establecido que no adopte
el principio de la herencia internacional” dicen los
sefiores Cornejo y Osma e 1a pég. 110 del Tamo IV de la Me-

del Perti en el Arbitraje....Epflogo  (Varquez.—Memo-
Pég. 67). Y ese principio. reconocido universalmen-
los tratadistas de derecho pblico, y negado a

ar el Perti, es el mismo que se desconoce en el

b 0 de la parte contraria y con mengua- de
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del Peri en el territori e
o de My
ain,

qetos jurisdiccionales
A aremos—por ejemplo—que. €0 fecha 2 de Divie :
r don Cristobal de Armero, Encarg."l(; :]nbre
g e N
0.

1826, el sefo}
cios de Colombi
porque el Gobies
de nombrar Obispo
el sefior Armero

u en Lima, protesté con entereza y
rno del Pert, usurpando atribu i!m(_v: Ehergiy
para la provincia de Mainas. # acabapy

en nota dirigida al Ministey
sterio o

Dijo a:
Relaciones Exteriores del Peri:
“gl infraserito, llama la atencién del sefior Minj
Nistro g

Relaciones Exteriores 2 todas las comunicaciones gy
Gobierno, con motivo de haber con!, ’,Q tuviergy
Jaen y Mainas en la convoualo'r.rendldn a
los al Congreso peruano que hi l:a Dara Jy
| en el presente ano. ubo. de rey,

lugar con este
las Provincias de

eleccion de Diputad

nirse en esta Capital

“No habiendo obtenido entonces ningdn resultad

ble las reclamaciones del que suscribe, tuvo que D:‘ o fayops.

y S asa)
como lo verifico en la de Ahr“rm"t?r el
imo,

dolor de protestar,
contra actos de jurisdiccion que el Gobierno del Perg e
€lecutg

en el territorio de Colombia.
R infraserito, ha visto ahora, con
repeticin de esos actos en el hecho rle“:’xozxob?q ),
para la Provincia de Mainas. El infraserito, po; rt un Obisp
en an forzosa precision de renovar como rex;ue\-q -dmo' BN
haciéndola extensiva, con este mofivo, a la Pro:-‘ ot Protesta,
nas; y declarando, al mismo tiempo, como declamcm de Mai.
d_e su Gobierno, que el nombramiento de Obispo 1 o Hombg
cia de Mainas es una agresion a los derechos d:nl 2 Broging
de Colombia; y que su Gobierno no reconocera por o sn‘:)em"i“
te)f’to que sea la jurisdiccion que pretende ejerc TOEH e
do”. (Noboa, Ob. citada—Pag. 379). eraquel Pres.
Y dos afios ms tarde, el tres de marzo d 2
tl.{:vceligelzc_u?n?: lE:;'tCriorcs d_v ffolumhia. zerl\?);&.l(:lé }l;/hnis.
e Vil]; Img_n a ll(_‘nlpulcl!clmjw del Perit en B();m(::" i
Pl liley b cinsnfzn;mgtc comunieacion, que fue el lJllima;(nSEﬂDr
provincia;rllesg;?’ va de esperar la devolucion de aq umllde
i sombm‘ d]e i erti retenia, sin alegar para ello ni si} et
ot atmnle e titulo que contradijese a los de crdei
g ; le!“(f del Vlrn_-umtu de nueva Granad: iy
los cuales l}ablfx determinado Colombia su I i cm?fom“’
cripei6n territorial. He aqui la nota del Seon ‘;Ejtﬂ; circuns-
E evenga:

Por el honor de la Repablica peruana, ha sido en ext;
3 Xtre-

e e A R
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: ~
querra ¥ dejar en poder del enemigo derrotado, precisy,
tquello que origind el casus hellis entre las dos Repgbliege "

| absurdo proviene de querer discutir |,

Pero né; e o i d 1 i
cutible: eso es todo- (‘nllnmbm fué lo suficientementa ey |nd,‘l.
en las conferencias previas al tratado de paz. Dice ¢ ?‘:rc::

.

colo de la segunda, celebrada en Guayaquil, el 16 de sekio
Setiemley

de 1829: -
«Se toco luego la cuestion de limites, sobre la cual gj;
o ef

le\i[mwnciﬂriu del Perd, que sefstuviese en esta parte

posesion actual del territorio, o que se dejare estq alg

Comisi6n, ¥ que en ¢aso de no ct_mvenirse ésta, se Ocurr? lung

un Gobierno amigo, para que decidiese la diferencia.

w[] Plenipotenciario de Colombia observé cudn conyen

te le parecia aclarar, desde ahora, esta cuestién, en le‘,’ni:n.

s precisos, para no dejar ¢l menor motivo de disgusto 0g

tre ambos paises en los momentos en que se acercaban g tra‘:.

tan cordialmente de conciliarse mutuamente; que la demg r

cacién de los antiguos Virreinatos de Santa Fé y [, ":'-
a

era lo mejor que debia adoptarse, porque era justa, porqu
de los Estados Americanos el e“gr‘;ld"u
-

convenia a la politica ¢
cerse unos a costa de otros, sin estar todos los dias e:
I s dias ex
a disensiones las mas desagradables, y en fin, porque x:esé:a-
bierno del Pert ha consentido ya en ello, como lo manifiesta
Tratado de limites que exhibi6, prescindiendo de lo que g
estipulé en Tarqui. b
«Colombia, dijo, no es ahora de peor condicign
que lo era entonces, ni es posible consentir en otra
cosa sin hechar por tierra su ley Fundamental, que
desde su creacion se ha comunicado y circulad’o por
todas partes. Sin embargo, el Gobierno de Colombia estq
dispuesto ahora por amor a la paz, a estipular mutuas cesion
y conseciones para lograr una linea més natural y exacta, 2
"Q(yntestﬁ el Plenipotenciario del Peri que el trat.:;;lu
de limites que manifestaba no estaba en fuerza y vigor, g
que el mismo Gobierno de Colombia lo habia (le.ca[{l'olvn(lo' 2
“El Plenipotenciario de Colombia repuso inmediatamente
quie es verdad que su Gobierno no lo habia ratificado, porque
é] no ofrecia en si los medios de llegar al fin, que es lo 'que més
apetecia, previendo los disgustos que la indecisién podia causar
entre ambos paises; pero que no por eso dejaba de envolver un

ese g
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et ameririo, much) oK que o acogiese do

cidn, eomo virtualmen desprendo ol Considorando 100
itiando caso omite del Tratado de 1820, o, i on verdud
DA o entre 1n antigua Colombia v ol Perd, lay ohiipac
e erechos contraldat e 6, por voferirse ul territari,  subsin
¥ A través do Ias diferontex forms que- asuma ol Goblerys
S48 circunseripeion grogrifica nfectada, por. cu ey
O iicionon v derechos, reales por w naturaloza, siguen a |
ooe8 con dbsteaccion e Ia personalidad en que of nuey 4

£ presenth v desenvelve, ER6
Demodoque, s este Capitulo encundratia dentr g |
Revision Criticn de 1a defensn del Pert, (Secc antarion)s

o cuanto los sefores Cortiefo y Osma desconocieron I vigsn-
Tl Q0 Tratado de 1829, después de’ que ¢ sefior Pardn B
tred, en el primer alegato, a nombre delmisma Pert y ante
S miemo Juez. lo deelard **vigente ¥ en toda su fuerza’'; ain-
i s puliera ateibulr—repito—ests nuevi fluquera v contra-
eeion a la propia parte interesada, ms, justo y merecido me
parec imputarla al Consejo de_ Estado Espanol. que Ta_hizo
Ly en su famoso Dictimen, antes que al Gobierno del Perd,
Sbligado naturalmente @ defenderse ante lu irreductible de-
manda del Eeuador v saliv del apuro como fuese, aunque sea
unredandose en ln mideja del sofisma, de la contradiceidn y del
absurdo.

‘Por otro lado, el Pert, al eumplir con lo_ estipulado en a
Convencion Espinoza-Bonifaz (primera época del arbitraje),
roveld el verdadero concepto que le merecia el Tratado de 1829,
respecto a su vigencia y aplicacion al litigio de fronteras, por
Jo eual bien merece que lo exoneremos de responder a este
eargo de dltima data, fruto mis bien deun extravio y deses-
peracitn, al verse apremiado por la justicia ecuatoriand, que
o de la apreciacion seria y cabal del asunto, manifestada ya
en momentos de calma, juicio y serenidad de su Gobierno.

B efecto, ol Ecuador—dice el Dr. N. Clemente Ponce—

(Memorfndum Pig. 59) constantemente ha exigido del Pert el
tado de 1829; y el Perdl por el voto und-
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| dio de sus derechos, N0 pudiendo ya equivocurse %obre l..
odio de iptdrtia : l

el cost miras & que el Jargo padron de agray S Imenciongg,

injus se adhiere ¢l Pera, ha ordenado al infy, ety de‘.

prueba que
clarar que
puesto el Perd

dentro de seis meses, contados desde esta fochs, ng jp,
rdenes del Intendente del Azuny, In Provinciy g,

, i dentro del mismo ),
Ia de Mainas que retiene: o 8 plazg
y parte de la e el Gobierno de Colombia Creerg, :u
erd, ng

:::‘)Ilnl:l:xr:; zllli'vr\i la hostiliza con animo irrevocable, 500 que
ha dejado Ia decisién ;. ‘Nobm
Ob. citada. —Pag, 389).

En 21 de Marzo replicé d'seﬂor Villa a Ia‘ Cancilleria o
lombiana, ¥ respecto & los limites, no adujo mas razén qué g
siguiente excusa:

i en seis de Julio de 1822 el Gobierno PEruano se negg
a firmar un arreglo sobre este punto con el Plenipotenciario de
Colombia por no haberse atn instalado el Cor}grgso, nadie des.
conocera la razén que tuvo, pues era 'prowsurm, Jurada en
Lima la Independencia y estandp casi to(‘{o el pais aCipa
todavia por los espanoles, habia sido imposible consultar de un
modo legal la voluntad de |0§ pueblos sobre las instituciones
que quisieran darse. El Gobierno que entonces habia era hij,
de las circunstancias y de la necesidad de que la Nacién tuyje.

se una cabeza que la gobernase. Asi que, no teniendo legalmente
el ejercicio de la soberania, 1O debia entrar en una cuestion de

tanta importancia y de tanta trascendencia como la de limj-
tes”. (Noboa. Ob. citada.—Pég. 384.)

Naturalmente, el Ministro de Relaciones Exteriores de
(Colombia, senor Estanislao Vergara ratific, en nota de 22 de
Mayo, el ultimitum, de su antecesor, en los siguientes térmj.

nos:

“Este territorio (Jaen y Mainas) pertenecié induda-
blemente al Virreinato de Nueva Granada y Presidencia
de Quito; nunca estuvo sujeto al Perd, sin embargo, el
Gobierno Provisorio por la fuerza lo agrega a su depen-
dencia. El Gobierno de Colombia, luego que pudo, lo recla-
mé por medio de su Plenipotenciario, y con todo, se ha soste-
nido y sostiene aquella violencia inferida por quien, como
dice el sefior Ministro no tenia mds autoridad que la que le
prestaban las circunstancias, no residiendo en él legalmen-
te el ejercicio de la soberania. Fue, por tanto, un acto opre-
sivo asi por el que lo ejecuté, como por el modo con quelo

de lo justo a la suerte de las arma
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erd, contradiciendn 8 Jok diplomaticas, a lis sy
!“’[:, o ok defensores misinos. dol Perd, bubicsen '::d«.'
i vigente ol Teatudy o Paz do 1829, .

fores Alberto Elmore; Ramén Ribeizo
m en el PerS I primers
. reonocieen en el g
sorvado de 15 di Fobr 1889, y 86 limituron 3
.JJ..m:(u\.f:.;.r-.v bl nsubsistencia de 14 cliusyl g, ,‘,:‘:'u't.-u
ol se i sl o Toimbicx como prinipio de In [y g
rin; indicacion fune i e11 errores insostenibl ¥ comiyy
Rt notar, en ¢l olvido de In Cadula de 1740, Gue g6 gt
Tambe n Ja costa del P
separcion de los dos. ViFreinatos.
L seunda “Comision Bspecial de Limitos'",
meross y distinguido personal ya seindicd, en'el Momoraais
e st al Goblerno acerea de I manera. ¢6
i defensa ante el ArbiLro, 5¢ expresd asi
coma imposicién s e 18y
conaiderarse vilidamenta celebrado en s origen; y ningu
cireanstancia posterior, salvo el no_cumplimiento. de
clisaulas transitorias, ha venido a quitarle esa validez, que sy
fue previsto por los negociadores de Mapusingue l consignse
e este ot pacto ¢l articulo 81, Los argumentos f
en la desmembracion de Colombia, no tienen fuersa, y
ain harian desmerecer nuestra defensa’’.

“Los 3
s Villardn, que forn
Consultiva de Limite

i iy,

Conligy
g o

“El sefior Mantiel Trigoyen, Ministro de Relaciones Exte.
Fiores del Perd on nquella época, en oficio de 9 de Octubreda
1889 al sefior don Jos6 Pardo, en que le comunicaba lssins.
trucciones 2 que habia de ajustarse en la defensa ante e
Arbitro, escrihio ésto: ‘' este respeeto, U. 8. considerard
vigente el Tratado de 1829, en las estipulaciones de caricter
permanente; una de las que. y la pertinente a la actual contro-
versia, es la primera parte del art. 5,—para deducir que e
principio ha recibido una sancién positiva; pero sin entrar en
la explicacion de las razones porque han caducado para
Pert las cliusulas relativas a Tdmbez, y sobre el valor delos
protocolos anteriores al Tratado'.

“‘De conformidad con el dictimen de las comisiones con-
sultivas y las instrucciones del Ministerio, el Sr. Dn. José Par-
do, en el Primer Alegato, declars, como base de la defenss
peruana: “‘Mi Gobierno me ha autorizado para repetir en esta.
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randos transeritos del Segudo. Vot Partioy
fu.m Se1008, 1l rwine FAtSICATIES o to 1':[:7(-0;‘»:(3 i
Maudrid. senor Sancher. Romén, n imprescindible ne:elilh;
del Acta de Canje para consumar Tn.furfaceidn de os Ty
talos Internacionales. 1o por meras préctiens ds Caneiliorly
Solumente, sino por responder a los tres impurtantes fies e
S clarisimn vision deJos Negocios de ‘Estada, éonsijna. i
listes Consefuro de S, M. en ol referida Vato, i
Paltando, pies, 8l Tratado de 1882 tan indispensabl. re-
quisito piara 3u valid fuersa. obligatoria, Jeon qué derecho
2 fe erige en léy Tundamental dé Ia cantro ? Yt dada
que fo taviern. a6 suponiendo que bstase ¢l neverdo de vo-
Hintades solievanas para consumr I perfeccign juridics, (que
podrin deducirse del mencionado art, 1497 Senclllamente, una
Foln verdod. un hecho indiscutible: Jos Limites 1o estaban
Srreglados (¢l Ecundor o conoeta ertonces ¢l Protocolo. Mase
era- Pedemonte) : sblo se preveia en @l que pudieran legar
o arreglarse dichos limites en algdn convenio posterior dafini-
tivo. Ex ns palabras: “Mientras se celebre un
convenio sobre arreglo de limites". Lo demds, como i
to el senor doctor don Honorato VAsquez, en su_Exposicitn
qnteS. M. C. don Alfanso XTIL, pdg, 220, 10 demds “es pura
¥ simplemente n confesian det. prineiplo de derscho natural
i, pendiente In lid, no es licita Ia innova
¥ sin embarys, o Consejo de Estado-espanol arranca do
esé mern provecto e ataty quo, como basy inumovible pars
Hetaminar en lu controversia de fronterss! Sinembargol.ici
Pero. felizminte~para honra de a justicia y en salva-
suardia de [ Coronia Espaiola—, esa mismo clevada Corpor
Facidn aconsvjo despaés 4 S. M. qoe se inhibiera de” fullar, Y
on Alfonso N1 nsi Io iz,

ol

g sigifican

1

sucesicn do Estados en of Derecho Internacional, —Su-
do lus obligaciones 5 derechos redles & través de

e soberania,~Se desconves en ol prosecto
eda, 4 nombre

e

La
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la unfiicun Repiblicu de Colombia y gl py
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Jle nestra controversia de fronteras ko o)
{10 dictin Conveneion eon In antigoa Colonley
dlo tres: anow despuds se canstfegy
nte 3 soberana,

oo I diso!
hn de pospo
ol Dnsyic

janda lus defimsores del Perd, sefiores. Cornojo, v Oima,
on b segundn épogs del srbitraje, tuvieron la peregring oo
rrencis de exhibir tan pabre ¥ destayada argumentacion st
I vigencia del Tratada do 1829, francamente, esa nueva nétjiud
el Per, contradictorin con su Primer Alegato ante o
Tebinal, 0 padls atribuirse u otra_cosa que a un

recireo ante el jeso sbromador. del susodicho Tratid, pess
Bunca & una seria y bien meditads convieeion en el orden ji-
vidico, para plantear tan_ singularfsimo cambio de criterio en
pugna con los mis elementales principios de la eiencis internse
clunal, al protender hacer de Ia disolucion de la Gran Colombia
an verdadero easo de ““Interitn Reipublicae, para. fundar e
@ sy anhelado desconocimiento de Jas nbupchnnuw
en Guayaquil, e} 22 de Setiembre de

do ereerse, dentro del marco dela dtbﬁwwﬁﬂd
Arbitro mencionase siquiera tan al punto de
mahjewquem!mddemh% plano.
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1 derecho a la antigua xlmvincin

1, porque disque en virtud de esa Real _|1rqvide|1cla

ireunseripeion tervitorial del Virreinato de
Nueva Granada en beneficio del Perd. Reservindonos para
despus el estudio de la cédula de 1802, conforme la han enten-
dido los mils ilustres defensores de_ nuestra eausa, veamos
ahora solamente si, e efecto, después de la (_(.mvencl(m de
Guagaquil y del Protocolo de Lima, procede o nd aquel titulo
del siglo XIX, en Ja actual controversia, am': suponiendo que
Ja tal Cédula de Carlos IV hubiese en realidad segregado el
territorio de Mainas. Vedmoslo.

Verdad indiseutible es la de que por el articulo V del Tra-
tado Gual-Larrea Loredo “‘ambas partes reconocen por limites
de sus respectivos territorios los mismos que fenian antes de
su independencia los antignos Virreinatos de Nueva Granada
el Perd”". También s cierto que la cédula de 1802, por ser
un titulo anterior a la Independencia, deberia aceptarse en la
discusi6n, conforme al texto del ya citado articulo V. Pero,
como las clausulas de un Tratado no deben ni pueden enten-
derse aisladamente, busquemos en la historia de las negocia-
ciones, en la logica de los hechos, en la intension y espiritu de
los contrayentes, en la armonia de unas cliusulas con otras, el
verdadera sentido, la significacién y aleance genuinos de aque-
lla base establecida en el Convenio de Guayaquil.

Cudl fué el origen del art. V del Tratado de 18297—La
vietoria de Tarqui. Y, cudl el origen de ésta? ;Por qué fue
Colombia al campo de batalla contra el Peri?—Sencillamente,
para recuperar la provineia de Jaen y una parte de Mainas
que indebidamente el Perd las retenia. Entonce: Como

explicar el absurdo de la victoria de Tarqui, si en virtud de
ese mismo triunfo, consagrado en el convenio de paz de 1829,
quedaran en poder del vencido, precisamente los mismos terri-
torios que motivaron la 1id? ;Como explicar este rompecabezas
de la Cédula de 1802 para seguir amparando la retencion de
Mainas, después de haber ajustado la paz, allanindose a las
exigencias del vencedor, primero en Guayaquil en 1829, y luego
en Lima, el 11 de Agosto de 18307

Pero serd mejor que los documentos hablen, a fin de pal-
par el absurdo a que nos llevaria la torcida y maliciosa inter-
pretacién del Pert al art, V del Tratado.

Si nos remontamos hasta el origen mismo de las diferen~
cias, es decir, a las primeras reclamaciones de Colombia por

en el cual pretende fundar su

amazdnicat, 1
se menoseubd la ¢
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El principio del Uti Possidetis Ameriean,

y nuestro litigio de fronteras con el Pepg

(Tesix doctoral) Por el Dr. José Muriy Egay yy,

(Continuacion).

REVISION CRITICA DE LA DEFENSA
DEL PERU

1

Improcedencia de la Cédula de 1802.—El Tratado de (yg.
yaquil y su Protocolo de Ejecucion la gxcluyen del litigio,—
Golombia, vencedora, la rompi6 en Tarqui, Guayaquil y Limg,
_ Absurdo que resultaria de lo contrario.—Mainas Dri"cipai
objetivo de la guerra,—Primeras reclamaciones de Colombia, —
Ultimatum de los Cancilleres Revenga y Vergara.—Conferen-
cia de 16 de Setiembre de 1829.—Armonia entre las clausulag
I, I y V del Tratado de Paz.

Sin embargo, a pesar de la evidente claridad de la justicia,
los abogados de la parte contraria se empeian en daral A,
V del Tratado de 1829 una interpretacién sui géneris, renida
con la I6gica y los més elementales principios de derecho unj-
versal. Se atienen Gnica y exclusivamente al armazon literal
—digamos asi—de dicho articulo, para llegar a conclusiones
que pugnan con la realidad y espiritu que anima a la Conyen-
cion de Guayaquil.

En la ineludible necesidad de justificar sus pretensiones,
el Perti no ha reparado en medio alguno con tal que dé materia
a la argueia discutidora para abrirse campo, aunque sea en las
nebulosas regiones de la inverosimilitud y del absurdo, En
efecto, sostiene que atn después del Tratado de 1829y desu
Protocolo de ejecucion, Mainas (hoy Loreto) le pertenece toda-
via, ya que la estipulacion consignada en el articulo V no
excluye la Cédula de 1802, titulo anterior a la Independencia, y
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EL

ta las fronteras de las colonias portuguesas, sino después
hes odos los demfis rios que entran al mismo Maranén por
ptentrionales y meridional, como son Morona,

s, Ucayali, Napo, Yavari, Putumayo, Yapurd

y otros menos considerables, hasta el paraje en que estos mis-

mos por SuS Itos y raudales ina esibles dejan de ser nave-

. debiendo quedar también a la misma Comandaneia
General los pueblos de Lamas y Moyobamba para confrontar
en lo posible, 12 jurisdiceion eclesidstica y militar de aquellos .
territorios, & CUYO fin os mando, que, q\fgdnndo como q\:ledan
,gugados los gobiernos de N‘layna.s v (‘quosvx ese Vu_'relnam.
auxiliase con cuantas providencias Jjuzgueis necesarias y os
pidiere el Comandante General y que sirva en ellos, no s6lo
para el adelantamiento ¥ conservacion de los pueblos, y custo-
dia de los misioneros sino también para la seguridad de esos
mis dominios, impidiendo se adelanten por ellos los vasallos de
Ja Corona de Portugal, nombrandolos Cabos subalternos o Te-
nientes de (Gobernador si os pareciere necesario, para la defensa
de esas fronteras y administracion de justicia. Asimismo he
resuelto poner todos esos pueblos y misiones reunidas a cargo
del Colegio Apostélico de Santa Rosa de Ocopa de ese Arzobis-
pado, ¥ que Juego que les estén encomendadas las doctrinas de
todos los pueblos que comprende la jurisdiceion designada a la
expresada Comandancia General y nuevo Obispado de misiones,
que tengo determinado se erija, dispongais que por mis reales
cajas més inmediatas se satisfaga sin demora a cada religioso
misionero de los que efectivamente se encargasen de los pue-
blos, igual sinodo al que se contribuye a los empleados en las

antiguas que estdn a cargo del mismo Colegio: Que teniendo

éste, como tiene, facultad de admitir en su gremio a los reli-
giosos de la misma Orden de San Francisco que quieran dedi-
carse a la propagacion de la Fé, aliste desde luego a todos los
que la soliciten con verdadera vocacién y sean aptos para el
ministerio apostélico, prefiriendo a los que se hallan en actual
ejercicio de los ¢ue pasaror la Provincia de Quito, con este
preciso destino, ¥ hayan acreditado su celo por la conservacion
de las almas que le han sido encomendadas, sin que puedan
separarse de sus respectivas reducciones, en el caso de no
querer incorporarse al Colegio, hasta que éste pueda proveer-

Jos de misioneros idoneos. Que a fin de que haya siempre los

necesarios para las ya fundadas y para las que puedan fundar-

sede nuevo en aquella dilatada mies, dispongais que si no
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e o expresado Colegio de Oc
gvisse moviolado o) SEEIC oe 10w enpita
preci ""[‘"-b:|;l(‘ con verdadera Yncacf{m quieran entrgy b
americaliOh WE s cireunstancia de pasara la Dredi o
novicios, €on I8 BTEEC F p relado los destine & el P
A*v:\rfﬂ(‘l'f"“:".i ;: ',,mnu-l de operarios de virtud y e(lum:i‘:-]yu
e \;iorc para las misiones, sin tener que Ocurrip 5 “
C““"‘I”:‘::l Jas provineias de éstos y mis reinos. Tambigy

e Iu; se erijan hospicios para los misioneros (]"D*"diemm
n:«ui‘ legio de Ocopa, en Chachapoyas y Tarma, ¥ que ¢
‘(I‘EL\'c'x;;:rlv la observancia que exis'u:* en Huanu?n, s€ agre,
ai(,¢'|1ux|cia(l‘) Colegio para el servmf. deilas mmisiones, - eyygy
hospicios son muy necesarios a los rel i eoma 10 inforpg
don Francisco Requena, para las gntra( as y sal 1d_as, Tecupe
la salud, ¥ ﬂL'OSLllll\l]l‘ﬂrS[’ a los alimentos y ardiente temper,
mento de aquellos bajos y montuosos paises, que bafiay Tos
rios del Maranon, Ucayali, Napo y otros que corren pop aque.
llas profundas e interminables llanuras, y con este fin, he de.
terminado hagais entrar a la mayor brevedad a dicho Colegiy
de Santa Rosa de Ocopa, .1435 curatos de Larr!qs ¥ Moyghalnba'
para que tengan los misioneros ‘mzis auxilios y faciliten la
llegada a los embarcaderos mme(lllatos a los. rios Huallagay
Marafion, conservando y manteniendo los misntos misionergg
para sus entradas desde Huanuco a los puertos de Playa Gran.
de, Cuchero y Mairo que dan paso a h.l cabecerl'a del rio Hya.
llaga y a las aguas que van al Ucayal_l, red\}ccmnes ¥ pueblog
situados en los caminos que desde dicha ciudad de Huanye
van a los tres referidos puertos, teniendo de ese modo variag
rutas, para que segln fuesen las estaciones puedan entray sin
interrupcién entre los dilatados campos que se les encomienda,
para extender entre sus habitantes la luz del evangelio, Igual-
mente he resuelto erigir un Obispado en dichas misiones SU-
fraganeo de ese Arzobispado, a cuyo fin se obtendrd de S, San.
tidad el correspondiente Breve, debiendo componerse el nueyy
Obispado de todas las conversiones que actualmente sirven log
misioneros de Ocopa por los rios Huallaga, Ucayali, y por log
caminos de montafias que sirven de entrada a ellas, y estén
en jurisdiceion del Arzobispado de Lima; de los Curatos de
Lamas, Moyobamba y Santiago de las montafias, pertenecientes
al Obispado de Trujillo; de todas las misiones de Maynas; de
los Curatos de la Provincia de Quijos, excepto” el de Papallac-
ta; de la doctrina de canalejo en el rio Bombonaza, servidas

©uro;

lects
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bamb: Ln ' Pl g
- s de Jaen. Mayobamba, Lamas, Plays
¢ s:::x::;:: Ltll?flns en distintos rios que dan entrady ;‘a nde
aquellas Misiones, smnd_u el xf:mpelrame':]zlosdel‘e:las muy apg
logo con el que se experimenta en ogyaLe e 1a costq gy
de esa Capital. Expuso I::\mhléu,.exa mtud preciso que log mi.
sioneros de toda aquella guberrmuén. v de los Paises qug de.
bian comprender el nuevo Obispado fuesen “ﬂ solo ”‘Stit\lwy
y de una sola provincia, con verdadera_ vocacién para Propag,
el evangelio y prefiriendo las del Colegio de Ocopa las Misiones
“ de los rios Huallaga y Ucayali, serfa muy conforme e epey,
gasen también de todas ln: dvemﬂs que proponia incorporgy,
bajo de la misma nueva Du?cesns de confm'mlducll que todos jos
pueblos que a ésta se le asignasen, _fuesen servidos pop 105 ex.
presados misioneros de Ocopa, y tuviesen és(qs VArios curateg ¥
Hospicios a la entrada de la montana por (.hfere'(es amings
en que poder descansar y recogerse en sus incursiones religig.
sas: Gltimamente informd dicho !\hmstrp que por lg Convenijen.
cia de confrontar, en cuanto fuese [)Oslb‘le. la extensién militay
de aquella Comandancia General de Mainas, con Ja eSpiritug]
del nuevo Obispado, debia este dilatarse, no sélo pore] tio
Maranén abajo hasta la frontera de las colonias Portuguesag
sino después por los demds rios que en aquel desembocany
atraviesan todo aquel bajo y dilatado pais de uniforme tempe.
ramento transitable por la navegacién de sus aguas, exten.
diéndose también su jurisdiccion a otros curatos que estin g
poca distancia de los rios, con corto y facil camino de montang
intermedia, a los cuales por la situacion en que se hallan nunea
los han visitado los respectivos Prelados diocesanos a que per-
tenecen. Visto en el referido mi Consejo pleno de Indias, y
examinado con la detencién que exige asunto de tanta grave.
dad, el circunstanciado informe de don Francisco Requens,
con cuanto en el més expuso muy detalladamente, sobre dtrog
particulares dignos de la mayor reflexion, lo informado tambign
por la Contaduria General, y lo que dijeron mis Fiscales, me
hizo presente en consulta de 28 de Marzo ¥ 7 de Diciembre de
1801, su dictimen, y habiéndome conformado con &l: pe
se tenga por segregado del Virreinato de Santa Fé y de Ja Pro-
vincia de Quito y agregado a ese Virreinato el Gobierno y
Comandancia General de Mainas, con los pueblos del gobierno
de Quijos, excepto el de Papallacta, por estar todos ellos a las
orillas del rio Napo o en sus inmediaciones, extendiéndose
aquella Comandancia General, no s6lo por ¢l rio Maranon abajo,
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Jimites conforme la base establecida en el articulo V del
Tratado de Guayaquil.
Pn efecto, veamos lo que fue la real providencia de aquel

ano. Bl texto de la Cédula dice:

wi| Rey. —Virrey, Gobernador y Capitdn General de las
Provineias del Perd y Presidente de mi Real Audiencia de la
cindad de Lima.

“Para resolver mi Consejo de las Indias el expediente sobre
¢l Gobierno temporal de las Misiones de Maynas, en la Provincia
de Quito pidi6 informe a D. Franciseo Requena, Gobernador y
Comandante General que fue de ellas, y actual Ministro del
propio Tribunal; y lo ejecutd en 19 de Abril de 1799 remitién-
dose a otro que di6 con fecha 29 de Marzo anterior, acerca de
Jas Misiones del rio Ucayali, en que propuso para el adelanta-
miento espiritual y temporal de unas y otras que el Gobierno
v Comandancia General de Maynas sea dependiente de ese Vi-
yreinato, segregdndose del de Santa Fé, todo el territorio que
las comprendia, como asi mismo otros terrenos y misiones
confinantes con las propias de Maynas existentes por los rios
Napo, Putumayo y Yapura: que todas estas misiones se agre-
guen al Colegio de propaganda fide o Ocopa el cual actualmen-
te tiene Jas que estdn por los rios de Ueayali, Huallaga, y otros
colaterales, con pueblos en las montanas inmediatas a es-

tos rios, por ser aquellos misioneros los que més conser-
van el fervor de su destino: que se erija un Obispado que
comprenda todas estas misiones, reunidas con otros varios
pueblos y curatos proximos a ellas, que pertenecen a diferentes
didcesis y pueden ser visitados por este nuevo Prelado; el cual
podré prestar por aquellos | de montanas los socorros
espirituales que no pueden los misioneros de diferentss reli-
giones y provincias y que las sirven los distintos superiores
regulares de ellas, ni los mismos Obispos que en el dia extien-
den su jurisdiceion por aquellos vastos y dilatados territorios,
poco poblados de cristianos y en que se hallan todavia muchos
infieles sin haber entrado desgraciadamente en el gremio de
Ja Santa Iglesia. Sobre estos tres puntos, informé dicho Mi-
nistro' Requena, se hallaben las misiones de Maynas en el
mayor deterioro, y que s6lo podian adelantarse estando de-
pendientes de ese Virreinato desde donde podian ser més pron-
to auxiliadas, mejor defendidas, y fomentarse alglin comereio,
por ser accesibles todo el afio los caminos de esa ciudad a los
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consentimiento explicito ilel Perti en aquella demarcacién,
que ademfs de las conveniet cins mutuds tiene en’ su apoyo la
justiein, como lo acreditan los titulos que presenté sobre
la creacion del Virreinato de Santa Fé desde el princi-
pio del siglo pasado.

“En esta virtud redactd las siguientes proposiciones:

“Articulo, ambas pa reconocen por limites de sus
respectivos territorios, los mismos que tenjan antes de su in-
dependencia, ete......""  (Noboa. Ob. citada—Pdg. 465).

B, pues, evidente que el negociador peruano sefor Larrea
Loredo, al aceptar el articulo V, propuesto por el sefior Gual en
Ia conferencia de 16 de Setiembre, lo acept6 con el alcance que
le i Colombia al exhibir los titulos de ere del Virreinato de Santa Fé

y manifestar que ne ere posible convenir en otra cosa sin echar por tierra
la Ley Fundamental de la Repiblica.

Y las Leyes Fundamentales de Colombia, en lo que res-
pecta a la cuestion territorial, se conocen ya por los anteceden-
tes histéricos de este trabajo.

De otro modo, es decir, si, juridicamente hablando, por el
hecho de firmar la paz no hubiesen quedado restituidas a Co-
Jombia las provincias de Jaen y Mainas—motivo de la guerra—
jeomo armonizar enténces el articulo V. con el Primero y Se-
gundo de la propia convencion de Guayaquil que establecen
una paz inyiolable y perpetua entre ambas naciones? ;Cémo
pudo restablecerse el equilibrio sin llegar a un acuerdo absolu-
to de voluntades? 4Y cudl fue la voluntad de Colombia, ma-

nifestada primero en el Ultimatum y, vencedora, después, en
Ja segunda conferencia de Guayaquil? Si acuerdo hubo—desde
luego que se firmo la paz—, jquién sino el Perd, por natural
consecuencia de la guerra, era el que tenia que ceder para que
fuese posible el necesario ajuste de voluntades que todo acuer-
do implica y lleva en si? Y, sin embargo, el Peri sostiene que
el art. V deja abierta la discusion; que la cédula de 1802, en
que pretende fundar su derecho a la antigua provincia de
Mainas, ereceds en el actual litigio de fronteras, a despecho de
la légica y de las mis elementales reglas de interpretacién
de los tratados!

El Sr. Dr. Honorato Vézquez, en su memoria histérico-
Juridica de los limites, pdg. 292, reproduce, aplicindolos al
caso, algunos comentarios de Vatell, acerca de la interpretacion
de los textos legales. Veamos el primer pérrafo, para sellar
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ste Capltulo, que es base sustancial de la defensy €cuaty,

o indiscutible wutoridad del maestro.  La rogly gous

con la m. wce escrita especialmente para los que prAg""’l

en 6l P e cédula de 1802, & pesar da | vietg 08
a

o) con |
argumentar ¢ ¥, 18 la. Convencls
3 sz perfeccionada la Convencién de (3 &
Tarqui y una vez perfe de Guayag

Dice -'-li;- interpretacion aue conduce. ol absurdo debe desech
términos, no puede darse a ningiin acto un sentido de) e
resulte algin absurdo; si no que es necesario in terpretag)y
manera que se evite la absurdidad. Como no se bresume Gua

inguna persona quicra 1o que es absurdo, no e puede o, 5
ning habla haya pretendido que sus palabras, xe entiendan de manerg v
ol que ha redy,

una absurdidad. Tampoco es permitido presumir que haya Auer,

do burlarse en un acto serio, porque no se presume |, Vergop,
os0 e ilicito. Se llama sbsende 1o solamente lo que es im

sible fisicamente. sino también lo que es moraimente: g decir, o
se opone de tal modo a la razén, que no puede atribuirse 5 w

hombre que esté en su cabal juicio™".
I

La Cédula de 1802. —Anilisis de la misma por e sefor doc.
tor Véazquez. —Su significacion y aleance eomo titulo colonial,—
En ella se deja constancia de que Maynas pertenceia g la Pro.
vincia de Quito.—Se encarga al Virrey del Pert de ciertog p.
mos de la administracién en dicho territorio.—La América Es.
panola durante el coloniaje. —Demarcaciones territoriales ¥
distribucién de servicios domésticos. —Conforme a Jas Leyes de
Indias, la Cédula de Carlos IV no podia alterar la divisi6n te.
rritorial de los Virreinatos de Lima y Santa Fé.—‘'g) Rey de
Espana unfa provincias con “‘unidn real” y otras sol o
“‘anion personal’’, dice el notable peruano Dr. Wiesse.~L,
minosa comparacion del Marqués de Olivart. — Conclusiones on
este sentido.—La Cédula de 1802 y el principio del uti possi.
detis americano. —Genuina significacién del interdicto,

Pero ni atin asi, ni atin con el absurdo moral, ¥, Por con-
siguiente, juridico, que resultaria de aceptar, después dela
Victoria de Colombia, la procedencia de la real cédula de 1802, en
el actual litigio de fronteras; ni atn asi tendria derecho el Perii
para alegar con semejante titulo opeién alguna al territorio de
la Antigua Provincia de Maynas, al fijarse la demarcacién de
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piose segregado BT

o
fns provincins de Juon v Mainus. (b 13, rggy
iy Loreto) pertenceerian ) Eongn i
taban al Fomperse/en 1810 el vincul joniy 0

on

soborania
1 Metrdpoli
“Todo quedarii. pues, reducido, una. ver nceprag

el Considerandn 14 ol g, e

I extension y limites de Jaen ' g O
!, en eunnto €sta fuese limfypgq R

“determi ¢
proviicia de Mah
Estudo del Perd 34 g 1 soberavia del oy iy g8
provincis o univérsitas, por haberse ostentado. on 1gy0° L8

efectivamente, sera e todo puito indiscutibie do agyqpgeud
los considerandos 10y 13; pero en el supnesto. siempr Ps
el Dictmen de Consefo Espanol arrancase de auc gty (g
como seria de ley ¥ razGn, paraesclarecer s diferengie: i
Fritariales entre fos dos palses.

La determinacion de los Imites de aquellas um
10 las univérsitas miomas, que se declaran irroinvind e
ol dnied cestin quv, conforme al Considerando '
dier resoverse en un arbitraje de lmites, sin atenta s
e Derucho soberano que dichas provincias (univérstes)
de ngrupirse ¥ separarss voluntarinmente para la. congti
de nuevos Estados, una vez roto «l vinealo colonial con fg
tropoli”. Para la determinucion de- aquellos limitesdie g
Considerando 11—, *“debe estarse al priviipio del uti o
i colonial aceptado por las Potencias Titigantes v. e gesect
por todos Jos Estados Hispano-amerieanos”. Pero comg g3
estaria declaradu previamente la soberanfa del Eeuadar siny
anuellas univérsitas irveinvindicables (suponiendo. siempre g
ol proyectn arrancase de I posesion de 1810), v, los gy
coloniales no. servirln sino para eonocer los. limites e
mencionadus univérsitas, {qué més da que ln Cédula de 1
hubiese o no segregado torritorio, si careceria. de vilor kel
suficiente, de-acuerdo con fa doctrina. establecida, para deso
ver al Pert lo que @ste considera segregado en virtud de dich
ttulo? iPara qué otra cosa valdrin la tan bullada Cédula de
Carlos 1V que no fucke para_extender el dominio del Bouador
#los limites de Mainas meridional, de acuerdo con log prindk
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sios que se dedtucen do los Cansiderniios 10y 13, cor
e ot imonaa 1, 14'9. 15,041 prevecta? Tnptdaes
e que si of Dictimen del Consejo Espatol o ‘adoleciern
ol error substancial de partir del ufio 1832, contra I focha
(1810) establecid & ¢ 0 umericano, purn re-
Slver las controversins territoriales, conforme al uti posside
's colonfal, —indadablemente que, sin alterar 1a togica d Jos
Considerandos todo el provecto de laudo favoreceria ul Ecia-
o, Poro, por desgracit, se erigio en norma_ fundsmenta) da
oe proyeeto un vstido posesorio que no. respande a principio
azany resgulador de derecho entre las naciones; se. desvirtub
Js esencia de In base contractual Kispano-americana el uti po-
ssidetis de 1810, Y si el Consejo de Estado espafiol se creyd
Sotorizado para tanto. adn pira senalar el ano de 1832 como ol
primero de nuestea vida independiente, el Ecuador jamés hu-
Hiera podid consentie en ello. El Ecuador no ha tenido mis
inflependencia ue uni: 1 proclamada en 1809y bautizada. con
sangre en 1810, Independiente ¥ soberano ya, en_ ejercicio de
2 muisma soberania, formd parte de la_antigua Repdblica o
Golombis. 5. por acto espontneo ¥ libre, s separe. también de
Yila en 1682 En el unode s Independencia, de la dnica ver-
Andera independencin, el Ectiador posela las provincins que
afos mas tarde el Perd Ins invadiera y en cuya irregular pose-
Sion se encontraba en 1832, cuando. el Ecuador adoptd la forma
e Gobierno republicana en que fue reconocido por el Per,
n pasesion. real y efectiva de aquellas provincias la hubiera
tanido el Peri ¢ uo de la Independencia ;por qué-su. Plenipo-
tunciario ol senor Larrea y Loredo, en el Despucho de 23 de
setiembre de 1829, con quie elevo ) Ministerio de Relaciones
Exteriores los Tratados de Guayaquil, dijo que habla aceptado
I linea mis sencilla y natural “evitando con ¢ més vivo em-
pefo Ia calidad adoptuda en ¢l articalo V (Art, 1) del Conve-
B de GirGn que es ol uti possidetis del afo 9”7 Por qué?
Sencillamente, porgue ¢l Perd solo después de la Independencia
fue que logrd poseer aquellas Provineias, y esto es o forma
frregular que todos conocen.  Si st no fuera (va & responder
el Sr. Dr, Peralta, en la plig. 49 de su Compte Rendu)—. Si
asino fuera, entonces *'para qué invadir Mainas y apoderarse
 de una pequeha parte de esn Provincia, si desde 1802 estaban
’ M\khﬂl‘lﬂﬂlﬂﬂ regiones? Y, si de verdad lo
por qué. nolo dijeron ¥ demostraron xus pa-
{Ja vista de laa naciones de América que la.
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““Roto ese lazo colonial, sustraidas del imperiq de
luntad, nada quedaba que las ligara fuera de !ﬁn-lv‘
naturales; ninguna voluntad podia subre]_,(mws‘, a v";du“
de las otras; el derecho de cada una era igual g llerechn untyg
demas. Juridicamente q!wdumn como elementog 4 0 de jyy
las cuales debfan construirse las naciones libres, 08 gy

lag
a |

1810 el Ecuador habia proclamado sy inde
v su titulo territorial se extiende a todo el suelq,
;;m; en que se supone roto el lazo con la ler:‘;p(,“_
dia a la Presidenuia de Quito: ese suelo era el demay,
Cédula de ereccion de la Audiencia, de 21 de No

Dendeng
que en:;
COl’reEM‘
cado gy
Viembre g,

1513, con sdlo el menoscabo operado por la Céduly de )
(Naturalmente, es un peruano quien habla. Ya conocer,

5. ¢|

verdadero alcance y significacin de aquella Cédula: 4
muy determinados ramos administrativos al Per(, Hoy [

nos interesa es la declaracion y sostenimiento del D"iﬂcipiqqdu:
uti possidetis de 1810 respecto del Ecuador, contra g | el
establecida en el proyecto de Laudo: 1832). e

“‘Para convenir en que el Ecuador entrd a la vida [ipe
como circunseripeidn dependiente de Colombia, en igy) can.
dicion de la de las otras provincias colombianas, serfa Drecisy
borrar de su historia todos los actos solemnes con 10 cugle
revel6 su voluntad de constituirse en nacién independients
voluntad que no expresaron éstas. Como Nacion libre delmi,I
mo modo que Venezuela y que Colombia, formé con éstas upg
sola Repiblica y su derecho para la separacién posterior, fye
tan perfecto como el que los sefiores Plenipotenciarios recony.
cen que asistié a Venezuela.

“En resumen:

IR S R R MR S 4 vy o) ‘

“‘La Reptblica del Ecuador es nuestra hermana legitimay
entera, su hijuela en la herencia de los titulos espanoles, debe
ser determinada con arregio al mismo principio del uti possi-
detis, proclamado por Colombia la primera, y que forma el lazo
de unién y de paz en el suelo americano’.

Después de todo lo expuesto, francamente, ya no cabe
anadir més acerca de que el principio del uti possidetis de
1810 y no el estado posesorio de 1832, es el que debe y deberi.

e e 0 OB 0B
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regir la determinacion de los limites entre las hoy Repfibli
del Eeuador y del Perd, con la mndiﬂcawriu—nn};u .TI’UMM&S
establecida en la transaccion colombo-peruana de llr: :"X"l@*
de 1830, en que el general Tomas (, Mosquera, con ltarl?g‘st}u
autorizacién y plenos poderes, en ejecucion del Tx:ntznlu dy Llslza
convino, a nombre de su Gobierno, en la linea T\'Jmhev-eH £ 9‘
cabamba-Marainon.  Asi aunque el Ecuador limite (L: udrl‘v
hizo el Sr. Dr. Honorato Vazquez en [ segunda épucalzlmlﬂ' .
bitraje), aunque limite su primitiva demanda fundada eA d:
uti possidetis colonial que consagré e articulo V de] Trzrl"dL
de Guayaquil, hace honor, en cambio a |a fe de los com :rua P
sos contraidos por la antigua Colombia, de la que furmal:'n )r::"
te el Ecuador cuando se ajusté el mencionado Protocolo de‘ Li:
mites, el cual, por su naturaleza misma, por afectar ala de-
marcacion de su territorio, esta el Ecuador obligado a cumplir-
lo conforme a los principios que reglan la sucesién de los Esta-
dos en el Derecho Internacional.

Pero sigamos con el proyecto de Laudo. El Consejo de
Estado espanol, después de senalar el punto de partida (12 de
Julio de 1832) agrega en el mismo considerando: “‘de suerte
que, las provincias o circunseripciones territoriales (univérsi-
tas) que en aquella fecha constituian respectivamente. cada una
de dichas Potencias, no pueden ser objeto de reivindicacion
considerada en conjunto en un arbitraje de limites, pues de lo
contrario vendria a desconocerse el Derecho soberano que di-
chas provincias tenian de agruparse y separarse voluntaria-
mente para la constitucion de nuevos Estados, una vezroto el
vineulo colonial con la Metrépoli”’, todo lo cual indudablemente,
favoreceria al Ecuador, si el proyecto descansara en la verda.
dera base del uti possidetis americano, es decir, en el ano
1810, como el propio Peri lo sostuvo y demostr brillantemente
en las conferencias tripartitas de Lima y como estq incorporado
ya en el derecho positivo de las naciones indo-iberas, para arre-
glar, con sujecion a dicho principio, la genuina cireunseripeion
territorial que a cada una le corresponde. En efecto, si el pro-
yecto de Laudo espafiol arrancara de 1810, jqué resultaria de
aplicar la doctrina establecida en el considerando a la posesién
real y efectiva de aquel ano, siendo como es indiscutible que
en 1810 esas provincias (univérsitas) —que no pueden ser obje-
to de reivindicacion en un arbitraje de limites—se hallaban
comprendidas en la constitucion territorial interna del Eeua-

~dor? Si “la posesion de la soberania produce consecuencias
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que. por ese mismo conducto, se pidieron
no se qué beatificacién"'.

o Abogado del Perd, S
nos que honran o s8'o al ilustre Ple
alsj

Quito fondos para

Dr. Villardin, en térmi-
tenciario Especial que
a misma ¥ al Derecho piblico del
Inerable alegacidn de la Cadula de
1802, se expresa se verd en el pérrafo que sigue. EI
en 1894, consecuente con el verdadero prineipio de

d ecuatoriana. se adelantaba. sin sospecharlo
ase general en que descansa el proyecto

o de Estado Espafiol, en 1900, pre-
ntre las dos Repiblieas, a partir
mente el considerando fundamental— ‘‘de

0 Villardn, en su respuesta ala
Plenipotenciarios colombianos: (Noboa. —Co-
os Tom. II—pdg. 424 y sgts.):
el Peri pretenda hacerse Juez en este litigio
Repablicas hermanas, ni defensor oﬁcjo§o _dgl
ador, sino porque en su propio interés estd que el principio
agz?ericano de los titulos coloniales de 1810, sea ennenfhdoy
aplicado con verdad y fidelidad, aprovecha el infraserito de
esta oportunidad para dar respuestz a la doctrina de sus respe-
tados colegas, sobre el derecho territorial del Ecuador.

*‘Las comarcas sud-americanas. cualesquigra que fueran
su grado gerdrgico respectivo en lo eivil y politico ¥ su gxten—
sién territorial, no tenian entre si mas lazo de unifn, ni otra
regla que normara sus relaciones, que el lazo colonial que les
figaba a la corona de Espafia y la wlun_ud dgl Soberano. Ca-
reciendo de voluntad propia, no se unian ni desunian porsu
propio querer, ni por la conquista o separacién operada per
; . 5

condici6n respectiva de las diversas circunseripeiones
gmm las entidades autonémicas (relativa-

ente hablando) bajo el régimen colonial era muy distinta de
 encuentran entre si las diversas provincias de un
unidas por su propia
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T Convencitn, en_momento ulterior, por eyl

it o wstosdos capasidades ¥ voluntades intarqagn S8
S or peimer ves, st entonees, desdo au g ..':".:, =
it el Tatado on proyeeto s iiclaron se runen oyt |
s b do T plovitud de 50 personalidad, capncidag y e |
Jita, eomo Artes no o estovisron, paTs eoncurdar gy e
Lafes mmodiante L oxpresion di S consentimients %léman
sereitido par el Actx de Canje credndose 5610 e el i
allvineulo eantractual, quo hasta uguel momento ny. exig
Fealginise i 1 dltimo e negociacion erprendiga 3
rimera de 1y perteei e del Tratado, con Iy recproeg

trosgu e las ratificaciones del mismo, que ntestigue
e e Canje, con e suficente def Canvenio . (un sy

ren Jus ratificaciones cambindas,

.~ Considerando: Quo n resultancin del pleft sere
it de miodo indudditble, por estar reconocido por Anibas pares
¥ deeliparse sl también en el Considerando No°7 del D
e mayorfa vitado por el Conselo de Estado en Pleno, que
5o wntendit At de Cane del Tratado de 12 de Jutio de 189,
ontre el Ecundor y ¢l Perit, sin que el Conseier ue susesie
por lay razones antes expUCSas, compartn T opinion de dieky
mugoria del Consejo, al doeir: Qe diecho Documents
indlspensabile para L validez. v vigencia del Tratads, pargus
no depende de fo existencia del mismo, sino del acuendoie
volutitades soberanas manifestado por . susoripeion, rtifi
cign'y canfe de lna ratificaciones, I eficacia el Convenioln-
teenseional g gue so trata”, n eunl opinidn, no. obstants jou
respetos qiio. como todus las dil Consejo de Estado-en Plong,
morccen al infraserito, o juzgs erronen, uan dentro da s
términs en quese formula, toda vez que ol acuvrdo de yolure
tades soboranas que determina i efieaciadel Convenio Inten
nacional no tene realmente lugar demodo conjintd, formaly
deflnitivo hasta tanto que no se redliza ol canje con las condi
ciones expresadus y s hace constar en ln pportuns Actadel
mismo’” A,

Hasta la saciedad s ha. demostrado, pues, en los

wnciotial e
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constitucional por el Poder Legislativo, y no pop Tog

Hos respectivos”’, ¢omo se dic_e_ en el Cx:nsixlvr:nnlu 69 de) h)er o
tamen de Mayoria, sino también después <.luullh‘nil[as sug 1o
caciones, que éstas sean snlumumpunte canjeadas y hechg oo tif, ci
su canje mediante el Acl:\ del mismo nombre ctendidy y'sllr 14
crita con Plenipotencia vs]wcl;\!. en el cual se fijy de Stg. e
nario el lugar y tiempo en que dicha Acta ha (e |e\,amar::d‘~ i

fi

legalizarse mutuamente I;|:< 1'utiﬁcgcione:s. no constituyeng, ¥
requisito una mera furnm_luhul o diserecional pricticg diplops
tica, sino una regla invariable y L‘Uns’taute en cuanto g |, =
propiamente se llama 'l'l'(ltnl(lns. y mas de la naturaleza l}ue
portancia que ahora se ut‘rlbu,\re al de 12 de Juljo de 1&-42"‘:
que el caso se refiere, segiin lo _proclaman los mds "el‘“tad.‘
escritores de Derecho Internacional y lo practican todag l‘u;
Cancillerias. e
41, —Considerando: Que no constituyendo o] cardeter |

indispensable del Acta de Canje, una mera formalidaq ”ime
ple ritualidad del procedimiento diplomético, responde, pop ei
contrario, a tres importantes fines: uno, de perfeccioy ¥ de
prueba incontestable, de cualidad unitaria y solemne acerea do
la legitimidad y verdad del Tratado y de sus términos, cuya
autenticidad acredita el Acta de Canje, la cual es, en lo inter-
nacional, lo que en lo civil representa el Protocolo notorjal:
otro, més esencial todavia, cual es el de que si bien es cieru;
que al Poder Ejecutivo corresponde la iniciacion, negociacign y
proyecto de concierto de los Tratados, y al Legislativo, supe.
cesaria ratificacion, éste se tramita, separadamente por caly
Estado contratante, para que se produzea asi la verdadery
voluntad nacional de uno y otro, que reunidas después, deter-
minan el consentimiento y, por tanto, la perfeccién juridica
de aquel, no se realiza sino cuando se verifica el canje de las
ratificaciones, siendo este el verdadero momento legal del na-
cimiento juridico de la Convencién internacional, por la pre-
sencia simultdnea, debid:mente capacitados de los represen-
tantes, autorizados por Plenipotencia especial, de las Naciones
que conciertan, siendo el Acta de Canje el finico testimonio
fehaciente e insustituible de la celebracién del Tratado, a la
vez que sumotivo y registro piiblico de existencia, duplicando
sus ejemplares como titulos para acreditarlo por parte de cada
una de las dos Naciones concertadas; y, finalmente, otro de
mayor trascendencia y evidente relieve, cual es el de que alos
Gobiernos toca apreciar, bajo su responsabilidad en el Régimen
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Gustcinsl s rensanies e sonfrmen o rae
8 prop na proyectada Convencion ines
cional, por los hechos que pueden sobrevenir posts S
la ratificacion de un Tratado por el Poder I,v;,
respectiva Nuci_lfl]l._ lculncediéndules aquel ne :
tiempo y de posibilidad para resolver sobre la convenione:
falta de élla, para llegar a dicha perfcccii::\r;n:lfltli::l:]‘j{i‘h.'m“ 5
que representa la formalizacion del Acta de Canje; tla ra':al(]u,
puede ser sustituida por la informalidad inudmisib‘\e d‘f“‘f .“]“
quier otro medio ocasional, circunstancial ¥y variado, niLnLA‘M :
libre de forma y desprovista de todo género de gnlrami;_::”zs
dar por realizado y acreditado el Canje, prescindiendo de a E
lla formalidad, por el sélo hecho de que los Estados (‘«mtr‘a{:m-
tes, hayan recibido, adquirido o tengan en su poder el du Iiacl;-
do ratificado del mismo; porque,de admitirse semejante Iibzr(.axi
y variedad de formas para la realizacion del canje, ademas de
suprimirse el verdadero momento de la perfeccién juridica del
Tratado por el necesario concurso simultineo y solemne de las
dos voluntades concordantes y concordadas en la celebracién
del mismo, antes no realizada en ninguno de los momentos del
proceso de su negociacién y formalizacion, se privaba a los
Gobiernos de aquella importante facultad de regir por su cri-
terio la ultimacién de los Tratados, segiin la apreciacion de las
circunstancias en que hubieran de hacerlo y de la estimacién
de las necesidades pablicas de su pais, y se dejaria expuesto
tan importante punto a la contingencia de que pudiera llegar
a manos de uno de ellos el ejemplar de la ratificacién del Tra-
- tado por cualquier medio y atn sin el conocimiento de la otra,
y por su simple tenencia material, sin Acta de Canje, enten-
derse perfecto aquel y exigible su cumplimiento,

riormente a
ativo de su
cesario margen de

42— Considerando: Por tanto, que acerca de este impor-
tante punto del Acta de Canje de los Tratados, debe tenerse
por indudable y buena doctrina internacional, sancionada cons-
tantemente por la practica uniforme, la de que la generacién
de aquellos pasa por diferentes perfodos, a saber: la iniciacién
v negociacion preliminares de su proyecto, llevadas a cabo,
{nicamente, por el Poder Ejecutivo de los Gobiernos respecti-
vos y de ordinario sus representantes diplomdticos; la ratifica-
1, del proyecto concertado, por el Poder Legislativo, al ne-
rio efecto de constituir asf, separadamente, con indepen-

los dos Estados, cuyos Gobiernos pro-
a negociacion, la verdadera voluntad






EPUB/images/img_81.png
FVISTA DE LA UNIVERSIDAD
a3 iz 0

i ot InJusta 'y Lomeraria?  {Popqug

1 il Colanit A
ja pososion, i al dikeutis w
ot postsion, i al dikeuti oy prgl b 3

e

{40 nidio osa P !

i o e, il estliar ¥ appobu esi !
“»,“"mmz ' Yo i~ mucho antesdo s uners, e S !
s e alvirid l Intondotte d Teviill quy'jo el :

Jach y Mainas 10 om;l'nm comeen iy oo
e . cleccianos purn el Congreso Conatiy
e en 23l Fobroro d 1625, we declart sl
convocatoris B vlecEiones 8¢ Timitabs 5 lox pucblos 4,,_"'::
el Marandn? ¥ oF 86 16 ocon- ol st |
o tlor Lo insirucciones pari e rechizary Jy o
e ey, como buse del areglo du limies?. Y i |
S o diplomitico atego adn Ju ibre determinacigy il
o emancipmdos d Bxpata, en buants ~‘Imhm\mh:
Dbty Clieeto quo ninguno de estos el s cogugyn
T elondidin demarcacion te I cédula de 1562 y'jy

e posesidn ofectiva ol Perd on 10s territorion ey
nados™

g Consejo de Estado espitol pcetendiin, pos, a
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i il raznnamiento que 1na FEALUIEA sfiFmacion, refr il
T cédula de 1802, dice quo “ln agregacion fue toreitargs |
o mnte v slgunos ramos. administrativos”, yéndouy
Fato contea In historia v tenor. de- aquelfa. providencia, s s
hibir pruebas o ariimento alguno._capaces. de. desvansese
recta interpretacion del Ecuador. Lo afirma el Consejo e e
Tallo de 8. M. y basta! Fs un Considerando: que nads o,
fora, sing que en €l s resutlve de plano, por sby aite s,
4 un dbitro juris pudicse dictaminar oeultando precis

Ins razanes de su fallo! bl

Pero como ¢s0 o binstaba, como. semejante declaradiy
hublera resultado ociosa & ineficaz ante ‘el dérecho sobérsag
e dichn provineia tenii (en 1810) ‘de agruparse ¥ separane
oluntiriamente para In constitucion de nueyos Estados®, huby
necasidud de desvirtuar el principio del uti possidetis amer-
cano, falseando los orfgenes de la nica, la verdadera Indopen-
dencia, y partir de 1812, o fin de que Ia doctrina pudiera ses
modarse al interés, dentro de Tn més escandalosn parcialidi,
en juiclo tan solemne como el sometido & la augusta
@S, M. C. por dos do sus antiguas bijus: In Repabicd o
Ecuaor, que fue la primera en romper ¢l yogo. del coonise,
y Ia del Perd, dltimo buluarte de la dominacion espafola en
i

tantes de
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América. Hibo, pues, ne
puzon. do v
Jegenl eon lax dos filtimas lineas el Considerando 107 Da no

Consejo dee S, M., en dicho Consides

el verdadero aleance dol Tratado de
s qué aleance podfa taner un mero statu quo
provisional consiinndo en una Canvneidn. jmperfecti—y. ot
o mismo sin frerza obligatorin—contru el indiscutible 3 soba-
rano derecho proclamada en 18107 Vesmoslo.

et e Jullo de 1832, el senor don Diego Naboi, Ple-
pipstonciario del Eeuador on Lima, fiems un. proyeets de Tra-
tado de smistad y alianza eon el Ministro. de Reluciones Exto-
viores dol Perd, don José Maria de Pando, en cuyn articulo 14
s cstipuld: “Mientras se celebre an_convenio sobre arreglo
o limites entre los dos Estados, se reconocerfin y. respetarin
fon e oo lo cund no pass de mero proyecto por cuanto
1o fueron eanjendas las ratificaciones por las altas partes cons
tratantes.

De lu simple lectara dol artieulo se deduce, puss, que. I
cuestidn de limites no quedd ni podfa quedar subordinada al
ustado posesorio de 1892, “Mientras se celebre un convenio
sobre arreglo de limites”, empieza, s decir, quedaba, precisa-
mente, abierta la discusion sobre aquel estado posesorio. El
artieulo indeterminudo “un” que precede al sustantivo “conve-
nio” estd contemplando la posibilidad de cualquiera clase de
convenio, sin sujecion a base alguni inamovible, menos &l
de 1832 3 que ¢l statu quo s refiere, porque el adverbio “mien
tras” excluye todo caricter de definitivo que pudiera atribulr-
sele a dicho estado posesorio.

M, como no es necesario la discusion de fondo, tratin-
dose de wun mero proyecto como fue el de 1832, cedamos 1a pa-
labra al Exemo. sefior don Felipe Sinchez Romén, ex-Ministro
de Estado espafiol, en su Segundo Voto Particular (ob. citada
piig. 105y sgts.), quien con insuperable maestria, reduce
Jolvo el valor legal del famoso statu quo firmado en Lima el
12 de Julio de 1882, Dice asf el esclarecido publicista: .
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Virreinato de Santa Fé sin I}ilcer la menor indicacién para
sogregar los territorios de Mainas; lo cual confirma el mapa
Lastarria de igual ano de 1803, alegx.adu actualmente por el Pe-
rii en su litigio de fronteras con Bolivia'.

Pero sea lo que fuese, aunque no constase la derogacion
de la Cédula, el hecho es que la Independencia sobrevino cuan-
do el Pert no estaba atin en posesién de los mencionados
territorios. Mas tarde en 1822, cuando ya no podia hacer
efectiva la Cédula de Carlos 1V, pretendié ejercer jurisdiceién
las Provincias; usurpacién que motivé en el acto la

sobre aquel i jue |
protesta de Colombia, la guerra consiguiente, la victoria de
Tarqui, el Tratado de Guayaquil y el Protocolo Mosquera-
Pedemonte.

Por eso el Peri, con estricta sujecion al uti possidetis
(1810) carece de todo derecho para retener las provincias
orientales; v de alli que, para salvar apariencias, pretenda ha-
cer degenerar aquel principio, ya en la posesion de facto (que
la tuvo después de 1822), ya divorcidndolo de la posesién en si,
para poderse acomodar con un titulo, anterior a 1810; pero
juridicamente ineficaz, y que por lo mismo no cabria dentro
de tan rigoroso precepto de derecho americano.

De lo primero, el sefor doctor don Antonio Flores, en su
Memoria de los Virreyes, Cap. 62 (Noboa.—ob. citada.—T. IL
pag. 296) trae la siguiente observacién que da una idea clara,
precisa y cabal de nuestro acerto. Dice asi:

“En el Protocolo de la Conferencia que tuvieron en Lima
el 17 de Diciembre de 1847 los Plenipotenciarios de Bolivia,
Chile, Nueva Granada y el Perti, para establecer las bases de
la Confederacion Hispano-americana se discutio el art 79 del
Tratado que debia celebrarse con este objeto y dice: “Las
Repiiblicas confederadas reconocen como principio fundado en
derecho perfecto para la fijacion de sus limites respectivos el
ati possidetis de 1510", ete.

“El Plenipotenciario del Peri propuso entonces que se
sustituyese el uti possidetis de 1810 por el de 1824, fun-
déndose en que en este dltimo ano quedd asegurada la inde-
pendencia por la batalla de Ayacucho, a lo que se opusieron
los demés plenipotenciarios.

“Por qué pretendia el diplomético peruano alterar la base
del derecho piblico suramericano? jpor qué sustituir 1824 a
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18107 La razon es ('Im:x.t: porque dudaba del Primerg y o
mis seguro el segundo’’s Yo mm y
En ecuanto @ ati p_onldclu sin_ posesion, o ggy o
sandase tnica y exclusivamente a los titulos colonjaleg |
x"_ltvtm; refutacion del sefor doctor Peralta al sefiop Villarg
:-:Lr::{\s que Se expresa asi el ex-Minsgrg dr:l
Beuador en Lima (Compte Rendu-pig. 41 y sgts):

“Véase como (ll[inmm?nt(‘ plantea la nueva teorfa, ypg o
esclarecidos publicistas peruanos, en su libro demnadq
.nanza Universital “Noes el hecho de Iy Dosesiy
_dice el senor Villarin—a lo que se reﬁ'exje la regla de| ati pg,
ssidetis de 1810; y como en Derecho Cm.l_ v el I“_(e““ﬂﬁuna]‘
ol uti possidetis se :.\phm a la pasefxén_ es impropis %
nombre dado al principio americano. Es por esto que, gy o
gltimas negociaciones sobre la materia, se ha e"“lﬂ_eado la riig
“Titulos Esparioles” en lugar del ati possidetis de 1810,

“*He ahi como se ha ex],-resa_dg en pocas palabras togy s
arbitrariedad con que tales 1mbhp15tas proceden en cuestioneg
internacionales de tan grfmde importancia; toda Su rebeligy
contra los més claros y universalmente conocidos prineipiog del
derecho, toda su facilidad para m_etamorfosear en falso, o que
antes habfan aceptado y defendido como verdad inatacable,
Porque nadie podra negar que, para desconocer y reyocar o
uti possidetis, ha sido menester desvirtuar aiin el sentidy
etimolégico del mencionado ixxte‘rrl{cto, trastrocar y destrujr
las mas elementales nociones de jurisprudencia, en fin, ponerse
en pugna con la ciencia y el unanime sentir de América,

“‘Ciertamente, no se comprende ¢6mo los transformadores
de la esencia del uti possidetis han podido concebir el domi.
nio territorial sin posesién; puesto que es imposible adquiriy pj
mantener la propiedad internacional sin actos [Pposesorios,
sin ocupacién real y positiva del suelo, sin hechos notorios y
permanentes que constituyan, primero, y después conserven,
defiendan y acrediten esa posesion ante los demds Estados,

“Y esto, aunque no se trate del dominio nacido directa-

mente de la ocupacién legitima del suelo que se dice res nulluis;
sino de territorios conquistados por el poder de las armas, o
enagenados, por venta, cesion, permuta, ete., por medio de
Tratados. El conquistador mismo, para consolidar de alguna
manera la usurpacién y poder defenderla con las apariencias
de un derecho adquirido, necesita poseer la tierra conquistada;

convineente,

los m3
alaer
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como en 108 de las Reales Cédulas de 1717 y 1739, expresa y
terminantemente pruve_nln 8. M. C. que la Autoridad de la que
segregaban 108 treritorios o el mando absoluto, cesara en el ma-
nejo y conocimie to de todo género de negocios y causas, y que
toda la jurisdiccion ¥ términos comprendidos en ella, se agre-
guen & Ja nueva Autoridad, para que ésta vea, conozea y deter-
mine todas las materias de justicia, gubernativo, politico,
ete. En esta parte de la Real Cédula de 1802 dirigida al Presi-
dente de 1a Audiencia de Quito terminaba con estas palabras:
“y os lo participo para que, como 08 lo mando, dispongéis ten-
ga el debido ¥ puntual cumplimiento la citada mi Real determi-
nacién, en inteligencia de que, para el mismo efecto se comuni-
ca por cédulas ¥ oficios de esta fecha a los Virreyes de Lima y
Santa Fé, al Comisario General de Indias de la Religién de San
Francisco, al Arzobispado de Lima y a los Obispos de Trujillo y
Quito, y de esta Cédula se tomard razon ete’’.

“Como no habia absoluta privacién de mando a la Presi-
dencia de Quito, ésta continué ejerciendo autoridad y jurisdie-
cién en algunas de las regiones que el Perd disputa al Ecuador.
(Documentos No¢ 8) — (Vazquez, ob. citada, pég. 20):

Y mas adelante (pag. 34) dice:

“Todas las providencias de fomento sobre lo correspon-
diente al Gobierno Belesidstico de una seccién sirven de prue-
ba cuando son consecuenciales al amplio ejercicio de una ju-
yisdiceion primitiva y propia sobre el territorio, Ese cardcter
tenian aquellas providencias Reales, respecto del Soberano;
més no respecto del Virrey de Lima, pues éste no ejercia en
¢l territorio del nuevo Obispado sino una autoridad limitada
que le delegd el Soberano para el fomento y cuidado de las
Misiones radicadas en el territorio de la Audiencia de Quito:
Cualquier acto de autoridad en la materia no era en razén de
autoridad consiguiente al dominio en el territorio, sino de
autoridad en razon del determinado servicio que seria puesto
asu cargo’”’.

Pero ya hemos visto que ni afin en este determinado ser-
vicio (que en nada hubiera afectado) al dominio tuvo cabal
cumplimiento la Real disposicién de Carlos IV"".

*Vino luego la malhadada cédula de 1802, origen de las
actuales desavenencias con el Pert, y ni los Obispos de Quito
dejaron nunca de ejercer jurisdiceion sobre las Provincias de
Quijos, Canelos y gran parte de Mainas, nombrando los co-
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listas ;nicﬂ que en I misma Presidencia se }mhinn Comengy
cl:\iﬂ ;::.mllnn Lo prueban hasta la evidencia los abunday, 2
:jerenplns citados por el sel\.(;:'_ .Pa}l_;l? ;‘Ie{ TOTL ON SUeryiy, ?\:
alegato presentado ante e)'A.l xnu‘dlsp ol, en el sepgp Vi, t

ez, en su Memoria Histérico-Juridica que cun}plementa dig &
q:le o, el Dr. Moncayo. en su brillante opisculo sohypg ‘
zueiliék limites, el Dr. Flores enial not‘:;ble El‘z\lg_ajo Sobre lin, ;
deros del Ecuador segun los Memarias . los Virreyes y log 1
muy apreciables eseritos publicados después en Gusyaq“i]y I

critores vehementes y ardorosos, que han sal
a combatir con pruebas y brio en defengg
Asi, puede decirse, sin temor de ser
contradicho, que la Cédula Real_ de 1802, cuando menos gy Io
que atane a las ya mentadas regiones, quedé meramente eseri.

ta y sin resultados’’. (Dr. Julio Castro—Memoria del Ecuaor

en las conferenci tripartitas de Lima.—Noboa Ob. citada —

T. 1, pég. 413).
Hay mds todavia; ¥ talvez esto prueba por qué la Presi.

dencia de Quito continué ejerciendo jurisdiccion sobre aque|
territorio después de 1802. El Exemo. sefior Sanchez Romgy,
en el Considerando 21 de su 20 Voto Particular, como miembry
que era del Consejo de Estado !Cspm'\vﬂl (Reimpresion oficial~
Quito. —1910—pég. 94) se expresa asi:

A mayor abundamiento, dicha Real Cédula de 5 de Julio de
1802, se puede reputar virtualmente derogada por la “*Ordenanza
general del Gobierno v Régimen de las Intendencias y Sub-de-
't de 23 de Setiembre de 1803, toda vez, que,
estableciendo en su art. 12 que el mando de cada provincia
estuviese a cargo de una sola persona con el titulo de Inten.
dente, comprendiendo todas las facultades que, como Gober-
nadores y Corregidores pudieran corresponderles, al enumerar
en el tercero las Intendencias del Virreinato de Lima. no men-
ciona para nada los territorios de Mainas, cuando tiene sumo
cuidado en incluir la Intendencia del Puno por haberse su te.
rritorio posteriormente segregado del Virreinato de Buenos
Aires extendiendo a él la jurisdiccion del de Lima, y
ordena en el décimo la constitucion de las Intendencias del

en Quito por es
do a la palestra, par
del territorio nacional.

legaciones de Indias
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luego, Jog tres

"rminados, se ads.
ipodria 16gican, e
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;‘:e:u[g general? .
Porotra parte. ain suponiendo que 1a intencion de § M.C
hubjese sido efectivamente la de agregar al Perg of (o ;i[‘.;,i"'
de Mainas, y que al tenor de la Cédula de 1802, hubjese que-
dado realmente ordenada la agregacion del mismo, ni gy asi
podria_la Cédula de Carlos IV, con estricty sujecion al uei
possidetis colonial, tener yaior algund dentro de g Zenuing
signiﬁcacién de nquc! ’lnhL‘l‘dlClﬂ. En efecto, el uti Possideti‘;
se refiere & la posesion de jure, es decir a derechos territo-
riales adquiridos en 1810. Y para que yy derecho
territorial se repute adgquirido, es necesario acreditarlo,
no solo con el titulo que la origina, sino con Ja pus,e:
sion que lo consuma ;\' perfecciona. ;Y qué actos de po-
sesion ejercio el Perd, en el territorio de Mainas, desde
1802 hasta el ano de la Independencia? Ninguno, Esta so-
previno cuando ain no h?bia podido cumplirse la tal Cédula nj
siquiera en lo et‘lr_. astico, que fue su primordial objetivo;
pues, mientras el \'1rf'c_v de Lima no sabia qué hacerse con
“aquella Comandancia General que se extendia a locas vy a
ciegas por todos los rios que entran al Maranon’ y el Rey
de Espania, en 24 de Octubre de 1807, volvia a ratificarse en
que se cumplier: lo ordenado en 1802, el hecho es que el Pre-
sidente de Quito seguia atendiendo a los servicios de la admi-
nistracién en esas regiones, hasta 1810, en que se rompié el
lazo colonial con la Metropoli. Tan cierto es ésto, que el Rey
de Espafia, en 17 de Junio de 1819, tuvo que volver a repetir
la dicha Cédula, exigiendo su cumplimiento; pero, por desgra-
cia para el Perti, aquel afio era ya el noveno de la independen-
cia de Colombia, Si la Cédula se hubiese cumplido, ;para qué
tantas repeticiones y exigencias, primero en 1807, y luego en
18197 Adn suponiendo, pues, lo que no se concede, que en
11802 se hubiese ordenado la segregacion del territorio de Mai-
nas, por faltar a dicho titulo la posesién correspondiente, no
podrfa el Perti acreditar con él mas derecho que el que tuvo
‘hasta 1810 para poder hacerlo efectivo, o sea, para adquirir el
dominio territorial de lo que en él se le asignaba; pero nunca
acreditar el dominio mismo, cosa muy distinta de la opeién

«que tuvo para poder adquirirlo,
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¥ o en la inserta ecédula, reggly;
plimiento d‘eulz 'c':f,‘:ﬁaeiu-e“'“'m“““‘ lo encarga, se eje‘;:smrz';;
tirla, p"rin‘u q‘e previene. “'Esta L'édul‘s lleva la fechy 17 4o
lo r:luk'l(;'iy_ pe‘m entonces ya Colombia habia broclamgg,” -
::::ha;endt?l;ﬂia v las reale ,‘“"“‘? [de ngnaq[:f’]}'ll 19 Do,
surtir efecto alguno’’,  (José Peralta, Ob. citada, pag, 48

Afin suponiendo, pues, que el espirvitu y letra .lle la Cédyly
de 1802 estuviesen conformes, respecto a la anterlxcha'seg
ion del territorio de Nueva Granad'n, esta segregacion
c'—?' ominal, constante de un titulo juridicamente incfiog;
q”;,: |na agreg'acién al Peri no pudo consumarse [ior faj, de
ese elemento esencialisimo con que toda propiedad se Consoligy
v manifiesta: la posesion. .
" Es yerdad que los h'hll,o:.sﬂl'l de gran Importancia pap,
distinguir la posesion de juris (uti possldet‘ls) de Ja gip,.
plemente de facto; pero esto es cuunfig los titulos acreditay
realmente un derecho territona! adqu.‘nndo. Y ¢l Perti, cop i
Cédula de 1802, no adquirié, ni pfnlxa adqulru: 0tro derech,
que el consistente en hacer efectiva aquella cédula, tomand,
posesion del territorio que disque se ordenaba agregar a sy
Virreinato.

No es cierto, pues, que el Ecuador pretenda desvirtuar la
esencia del uti possidetis al recurrir al hecho de Ja Ppose-
sion para darle primacia subxmj el titulo beruano; lo que se
quiere probar con esto es, precisamente, la posesién de juris,
es decir, la primacia de los titulos perfectos del siglo XVIIL
sobre el imperfecto de 1802; pues, si el Peri no tuvo |a
posesion que el Eeuador alega, es claro que su titulo des.
vinculado de la realidad, aparece sin la eficiencia Juridiea
necesaria para contrarrestar los anteriores de ereccién ¥ res-
tablecimiento del Virreinato de Nueva Granada, en relacion
con el de 1563, confirmatorios todos de aquella posesién inme-
morial que venia ejerciendo esa entidad politica llamada
antiguamente Reino de Quito y después Audiencia o Presiden-
cia del mismo nombre, sobre aquel territorio que hoy se pre-
tende disputar al Ecuador.

“‘Circunstancia digna de notarse es la de que, al expedirse
la Real Cédula de 15 de Julio de 1802, no se previno al Presi.
dente de Quito se abstuviese de toda ingerencia en la Admi-
nistracion del Gobierno y Comandancia General de Mainas,
como lo hubiera hecho en caso de que la segregacion hubiese
sido territorial, o absoluta en lo administrativo; caso en el que,
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ituyeron ambis Repiblicns: saber cual fue 1 pry
o amaria y I forma en que Io hisa, Y ' By
Jidablemonte corvesponde I primacis,  Ta foruul consty,
Gumeniada en larespectiva seecion (Aitecedentes Hutoricon)
de este trabajo. a

Quito y lus provincins orientales (Muitine sobre i)
erumplieron juntas ei un solo grito.de libertal cantra of supn
o la Corons; 51, todas las que componian el untiguo
Reino, &l proclamar su autonomia, en ejercicio de un dereehiy
fndiseatible, reintegraron aquella wnidad polties, sojisgada y
arganizada por Espana, y que volvia u_ nucer a f vid in
pendiente en 1810
5 ésa fio la soberana voluntad.....jeon qué derseho el P
que proclamé la suya mucho después. (1821) ~pretends
revisar ahora tan espontinea, irrevocable v firme decisign de
Jos pueblos? S éstos asi Ip quisieron, jde donde aquella auti.
ridad suprema yiara desconocer tan libérrima y express reso
Jcion, manifestads solemnemente en pleno ejerviclo de fn

onal?

Como se vé, pues, la Independencia resulta otra valla in-
superable, que s6lo con el formal y uninime consentimiento de
Jos pueblos misnios se la podeia discutir.

Y i ésto sucediese, si el Eeuador, en generoso despren-
dimiento y #6l0 para probar que se constituy6 sin menoscabo
de ajeno. territario, accediern a la revision de los primeros
sctos de su vida independiente....iqué resultaria? Sencilla-

; que el Ecuador, aunque el primogénito de [a libertad
10 quiso ni pensd jamds engrandecerse a costa

-
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de sus vecinos. Antes bien, al sefalarse su respectiva It
c\tj.n‘il:»ripuiﬁn territorial, procedié conforme al genuing se“lid;
del uti possidetis americano.

.cto, jquién tenia en 1810 la posesion jurid;,
N mﬁ,;n:sf;u?mfeze que la respuesta huelga dci[]ués de ;‘::
cor cuanto s ha ‘jiglw‘acerCa de la gédda de 15 de Julig g
s s o o preend S ln v do
i vineia. Cua 3 yese, ain con prglj
:":33102?;!: Hesentranable, Ia tal Cédula de Carlos 1V, i
Jlarfa otra cosa que una sim_ple exoneracion al \_xrrey de Sangy
Fé de ciertas obligaciones impuestas por Aanterwres_ Droviden.
cias, recayendo este gravdmen sobre el Vln‘rey de' Lima, quiey
deberia atender en adelante aquellos servicios piblicos, espe.
cificamente determinados, que fueron materia de Ia dicha
exoneracion. A eso se reduce la Cédula de Carlos IV. Naty.
ralmente, como los ramos administrativos que en virtud g
dicha Cédula se segregaban del \‘u‘rgmato'de Santa Fé, hacian
referencia a Mainas, el Pertl, confundiendo interesada v lastimo.
samente jurisdiceion con territorio sostiene que por el he.
cho de haberse ordenado la agregacion parcial de la primera, que.
d6 también agregado, en su totalidad, el segundo; reforman.
dose asi los titulos de ereccién ¥ restablecimiento del nuevg
Reino de Granada, ¥, por consiguiente, el de 1563 relativoa
la Audiencia de Quito;—todo lo cual, desde luego, se contradice
por si mismo.—En efecto, no fue la voluntad de S. M. C., en
1802, segregar el territorio de Mainas: 19 porque la Cédula no
lo dice en ninguna de sus partes; porque, antes bien, enla
exposicion de motivos, se deja constancia una vez mas que
dicho eerritorio pertenecia a la Provincia de Quito, en el nuevo
Reino de Granada, sin que S. M., al tiempo de resolver, se deci-
diese por lo contrario; y 20 porgu S. M., al adscribir al Virrey
de Lima tres de los muchos servicios administrativos que co-
rrian a cargo del Virrey de Santa Fé, guardo silencio respecto
a 108 demds, sin delegar jurisdiceion a persona alguna para que
pudieran ser legalmente atendidos, caso de que S. M., hubiese
querido realmente modificar las antiguas cédulas de demareacion
territorial, donde a la vez se delegaba al respectivo Virrey de
(Santa Fé) amplisima jurisdiceién para poder conocer de cuan-
to se relacionase con el Gobierno de los territorios que por tales
cédulas se asignaban a dicho Virreinato. En estricto rigorismo
juridico, jpodria presumirse la segregacién territorial a favor
del Peri, quedando como quedé el Virrey de Santa Fé duefio
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asi se la considerd y traté e
lombia desde 1810 hasta 1

» colonial de

ana, en Amé-
primero del Virs
y Nueva Granada; y
con la antigua Co-

sus relacior

Y en otro se expresan asi:

cién de las provine

ecuatorianas para formar
Independiente, encabezada por ¢l General Juan

:n Mayo de 1830, a diferencia de la segregacion
lad de ser reconocida por un decreto
wspreso de la Convencion, de 10 de Febrero de 1832, y este
decreto junto con los tratados de limites y de amistad, coner-
cio y navegacion, posteriormente celebrados entre los dos pai-

s no ¢l uti possidetis espaiiol de 1810, forman los orige-
nes de Derecho piblico de la nacionalidad ecuatoriana.

+8j al Ecuador le pes:

ser hijo de Colombia y no de Espa-
ntimos orgullosos de la paternidad"’.

fia, NOSOLros nos

Con este criterio pretendia Colombia justificar entonces su
intervencion en negociaciones de limites entre el Ecuador
v el Pert que, conforme al art. 60 de la Conveneién Espinoza-
Bonifaz, acababan de formalizar en Quito, el dos de Mayo de
1890, los Plenipotenciarios sefores Dn. Pablo Herrera y Dr.
Arturo Gareiz to que, desde luego, no llegé a perfec-
iTRa e s que el Congreso peruano introdujo
anciales del mismo, no satisfecho atin ni con
la extrema generosidad del Ecuador manifestada a todas luces
en el referido proyecto de demarcacién territorial.

en las partes s

Presentada la Memoria de los senores Galindo y Tanco en
Ja susodicha conferencia de 25 de Octubre, fue rebatida vie-
toriosamente, en la parte anotada, primero por el Sr. Dr. Julio
Castro, Delegado del Ecuador, en la sesion de 15 de Noviembre
y luego por el Hble. Sr. Dr. Luis Felipe Villaran, Abogado
especial del Peri, en la de 4 de Diciembre del ya citado afio de
1894, en que los Gobiernos del Ecuador y del Peri concedieron
audiencia al de Colombia para la exposicién de los derechos que
pudieran asistirla.

Los mismos argumentos de los sefores Castro y Villarén,
en 1894, para refutar el punto de vista de Colombia acerca de
los origenes de la nacionalidad ecuatoriana y, por consiguiente,
de su Dereche Pdblico en América, son aplicables al criterio del
Consejo espaiol, para demostrar la inconsistencia juridica de

Rl
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Laudo, al establecer en el considerangq
la determinacion de los limites entre el Ecuadop ¥ €l Parg ue
bia regirse por el eslzul_n posesorio de 1832, en [, fechg o ("8
el primero fué reconocido por el segundo, dady la rurn%
Gobierno republicano adoptada por el Ecuador ey uel g

e

su proyecto de

ces.
Bl Sr. Dr. Castro, Plenipotenciario del Ecuador

asi a los sefores Galindo y Tanco (Noboa, ob, citada pg Feplieg

. s 2. dlg);
“Hubo una entidad politica autonémica, llamady el B
it

de Quito, incorporada desp en el Imperio de| Perg, o

a constituir luego en nacién independiente en “h"‘e“‘“i:‘h
Atahualpa, conquistada enseguida por Almagro y Benaloj te
y constituida, por fin, en Gobierno propio de uno de log Piw'
rros. [Esa circunseripeién territorrial fue organizady en :\-
diencia o Presidencia, con un Presidente que ejercia ]a“"'
ciones de Gobernador y Comandante General; y de n?\;
modo se organizé la administracién en las demis naciones iy,
dependientes del nuevo mundo conquistadas por Espagg, ’m.
das se convirtieron en Audiencias o Presidencias, con Pre.
sidente Gobernador, sin que la circunstancia de haberge esty.
blecido después autoridades superiores en el orden gerdrgic,
con el nombre de Virreyes, significase nada para el efeeto dé
que esas Audiencias hubiesen constituido entidades Politicas
en el orden gubernativo. Lo mismo la Audiencia de Quity que
la de Santa Fé, constituyeron Gobiernos de la Colonia Espaip.
la, con su limitacién territorial conocida, que la Ley les sefa-
Jara deduciéndola de sus precedentes historicos concernientes
al descubrimiento y conquista. Y eso pas6, en efecto, conla
{ltima, la cual independiente y autonémica antes del dese.
brimiento de América constituy6, después de la conquista, una
Audiencia o Presidencia, con los linderos que la respectiva Cé-
dula Real de erecci6n tuvo por bien senalarle, Audiencia o Pre-
sidencia que experimentando varias peripecias durante el Go-
bierno colonial, proclamé, por fin, la primera en América del
Sur, su independencia; formé luego parte de la Repiblica de
Colombia y, por tltimo, se constituyé en Naci6n independients,
siempre con esos mismos linderos que la Cédula Real de erec-
cion como Audiencia o Presidencia le habia concedido, Pery
ahora se nos viene con que todo eso ha sido un meromitoy
que no hubo ni Reino, ni Gobierno, ni Presidencia, ni nada
absolutamente nada, tan solo porque dofia Marfa Dominguez
recibi6 una gracia por conducto del Virrey de Santa Fé, y por-
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pitro a abstenerse de conocer en lo principal, por falta de com-
ra ello.

pclL’"A‘i!l P
Dice asi ¢l Dictdmen, en la cuestion de fondo:

4+10; nsiderando: Que para la determinacion de los li-
mites, entre las [gvlu‘:_blicns del Ecuador y del Peri, hay que
partir de la constitucion territorial interna de una y otra en 12
o Julio de 1832, en que nacio a la vida internacional y fue re-
conocida la primera por la segunda, de suerte que, las provin-
cias 0 circunseripeiones territoriales (universitas) que en aque-
lla fecha constituian respectivamente cada una de dichas Po-
tencias, no pueden ser objeto de reivindicacion considerada en
conjunto en un ar traje de limites, pues de lo contrario ven-
dria a desconocerse el derecho soberano que dichas Provincias
tenian de agruparse y separarse voluntariamente para la cons-
titucion de nuevos Estados, una vez roto el vineulo colonial con
la Metrdpoli. Y se desconoceria el verdadero alcance del Tra-
tado de 1832.

111, —Considerando: Que para la determinacién de los
términos de cada una de estas univérsitas debe estarse al prin-
cipio del uti possidetis colonial aceptado por las Potencias liti-
gantes, ¥, en general, por todos los Estados Hispano-america-
nos.

112, —Considerando: Que a falta de titulos coloniales su-
ficientes para determinar 1a linea de frontera, y en combina-
cion con los mismos, deben aceptarse todos los demés alega-
dos por las partes sin exceptuar la posesion real, porque si
bien ésta no se rige en Derecho Internacional por las reglas
precisas del Derecho Civil, es titulo bastante, a falta de otro
superior para determinar estados de Derecho o ratificar otros
ya existentes.

413, —Considerando: que de la combinacién de los prin-
cipios expuestos y de los hechos probados, se deduce que las
Provincias de Jaen y Mainas (hoy Departamento de Amazonas
y Loreto) pertenecen al Perti, bajo cuya soberania estaban al
constituirse en 1832 el Hstado del Ecuador, en cuya primera
(Constitucién no figuran enumeradas, por tanto, dichas provin-
cias, ni podian estarlo, puesto que la posesion de la soberanfa
produce consecuencias de facto et de jure a favor de quien la

ostenta.
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Ja antigus wuv‘inm
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o y Comandancia Genera| de i *

i
hay que atender &
de 1802, que 4% K obiatr
Jueva G ¥ a0bIern
Nueva (,ranmlaci,,,m que dicha Real Cédula ha yidg objety
impugnacién, penulta "l:!lt[:fl/l;ﬂ{"'l que #e obedecit y L
que la agregacion fué territorial ¥ no meramente do .
ramon administratives, ¥ que 1o fue derogada por "i"“"‘"lh
ponicion posterior, con arreglo a las es de Indias,
pegln las mismas pudiera i;-m-r» 4 o alguna la m'.d'
it alyfin caso 0 en las ind onen "””Jmuny.
o de las guias de forasteros’,

pues si bi

Fl Consejo de Estado de 5. M. C. consideraba,
ador, entre sus iguales de A
arranes, no de la independencia, sino del ano 1832 en que oy
1 1a forma de Gobierno Eepublicano; pues, al declargr e
para la determinacion de sux limites con ¢l Per “hay e par.
tir de la Constitseion Territorial interna de uno y otre enly
de Julio de 1852, en que nacid a la vida internacional y fue re.
conocido e} primero por el segundo”’, parece que no haee ol
eona que desconover 4l Eeuador ¢l derecho de constituirse, fe
rritorialmente hablando, dentro de los términos del uti
tis de 1210, eomo corresponde a todas las naciones del Noeys
Mundo que fueron antes entidades politicas eoloniales,

Desde luego, ¢l punts de vista del Consejo Espafiol no e
tan original como parcee.  Ya en 1804, durante las Conferen-
cizs tripartitas de Lima (Colombia, Ecuador y Perf) inaugs
radas el 11 de Octubre de aquel afio, se discutio suficientements
¢l misro interesado eriterio, sostenido por la delegacion eolo
biana en |la Memoria presentada a sus honorables colegas de
Ecuador y del Perfi en la sesion del dia 25, b

Dicen ast los sefiores Dr. Anibal Galindo y Julio'
uno de los pasajes del referido documento; (Noboa. ob,
Tom. 11 phg. 50): » R ”

“La Presidencia de Quito no formé nunca
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AL MARGEN DEL PROYECTQ
DE LAUDO ESPANOL.

I

Ultimo dictimen del Consejo de Estado

7 anol, 8 i
gen del Derecho Piiblico ecuato s,

i ano. —1839 5
conoce el orij e . % o
L:"[‘)‘i:ha cuestion quedd perfectamente esclarecida ep Jua ?q:

srenci ripartitas de Lim;\,*Me‘moria de log Sefory

Jr{r‘:lelza'l:‘fuli‘mllo y Julio Tflnum _—Ré‘phca de los -f\ures 5:‘ ?;
Jio Castro y Dr. Luis Eull]we Vxl!aranA—EtI Perd, sin SoSpech
lo siquiera, se adelantd, en 1894, a rebatir lo que mag tarde, &
1909, iba a ser la base fundamental del Proyecto de Taciy "
en el dictamen se arrancase de 1810 (ano de la i“del)enden_
cia), la doctrina establecida en e} proyecto f;\v?re%ﬂa ol B,
dor.—Posesion irregular del Perd en 1832.—El Consejo By,
fiol concede valor extmnrdlz\aru{ al proyt_ecm de staty qQuo N,
boa-Pando. —Imperfeceion juridica de dicho convenio, — Do,
na del Profesor Sanchez Rm_nan acerca de la necesidad e} i
ta de Canje en los Tratados internacionales.

Ahora, para completar el conocimiento del Droceso ante
8. M. C., revisemos en la cuestién principal y de fondo, el
Ultimo Dictamen del Consejo de Estado Espatiol, refutady ad-
mirablemente por el miembro de dicho Consejo, Exemo, sefigr
Felipe Sanchez Romén, Senador del Reino y Catedrético de la
Universidad de Madrid, ensus Votos Particulares de 21 vy
de Junio de 1909, relativos, el primero, ala incompetencia el
Jnez, por razon de la materia, para fallar conforme a los tér-
minos de la Convencién de Arbitraje, base legal de la juris.
diccion delegada por las partes a Su Majestad; y, el segundo,
al fondo mismo de la cuestion, a los principios de derecho esta:
blecidos en el Dictamen para fijar los limites entre las dos Re-
pablicas.

Es esto Gltimo lo que nos interesa; pues, lo primero incum-
be més a *'los debidos prestigios de rectitud, seriedad y alta
prudencia en la Corona de Espana’’, que obligaban al Real Ar-
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De acuerdo, pues, con el uti possidetis de 1810, serigy
titulos del siglo XVIIL Dm'ft“"'{“"“l“_"“ COn unA posesicn inme,
Torial, los que vendrian a servir de norn’gﬂ [EJ.H‘.I' sclarecer la
Jinea divisoria_entre los dos paises, ¥y 16 la cédula de g
juridicamente ineficaz denu'o de :\quc.l prineipio regulador g
derechos territoriales americanos, con forme los tenian  adquiri
antes de 1810, las que fueron entidades admnnsu:ulwas espa.
Rolas, v que en ese ano, al romper el \'(pculn colonial, se cons.
e Estados libres e independientes del nueve mundp,

Si el uti possidetis s¢ rigiera, N0 por titulos que acrediten dere,
chos territoriales adquiridos antes de la Independencia, Sino por aquellog
que simplemente justificasen fos que hubieran podido. adquirirse, ey
tonces la cédula de 1802 podria tomarse en cuenta para la fijg.
ol6n de los limites, y esto st s¢ Ilegf\‘ra a probﬂr‘ que efectiva.
mente en ella se ordend la segregacion del {ernton’o de Maj.
pas. Pero. por desgracia para el Perq, habria que desnaturali.
zar la esencia de aquel interdicto y llegar al absurdo en la in.
terpretacion de la Cédula, para poder con_l.:rarrestar. €omo pre-
tende, la eficiencia de los titulos de ereccién y restablecimienty
del Virreinato de Santa Fé.

Probado, pues, hasta la saciedad, que el Eecuador se
constituyd legitimamente, sobre su propio territorio en 1810, que la
Independencia vino refrendar este derecho con la indiscutible
v soberana voluntad de los pueblos que asf lo quisieron y manj-
festaron al tiempo de constituirse; que las leyes fundamentales
de Colombia, la victoria de Tarqui y el Tratado de Guayaquil,
vinieron luego a confirmar lo mismo, es evidente, pues, proba-
do eomo se halla lo que se acaba de expresar, que, en este liti-
gio de fronteras, el Eeuador ha procedido conforme a los sanos
dictados de la razén y la justicia.

Hay més. Si se repara en el aleance de estos criterios fun-
damentales de derecho, se verd que la aplicacion del Tratado
de Guayaquil y su consiguiente Protocolo de Lima, libran un
tanto al Perd del méximo rigorismo a que pudiera llegar nues-
tra demanda conforme al uti possidetis colonial; pues, por la tran-
saceién colombo-peruana de 11 de Agosto de 1830, en que se fi-
jaron los limites arcifinios de las dos repiblicas, se tuvo que
convenir, para lograr este objeto, en ceder al Perd la parte
‘meridonial de la antigua Provincia de Mainas, a fin de que tu-
viese acceso al Amazonas, y el gran rio, lejos de dividir, uniera
mas bien a sus condéminos, que, desde entonces, recibirian
iguales beneficios de tan saludable caudal de prosperidad y de

.S
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“ Sin embargo, el Perd rehuye o
p rhllzi'c;qn Mosquera-Pedemonte, }x:\i.-nln:;‘.‘:“:f:”n\‘.‘.nu- de fa
o siempre con la equidad v la justicia, fimiy . "l‘l‘jll-r, de
anda arbitral. ¢ Quereis mas todavia en aras o li;‘\_’:w“ Bu ¢
e In buena fé, del prestigio de una causy?
En fin de ﬁlm- si‘el !’urtﬁ sie empena P
* de 1820 y la consiguiente linea divisoria estapleciy o
tl;‘:";.vliulu de Lima, el Ecuador, a modo de "“"‘:“'“:‘lti:ll'l};:l L\->,l~“l
justisimo indiseutible derecho, deberia tambicy .\!mlu,r\"."”‘"‘
revision de los actos constitutivos de 1810, ceppay, a la
nera el camino a Ia’ml cé\lu}a de Carlos 1V,
ndencia no hay titulo posible. Ellase prody
fay contrd tQL!:.. los pudergs de la tierra. Y & hoy, en vista
de la usurpacion s& pretendiese alegar el delito mismg como
fuente generadora de dgrecl\o, d_nsfrazémlnlo con |
cias de una larga y no mtern_mlplda posesion territori
tarfan para desmentir al Pert las constantes reclamaciones de
Colombia, primero ¥ 'I.EI Ec}lador. después, porla indebida re-
tencion de las provincias orientales.
Asf, el senor Sinchez Roman, después de razonar contra la
sesion de facto, erigida en norma de solucién por el Conseio
de Estado Espafiol —, en el considerando N 49 de su Segundo
Yoto Particular (Ob. citada pag. 116), agrega:
+Que asf lo demuestra también, aparte otra multitud de
datos, una serie no interrumpida de protestas del Ecuador y al-
gunas de Colombia, contra las constantes invasiones posesorias
del Perti; tales como las formuladas el afo 1841 por reclamacion
del Plenipotenciario ecuatoriano en la Conferencia de 4 de Di-
ciembre; la de 1842 de igual Plenipontenciario, en la de 16 de
abril, al fijar “‘como acto previo a toda ulterior negociacién,
arreglo 0 reparacion que se estipula, la inmediata devolucién de
Jas enunciadas provincias de Jaen y Mainas, como el dnico me-
dio de hacer desaparecer el agravio, peniendo término a los
perjuicios que ha sufrido y sufre el Ecuador a consecuencia de
la retencién’’, cuya protesta reiterd el seior Daste en conferen-
cias sucesivas; la de 1861, del Ministro de Relaciones Exterio-
res del Ecuador, sefior Carvajal, en nota de seis de octubre; la
de 1889 del Plenipotenciario del Ecuador sefor Herrera, en la
Conferencia de 28 de Octubre (Coleccion de Aranda, —Tratados,
Tom, V pgas. 606, 675, 776, y 837 respectivamente), y la decla-
racién, entre otras, del Ministro de Relaciones Exteriores del

 Peri, sefior Irigoyen, que reconoce que Colombia, primero, y
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 de igual manera, el comprador o cesionario de un territorio,
¥ enester entrar en posesion de él, y mantenerlo con actos
constantes de senor y dueno.

“La conquista misma se denomina cupatio bellica, y,
Jaturalmente recae sobre las tierras del enemigo; de modo
que adn el més completo triunfo perderia todos sus frutos, si
el vencedor abandonara su presa, si no ejerciera y mantuviera
su posesion plena en Iz\_s regiones conquistadas, Un Tratado
de cesion nada valdria sin la ocupacion y posesion de la tierra
cedida; porque el completo abandono de ella, significaria desli-
gamiento del pacto ¥ renuncia del derecho. Sea cual fuere la
fuente del dominio internacional, la posesion es el esencialisimo
fundamento del titalo de propiedad que se alegue, la prueba
suprema para divimir contiendas, el sello y defensa de la sobe-
rania territorial de las naciones.

“No se puede, pues, concebir titulo de dominio interna-
cional sin posesion correspondiente, real y positiva; y querer
divorciar 12 cédula de 1802 de los elementos que establecen,
mantienen ¥ comprueban la propiedad territorial de una nacién,
seria destruir y aniquilar dicho documento, dado que algiin va-
lor tuviere, Los Titulos espafioles—con que el publicista
sefior Villardn y sus compatriotas quieren sustituir el uti
pos:idetis— si no n sostenidos por actos posesorios reales e
incontestables, vendrian a ser como esa potestad eclesidstica

que decimos in partibus in fidelium; que algunos obis-
pos se imaginan tener y ejercer, mientras aguardan una sede

efectiva.

“Ademés el uti possidetis ha sido reconocido y adop-
tado en su genuino sentir por la América espafiola, por
consentimiento expontdneo y undnime; ha sido ratificado y
consagrado en Congresos internacionales, en tratados pablicos,
en actos sulemnes y repetidos de nuestra Repiiblica; ha sido
interpretado ¥ ain acatado por todas ellas de idéntica manera
y sin reservas, como incorporado en el derecho piblico de nues-
tro Continente. §Qué facultad tiene, pues, el Perfi para re-
pudiar, ni para interpretar dicho principio, a su sabor y arbi-
trio, y conforme a sus propias conveniencias? Por este cami-
no, bien pronto cualquier Estado podria interpretar, mudary
derogar, todas las leyes internacionales y convertirse en Supre-
mo Dictador de los Estados vecinos'.
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Eeuador, después, han reclamado Jaen (Vizquez

pig. 482), formuldndose protestas igualmente por ¥

de estas dos Repiblicas, en los afios de 1833, 1853, 1
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