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con el abjoto do abtener una abundante produceion; eaécta-
tiva que ho se ha roalizado hasta hoy. H nstalado. sus came
pamentos en Centinelu, Zapotal y Tambo, sin que hasta ahora
e éxita erons sus esfuerzos,

ECUADOR OILFIELDS LTD,—Segin consta en ¢l Regis-
tro del Departamento do Minas, la citada comparia_dejd de
ser adjudicataria de las 27 minas que adguirid en virtud de
una transferencia de dominio de parte de M. H. il Explora-
tion, en virtud de los contratos de- arrendamiento que celebrd
con el Estado el 26 de junio de 1.9%0. Puede considerarse a
esti compani la segunda en importancia de esta region,
habiendo sin embargo una gran diferencia con {4 primera pues
sut desigualdad de produccién es enorme, ya que éstacompafia
salo ha aleanzado wna produceion de 1711610 galones. X

ZONA INTERANDINA.—En la seccién de lns provineias
de Pichincha y Azuay, en las cuales sohan liovado a efecto
algunos denuncios. 103 trabajos do exploracin han sido nulos,

w0 o la opinion de algunos que ingisten en que las hoyas
interandinas, en virtud de su composicion geoldgica encierran
grandes yacimientos de petréleo.

ZONA ORIENTAL (PROVINCIA DE NAPO PASTA-
ZA), ~ Antes de hacer un estudio de nuestra riqueza petrolifera
de I 700 orjental, ereemos menester, por encontrar en ello
cierta pelacidn, exponer en uni forma somera Jus trorfas que, emi-
tidas par grrupos de gedlogos importantes, hacen creer en la exis-
teicin de ritos v importantes yacimiantos petroliferos en esa re-
gitn. Los que se han dedicado preferentemente al estudio de
nuestra confliuracion geoldgica eontinental se inelinan a creer
e, en un perfodoque fijan al final de la época terciaria, o prinei-
pios de la cuaternaria, In_cordillera de los Andos estaba eom.
puesta de 3 ramales, el mis oceidental do los cuales, por una
fuerte convulsion gooldgien se hundié en el Octano Pacifico,
produciends, como consecuencin un levantamiento en ln rama
miis oriental dando origen & inndmeros anticlinales Gue son
indicios clertos do existenci di depdsitos de petroleo, - Como.
comprobaciGn de esta toria fies explican que tas ialns y archi-
piéligos del Pactiicn que corren a lolargo de In costa oceldantal
diz Amiiric, no #on otra cosn que laa ctspides més slevadis de
In ramat andina sumergida. llegundo alguncs hasta sostener
huber encontrado ciertn continuidad en las tierras dit lus ialus
con relacion a la configuraciin geolégica del continente; citando
como ejempla comprobatorio fn constitucion voledniea del Ar-






EPUB/images/img_35.png
JEVITA O T UNIVEBSIDAD
t
o Galipaos: e 18 Q00 0108 Crisn vig
de Sles dua pucblun estas islas, ¥ qu e
e de Dawin 18 melor conortacy

Catas lalns formuban. parte del con
que sl Sarke St ol . Baur, uien viits -ﬂ(',,“
A e 188 eatabloco e 185 s st formapg
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. e In i explicacitn Iogict do In ciemy
v o il BEEAIDIGIagD PUcs. €St existiny
dl;ru:ﬂhhexplirnﬂa por. I migracién. Para magor alng g

ilrios nos hacon notar qus ey

s 508 par y
e mientos o poirleo de I Arérica, desde Alauks hage

‘se ancuentran ul ociente de 105 Andes; comg
:J'::::mm.mn_ Louisians, Texus, Kunsas, "'T“‘“Phr,:
aradt, 0o, New York y West Virginia en los Escaog i
dos: Veraérue en Méjico; Barranca Bermeia en Colompig:
Maracaibo on Veréauela.y Comodoro Rivadavia en I Argey:
tina: par 0o citar miss que unos pocos.  Mas, sl algin repagy
podemos oponerle 1 esta doctring, &in que &ste sea respaldy
Do conociniientos cientificos GuS 10 poseemos, e3 14 existony
e los fnagotables depdsitos de Californi, 108 menos. imporian,
tes de Lobitos v Talara en el Peris; tomando. en. cuenta, sjgp
uiohe, los muy pobres de nuestra Puntilla de Santa Blena, Ny

sabemos 4 sioncia cierta si los gedlogos de I Leonard Explors.
tion Company han tenido en mente esta teorfa par comenzay
s trabijos de exploracion en nuestea Region Oriental, me.
dinnte contrato especial suserito con ¢l Gobiernd do] Eeuslo
miss, [0 qiié no e escapa @ nuestro eriterio ¢s que dicha com
pana por a escasez de nuestras ¥ias de comunicacion, trope.
zard can {ndmeros obsticulos al comenzar sus trabujos, Ex
sin embargo conveniente consignar que como . principio. de ey
est construyendo un camino & la region oriental que parte de
la pablacidn de Baos, y que segiin el desir del ex-Ministro de
Obras Pdblicas don Jerénimo Avilés Aguirre, en su informe
presentadoalaNacion: por el ano de 1.931-32. “Es talyez a tniex
carreters que si se intensificasen los trabajos llegaria después
de poco y en magnificas eondiciones 8 penetrar en las selyay
arientales”, Con respecto al resultado de la exploracion pe
trolifera que hace esta compatia podemos decir, que hasta o

Presesite es nugatorio; siendo necesario. observar que s6lo tiens
hizo hasta el 81 de marzo de 1.936 para presentar el programs

chipiétage
species an

o criosa o
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Insale g I compatly arribacitada que, on
Lios que 1eva A allocida, en_ el pajs, ha podid m‘r)::r
o anajos ¥ redaminants con £ @ g
e produceitn de_ petroles ha fdo
At e elatode LOGL un fuice A
i ety il cehocienlos cuarnia ¥ il
e, circunstane 1se I\m;hhglndn o In citadn compape
Jar en el puerto de Libertad 3 tanques. recep s
bl ota do M0.000 baeriles. Tos ranten
e bombea por tuberfa desde el ca mactay
u'pﬁ!jﬂ“‘lbl S centro
. "Bl consumo nacional o3 adn muy pequey
dednein, B, pobreza vl de miestro pai, g
engr S dblamenta en visa de s leyes. proc Bt
e o Gobierno. Esta compani tene cali a
{adicstora de terrenca adauiridos en ¥ ud de las d,j::ﬁd»""‘
o 4 Minera, al mismo teripo que . de Arrenaded
e teerenos soicitados cuandy. estaba ya on sl
eia nuestra Ley de Hidrocarburos T8N e

FAMILIA MEDINA PEREZ —Estos terrerios
sdo trabajados directamento por sus duefios e ;::n.mh"
S catas pertenencius & ln. Computia_citada. anterior
ue después de haberlos sometido a un cientlfico plan dc“:am"
zlmblpo':idwzncnnm;’ etz de i caliad ity

preciable aunque 1o abundante.

JUAN DE DIOS LECARO RUBIRA.- Los terren
esta explotacin fueron adjudieados en su e e
Vigaian @ In réfineria.

ggiani, una de las mds_ antiguss de la penfnsula. d
Elera, las mismas que posteriormente aserin o i o
Sr, Lecaro, quien a su vez las arrend al Dr. Francisco rx‘n..::
Busriy g ofira piblica atorgad con las formalidades
je ley, arrendamiento que constu inscrito en el Registro
Minas del respectivo Departaments, ®

CARLOS B .
pGe HOLMES. — Coneesion comprendida dentro de

b an,?iumnumuuu que a pesar de haber dado
ﬂ&wmd videntes de petroleo 1o puede considerdrselu en estals

INTERNATION. -
mwm'mﬁohnpmaouuu COMPANY., Esa

‘eampo de exploracion continuaniente:
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Gom motivo e lo8 grandes deseubrirertos
et presentn tdos [os rimos do produo
el e hace g ol consumo del petrsi

Mo sea mucho menar que la produceidn

e fifvocarnos pudemos docir e los mnvos diaey

& ainicos para extraer el potréle $ refinar ws dor
anido o agrayar 1n superproduceion ¥ existaty,
tratar de dar una ligera idea de los procedimiuntoy ,BN!N
i frimer. sistema_piraIn_ elaboracion e lon dep
petrdleo es ol mis conocido ¥ cominmente sy, ,"“"ﬂ
rocena ds destilacidn, plabra. que por st indica of ey
Hilenta que se sigue; mas, posteriormerite, coandy h,"'"""
i industrias oxiglan mayor cantidad de petsdio qup (roe
Drodcin, o sistem del “eracking” vino 1 supie |y et
o en sumentnexigi par s elaboraciin e ok
e se utllizara hasta ol gas que en forma natura) Febdiy
Jos pozs de peteGleo, Por otra parte, [os pafaes g, -
uni palitica econdimien cientifica ue- tiende a. progeger
ks 6 In Sujecion . a economin extranjera, ' qug gt
oafn yacimientos potroliferos, Tvieron quo reegerk gie
Gaitica para evitar I enorme salida de oro que vigifegt
introduccion del petréleo s de sus productss. derivadas,
stk palses estabit Alomania, que a conseeuencia. de Jy rp
fus despaseidit do sus territorios. coloniales; pafa donde s
Jievaudo & éfecta uno de los ms célebres descubrimienios dey
quimica fndustrial moderns que ha revolucionado

Ja industein del petrdieo. Este deseubrimiento ¢ el sy
procedimiento de hidrogenacion. Como todos fred
frdle s una mezela de varias substancias a base de carbagy
Midrégeno, que se volutiizan a diferentes temperaturs el
tras 5f tn vesiduo de consistencia ¥ color semejante a Iy
compueita casi enteramente de carbono. Este residuo bl
empleado por los alemanes en la siguiente: forma:

en grandes hornos @ temperaturas elevadisimas duraste by
que se hace pasar ricas corrientes de hideogens, descled
de esta-manera &l residuo sus cualidades primitivas; bab

obtenido de este modo hasta 106 unidades de gasolina pora
100 unidades de residuo, No se escapard que si estos pr
‘mientos son de gran economia, requieren una costoss|

ci6n, que las pequenas compatias establecidas en

no pueden costear, motivo por ¢l cual sus  precios .
eidn tienen logicamente que sor ms elevados. Es sin enbup |
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ecesarlo WADLSE (e e 1k zonn. da’ Santa Elens 4o ackba. dy
{mplantar unn comprensora de s con una capacidad de
aiaamtos mi piés cabicow. por diacy, con an presitn da os:
lntad libras que pormite In elabocacidn  dit and gasoling suma-
coliti] obtonida def gas que se desprende de 1o pozos:
Volviendo al tema de nuestro estadio, del que mos_homos
ados & apartarnos. par establecer ¢lertos conesptos
necesarios, trataremos ¢n forma concisa la situacicn: de la in-
duntria potrolera en I provincia del Guayas. Segiin informes
el Departamenta de Minas, las concesiones petrolfferas do
‘Santa Blar ocapin unn extension do 99,616 hactdreas v 10
rene, de lus coles 4,330 hectireas corresponden & wjudica-
ciaies, y 50,28 hectireas 10 frens w contratos de arrenda-
mionitos: cifras que se descomponen en: la siguiente forma:

ADJUDICACIONES

Anglo-Eeaadorian O1f. Lid.
Familin Pérez Medin
Juan de Dios Lecaro
€. van Isschot....

ARRENDAMIENTOS

5000 hectiren
5000 .

Internacional Petroleum C. 497
J. Galloway.

Zamora, Stagg &

J. Galloway.. 800

Anglo-Ecuadorian OIf, 405

Carlos Holmes. 00 .
50.287 hectéreas

Para mejor informacidn, sunque sea en forma breve,  ha-
remos In historia de las actividudes desarroiladas en’ aquellas
congesiones que se encoentran trabajadas y que han dado un
resultado apreciable, comercialmente hablando.
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cunseribo  Ion everpos que forman i primers’ rama de. loy
hidrocarbyros Justo, sn embargo, reconocer que éata
anomalin v dobe i gue nuestrn egerpo Jegisiative al dictar la
presents loy, esrocid dol. ssowriamients téenico tan- nocisario
v 0o casan, & Ain de wyitar arrare gue ean casn de {uta:
ron venflictos lngales y de sutiles interpretaciones.

At 29—l Estado so resorva la propiedad de los dopsitos
o yucimientos de hidrocarburos. dehiendo o Poder Ejecutive
coneeder nicaments el arrendamiento  do_ los. mismos par pe-
vodon que. no. excedan do cunrenta anos,  contados. desda i
foch on que aadé principio a I explotacidn, prorrogabled por
diez afios mAs, con sujecion @ las leyes vigentes al tiempo de
I prérroga,

Por tudo contrato e arvendamiento_ de yacimientos o de-
pialtos de hidrocarburos, se pagard un - impuesto no menor de
5% ni mayordel 12% de) producta brato, segin la zona de
produceidn, después da deducir, del petedleo brato, el gas y.
petrdleo necesario para la explota

£ pugo #o hari en especis o lu orllla del pozo o en dinern,
Al arkitrio del Poder Ejecutivo, en el caso de que decidiere
coear en dinero, ¢l Poder Ejscutivo fjard el precio tomando.
optativamente Iis siguientes bases:

4) ol promedia de los precios en el mercado de Londres o
Nueva York, en el trimestre anterior, deducida la eantidad
qué deberta corresponder n gastos de transporte;

b) @l costo efectivo de produccion en los lugares de ex-
traccidn, mis los pastos generales de administracion y direc-
cin de In empresa y una utilidad razonable;

¢) el promedio de los precios vigentss en el mercado del
Ecuador durante el trimestre precedente.

EI impuesto que se fijari en el contrato segin el inciso
precedente se aumentard en una unidad cada diez afos de

explotacifn, sin excedente el miximo.

Al hacer el estudio de este artfeulo y como. explicacion pre-
via, debenios hacer notar que consta de las siguientes partes:

a) reserva -Esuﬂ*e de la propiedad de los yaci-
mientos de hids 3

b) pago del fmpuesto motifado por el contrato de. arren-
damiento, y,

¢) forma en que debe. e.teeumn dicho pago.

w
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or Simon Boliver dictd, un it

4o dictd la presente Ley e
errudns en el subsuely kran

el afo de 1,829 of Liberta
tablecla que las mings enc

e ve podris ceder & los. particn

T apec y aEfFUCLD! onservan:

aue
prapiedad del Estado aue
Iares foteresados en el laboreo
e émbargo, I propiodad de. &llt, 88 situncion subsisti
e pose 8,1 desmoubracicn palitca del gno g
e \ath, oon s publicacitn o de nuestro Coligy

57, pues en #l s estipulabn que

Civil'se hizo en el afio de 1
s las minus no. obstante. el dominia

ol Estado ern dueho de tod:
S s papticulares sbro el suelo,  quienes podia concoderse

el goes de Glas siempre que se sujetaran & las loyes posterio.
B efecto e dictaren. Por o tanto 3l publicarse e
tro Cidigo do Mineria, en 1,896, los partic:
g sesitn de las minas adauirieron ¢l derecha de
i sbre ells, poes o mismo. Cidiin 50 contentindiee
e o nombre de dupfos los coniiri6. todos Tos durechoy
S tals; permitiéndoles. venderlns, permutarias, donariay
O e mor caus de moerts; derecho qua corrobury %
e, Lay do Hidrocrburus, pucs 6sa dispone s e
minas adquiridas en eonformidad @ lo dispussto por el \Cadigo
e Mineria o podrin venderso sino con autorizacion 6 Elo
e reconoelando por 1o tanto In facultad que para Steching
esta ransaceion tienen los ljudcatarion » ue, i
Chdigo Civil, e durecho inberente 1ot duchos do las s
‘Mas, nusstra presente Ley de Hidrocarburos ha venido a esta.
blecer que Jas minas de petréleo son propiedad del Estade
ﬂdawmoem i jedo en esta forma los' derochos. vilidamente adqul-
ek ':n :leperlnda leyes anteriores, Hasta donde puede
s ed‘md.i:p;lilcwln legzal due lleva implicita ol principio
retroac e In loy es una cosa harto dificil de averi.
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stos cambios en verdiul tan sido causa do hochos bochornosos,
dabidos en gran parte, i que s [ deficiencia de fegielucion
& las arsibielones desmodidus dv empresas intoresadas en_ con-
sorvar una situnelon privilegiadn que estaban en pugni con
Ios. principios econdmicos y_sociolGiicos, que capacitan @ una
nacion soberana e independiente pira reyirse sl mismo ¥ hacer
valer sus durechos, quo en ningdn cuso ¥ por ningln motive
pucdon ser supeditudos por intereses particulares ya que el
beneficio nacioral estd por sobre tod consideracion do orden
individual,  Antes de comenzar nuestro trabajo es menester
que sentemos elertos prineipios que nos serdn de gran utilidad.
Una de Ias eriticas que se puede hacer o nuestra. Ley. de Hi-
drocarburos es haber consignado entre sus disposiciones. de
carfotor gonoral algunas de orden reglamentario, Como diji-
mos wnteriormente, nuestea legislacion de hidrocarburos ha
sido objeto du eriticas, habiéndose llegado a decir de élla que
sus disposiciones no contemplan todas las fases de I industria
del petrdleo, afirmacion injusta ¥ én pugna con la verdad de los
hechos ya que la ey contiene los principios de derecho nece-
sarios para_tratar las partes fundamentules de la cuestion,
quedando el resto de las disposiciones para el reglamento de la
ley respectiva, que desgraciadamente tio b sido dictado entre.
nosatros, talvez con el objeto de dejur a las generaciones futii-
ras libertad para reglamentar lus diversas fases & lu_ industria
del petrdleo cuando ésta hagn adquirido. un desarroll impor-

tante en el pals,

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR
DEQRETA:

La siguiente Lay sobre yacimientos o depsitos:de hidro-
carburos:

Art, 10~ Para los efecto de [ presente ley, bajo ls deno-
minnoi6n de hidroearbios st comprende todas fas  formaciones
v deplsitos subterrfnsos de aceites minerales, como petrGleo
de caalquicr clase, los gases vaturales desprendidos de estas
mismas frmaciones, betunes, wsfaltos, ceras y demds deriva-
dos del petedleo.

Camo puede verse elarimente el objeto del legislador en
ol Art 19 ha sido ¢ de definir en formn clara y de. maner pre-

s






EPUB/images/img_43.png
REVIETA DE LA UNIVERSIDAD
o 3

. estin sujetas a1 presents
cisn a8 At b como. n correspondient ,‘?fu‘;
propiedad trgleoy o los, Hidrocarburos andlogon', "y, A
ey del PUEORLN L0 arbuion encierra innumery s i
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e puesdie: s Hidoearbros son cueryo quinied
e formvdo mednte  mezeiu el carbong " g o
quo s AR o0 lee pueden presentarse bajo Ta forma
drdgng, Ko or S, Gonzilez. Cordero en un estugly g
O T Ty o Colombin sobre petxdled disen aw infont
B e, ste nombre, (nidrocarburos) e g

i I ey doberfa ever e cuenta 188 mumervginat
B nelis e componen. dicho GTupoO: 1ero. en el cury
i tomo et redactado y por-las palabras (ue gyt
B o ve de te trata. exclusivamente de lys gy

c’?’.:r:f::nm conoeidas gendricaments con ol nombre. i pa

pien de Jos hidrocarburos de Ia_ fomilia del potrgien
:ﬁ::sld{;l;uleis como Io liaman varios tratadistas’, gy
afecto, e suntos de tal importancia como el que. nog. g,
on que o interés del Estado juoga un papel primordia) g5
Tecssaro, con e objeto de evitar dificultades futuras, uagp
térming prociso con o fin o establecer 1os cancoptos an sug
forma clara. En cuslquiera de los tratados do_quimica ongh
tien ¢ industeal en que se frata. ampliamente ésta. matsriy
pude observar que foa hidrocarburos- forman- tres
familing, I primera do las cuales esti formada por el yrige
serie el petréleo; sustancias minerales.fntimamente
de ifrocarburos sin ezl o aleaciin de eualquier otro cuarge
quimico. En consecuencia la palabra “hidrocarburos”, g
que se designa nuestra ley es inadecunds, ya que segn ol
contexto del artfeulo se v claramente que $lia se refions s
mente alos hidrocarburos de fa. primera. familia, o sea u la
serie del petréleo. Tanto lu- logislacion _colombiana como fa
mejicana que son fas que se han dictado Gltimamente, estabe
cen que las disposiciones en éllas consignadas solo dicen rela

eifin al petr6ieo, 4 los hidroc qie o acompanan y a s
que de 6 se derivan, Ademises necesario notar qua ambas
logislaciones llevan por titulo: ,"Ley del 7, estando wl

el'nombre en concordancia con el objeto de Ins leyes citadss.
En vista de todo lo expuesto queda establ que la denomi-
ni mndennmkymumah‘nm su wolo se tin
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echos que consignaren por esta
ncepto los propietarios de |5
co)

S minas, para que sean devueltos
in necesidad de orden del De,
si
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ticulares, la presente ley, ademds de lo que al respecto dispone |
Codigo Civil, establece que los concesionarios estin ubligadosu
mantenimiento de la instalacién en buen estado, alas reparaciones
necesarias y a sujetarse al sistema legal establecido para ¢
trdnsito, sanidad, ete.; ademds de la obligacion de pagar yy
canon de arrendamiento que, como dice la disposicion legal de
que tratamos, no tiene otro objeto que reconocer la propiedad
del suelo por parte del Estado. En el segundo inciso de este
articulo se habla de la facultad del Gobierno para conceder g
terceras personas el permiso para la construccién de dichog
oleoductos para el uso de los arrendatarios o explotadores de
los yacimientos de hidrocarburos; contratos que pueden conte-
ner estipulaciones diversas de las de ésta ley; pero que no se
han llevado a efecto entre nosotros no solo por poseer los ex.
plotadores sus propios oleoductos, sino también por ser nuestra
produccién muy pequefia, circunstancia ésta que no los permi-
te. Con respecto a estas clases de instalaciones tenemos que
manifestar que sus resultados no han sido satisfactorios desde
el punto de vista técnico, pues, al conducir por ellos petréleo de
diferentes calidades, ain dentro de periodos de tiempos distin-
tos, se producen mezelas que vienen en perjuicio de Ja calidad
de los petréleos finos que sufren ciertas influenzas por el sedi-
mento que queda en las paredes del oleoducto. Nuestra dispo-
sicién legal al hablar de oleoductos construidos en terrenos de
particulares se remite a las disposiciones del Cédigo de Mineria
que estipula la forma en que debe ejercerse el derecho de ser-
vidumbre activa que en algunos casos da lugar ala expropia-
cién, rezarcimientos de danos y perjuicios ete., segiin sean los
casos: sin tomarse en consideracion las cliusulas particulares
que puedan pactar el duefio del terreno y el concesionario,

Art. 249—Tambien podré el arrendatario usar los terrenos
nacionales o municipales a orillas de los rios y del mar, en
cuanto fueren necesarios para la formacién de puertos y mue-
lles de embarque y desembarque, o para la implantacién de
depésitos de hidrocarburos extraidos o convoyados de las minas,
previo permiso del Gobierno, y con arreglo a las leyes y orde-
nanzas municipales. Si fuere indispensable el establecimiento
de un nuevo puerto para la importacion de materiales o la
exportacion de aceites y sus derivados, el respectivo arrenda-
tario pagard anualmente un impuesto igual al gasto que tuvie-
re que hacer el Gobierno en el sostenimiento del personal ad-
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duoxplaracion e investigacian de lox yacimientos petroliferos.
situados on 1a zona do au coneesidn en'la_regign oriontal,  de
acuerdy con lo estipulado on of articula quinto de su contrato
celebrda con vl Suprenso Gobierno del Ecuudor el 29 de febre-
rode 1,931,

Para comprobar lo dicho anteriormente @ cerca de nestra
Dobreza como pals productor de petrdles creemos. interesants
cansignar el cundro du s produceion. mundial de. petebleo du=
rante la primera mitad del presente ao, datos que corren
insertos en Ia edicion. del THE JOURNAL OF COMMERCE
di York, del 7 de octubre de 1,932, en el cual por desgra-
cia 10 se encyentra incluida la produceion de Estados Unidos

de Amérien, pero que frars ol objeto quie 108 proponemos, ests
omision no tiene mayor importancia.

PAISES; HARRILES
Argenting, . 6,486,200
Canad. . 561577
Colonibia. 9.568.035
Ecuador. . . . T6LSL3
Egipto 11641
Alemanis. . . ..o 09,549
India Inglesa. . .. 4262359
India Holandesa. 18.555.118
Tapdi. <o =i ae 823508
Méjicas . . . 17151870
Poria. . . 22453343
Port. 4.826,470

Polonitt. - . . 116,566
Rumania. . . 22.484.362
Sarawak, o 1172414
Repiiblicas Soviéticas, . + 51.893,372
Trinidad, . 5,100,820
Veneaiela, 60.779,661
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grandes inversiones como los pingiles beneficiog Obteniq
podrdn ser abandonados; sujetdndose por consi;ruiemeo“
justas tributaciones futuras que deberdn estay i a
relacion con el estado real de la industrin. Con regper. ®
segundo inciso del presente articulo, que garantizg la j al
duceién libre de implementos para el laboreo de lag m?"“'
creemos llegado el momento de hacer una justa M‘lara:-‘
Ciertos elementos mesquinos e interesados han levantady, 6n,
diversas ocasiones, la calumniosa especie de que las °°mém§
dedicadas a la explotacién del petrdleo en nuestry Dafs g
aprovechan ilegalmente de la disposicién a que nos referd se
para introducir libre de todo gravamen, no s6lo los implemep.
tos necesarios para la elaboracién, sino también articulog e:
trafos para el laboreo minero, que estan sujetos a Jog impnes:
tos de importacién seg(n el arancel aduanero. Nada S lejog
de la verdad que esta aseveracién cuya falsedad queds do
manifiesto con la revisién y fiscalizacién que, a pedido de g
Inspeccién de Minas Ilevé a cabo el entonces Director Generg]
de Aduanas don Enrique Arrarte Crosby. Como un acto de
justicia para los probos funcionarios del Estado de la Seccin
minera, como también para los concesionarios, dzjamos aqyg
constancia de nuestra protesta ante la temeridad de |a especie
lanzada. Ahora a lo que respecta a la liberacién de derechog
de importaci6n sobre los implementos propios para el laboreg
de las minas podemos decir que ésta ha sido dictada COMo ung
medida tendiente a facilitar y propender al desarrollo de g
citada industria; pues, si bien es cierto que el Estado deja de
percibir ciertos derechos, esta pérdida estard compensada con
los beneficios que el adelanto y progreso de la industria darg
al Estado en forma de impuestos, cdnones de arrendamiento,

ete.

Art. 230—Los arrendatarios gozardn del derecho de seryi.
dumbre activa, para la implantacién de oleoductos, consumo,
venta o explotacién de caminos piablicos o vecinales, vias fé
rreas de gobierno y terrenos baldios, sin otra indemnizacién
del céanon anual de un sucre por eada 10 hectireas de terrenos
nacionales, que estuvieren fuera de los limites de la concesién,
a titulo de reconocimiento de la propiedad del suelo ocupado
por las tuberias o instalaciones para el bombeo, conduccion y
coleccion de los hidrocarburos, Mas, el arrendatario estarg
obligado a reparar por su cuenta, los dafos que, de cualquiera
manera, causaren en el ejercicio de esta facultad, quedando





EPUB/images/img_39.png
i

JaviTa UF LA USIVERSIDAD
= -
¢ Hidrocarburon ué. dictuiy
frnin L7 80 e en o beder o
e Gompania iy Fmpoetate ponugy 8
s basta deci o poros e ONIHACION. S et
o eslade do sntic clectiv. expriaugy
it e esth intimamente celagionads, ot
sy e, WOLEO oot 0 FOCOOGAE e
z‘"p“:“_, e el lenlmn:: nll Id i 1 oy de
o atinadn Iabors ya que i b
e c,,‘,':,’:' ey eontiene inndmercs vacios. s iy i
vendada 8 G T Mo a0 oponien & e 65tas lficiangiy
e e eriormentes confoema 10 €XIGaN s o
s et Do e 1 l0rton sepecion mou
e ndoe s tdetuntd al momento BIAtOrico en el vy
;:;ﬁ‘m piies it contempla cl:cu’mtuuehm aue estn
idermls eqtislivelones s pulses GUe oeapan en Iy
consdeendas ot o R ortuntes. X mrites g

trolers mund tes, B
e como o acto de merecida ustici, T infuongy
e " Jow Lais Tamayo, Presidente  Canstitucional dyy

‘o L920,924, on ba_ereacion de I meneionad fugt
B iciones, on 5 mayor parte, han sido product g
Sl vastos conocimiantoa ¥ de su elars visidn de estadista, gy
it fupicaces por circumstancias que In0rames, ban que,
o fulsear I verdad ncorea do nuestra Ley de Hidrocarbupge,
elificindoln de ieonveniente y perfudicial a los intereey
Siaclommles. campana que ha encontrada eampo. Lértil en gy,
Jios apiritss meaquinos que sufren terrores imaginarios, vieg
. do e tods bien encavsada actividad piiblica un peligra parg
s fibertades que, en el mejor de los casos. no sabrian défen.
der sl pjercitar por posser unn espiritualidad va apta paraly
conquista de absorcin imperialista.  Esto, sin embargo, o
\uiers decir que debémos observar una politica pusilisine
ante la realidud nacional, por el contrario, debemos defender
nuestros derechos y suber hacerlos valer en todo momento,

Pura demostrar que fa labor legistativa no es obra de
i nl sus preceptos son inalterables, es necesario hacer notar
que estados como Colombia, Méjico y Venezueln, palses de
wran produccidn petrolers. en nuestro continente ¥ que cuentan
con una legislacion muy avanzada al respecto, estin continus:
mente alterando sus leyes conforme varian las condiciones bajo
las cuales se dictaron. - En paises como Méjico cuya situsciy
topogrifics y riqueza petrolera juegan un papel importante,
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L seblotacion ue prodafo en 1os b 1308 que duraron ess

isins 5000 toneladas de aceite mineral, més, parge,
m’:ﬁ Fogion fué poco riew en petrdleo. pues I Compagy
o ltasdor se vib obligada 8 liquidur por Haberso agotads o
Satimiento; mas, « fnes del a0 1907 50 descubrid el fimpor.
Jint yacituiento d Comodoro Risadayia. con Ia particularidag
de tio_existir manifestaci a exterior que pérmitieray
\aspechar In existencia de la_prociosa substan i
Definlento fué cssual, pues; oeurri6 al estudiar el régimen de

oas v pozos arfesianos, una division del
nto de los Estados

s subterrin
Dipartamento de Agricultara. El adveni
Unidos de Norte América s ba industria del petrdieo, revistig
{ois los caraeteristicas de' los grandes acontecimientos: pri-
meramente los ensayos un tanto desorientados, las desconfi
Zas por Jos primeros fracasos ocurridos, los triunfos y fim.
‘mente ¢l 6xito més halagador, sunque generalmente no pary
Jos injeindores de la explotacion. Vearos como surgi6 In in.
dustria en aquel pais: al finalizar el siglo XIX los colonos de fa
ragion montanoss de Allegany obtenian para su consumo dia-
rio sal de algunss fuentes naturales de agua de mar, mus, oy
el aumento de la poblacién se prodajo Iogicamente un mayor
consumo, sucediendo, que lus antiguns fucntes 0o alean-
saron a proveera lns necesidudes de unn_ poblacion cadn ves
‘méis numerosa, En consecuenci, se. practicaron nuevas exca-
vaciones  result6 que mientras més profundas eran éstas el
agua trafa un mayor porcentaje do petroleo, cireunstancia muy
‘perjodicial para I explotacion de las aguas, Llegt un mo-
mento que las excavaciones sdlo dieron por resultado la obten-
i dé petréleo en forma abundante, lo que dié lugar 8 que
éste fuern aprovechado, siguiendo las costumbres de los pucblos
orientales, eomo medicamento; aspecto bajo el cunl era vendido
atribuyéndosele un gran poder curativo, Mas tarde fue utifi-
2o como fluminante, pero, én visth de que produeia mucho
humo al quemarse, se trats de refinarlo en fa misma forma que
el carbon de piedra, obteniéndose un éxito brillante que senald
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A donies en la madera. En 1o usog mg.
Jhme A "h".‘,l."'..:::.{r::ﬁ también muy particulares vuludp:
"{.‘l" to en Ins Transacciones Filosoficas  memiorias do y
o ,\..dmw 4 de Clencias do Paris hechas por 10 afos de 1,715,
e s enfermedaies se_ tione la experiencia que cstog
raseites son mis eficaces que los que se estilan de Ia. tremeyy.
‘pero se deben ministrar, segtn las observaciones de
 Hiue, simples como los produce 1a misma tierra. A esto y
anseribe Mr. Jansen v dice asl, tratando del petrdleo que es ugy
"4 loa nccites do muéstro asunto; *'Por la destilacitn saca uy
“icar olooso, que es 1 oo Mills transparente, pero que pierde
“imucho de su olor y sutileza natural, y cuando se enciende g
“ima fuz menos oscura, pero més desmayada, ¥ en el fondo del
“alambique queda un marco amarillo; de estose inflore que este
“raceite no se perfecciona mis que por la destilacion”. *“Gozan
<, 6llos en el estado de su implicidad e inocencia una virtyg
“ondrgica contra el yeneno, flojedad de nervios, sofocaciones
‘uterinas, afectos vernigosos y supreciones de menstruos. Pary
‘estos males se ministran interiormente en vino desde 10 hast
15 gotas; v exteriormente untados embarazan la crescencis de
“4jos tamores skirrosos, como lo acredita Carlos Musitano que,
Weon el consoreio de otros aceites compuso un famoso .
‘nimento para estos males. Por estas bellas cualidades se
hace hoy de ellas muy grande comercio, aunque en otrg
jempo 1o se estimaban, como se lee en Sabary. Haceob-
“seryado juntamente que atraen estos betunes al fuego de
“ia misma suerte que el imén al hierro. Este magnetismo lo
‘equsan los efluvios de la materia que, en continua exhalacion,
‘se enctentran con los de In llama, que son de su misma. nato-
“raleza, y enrredindose entonces los unos con los otros hacen
“'ol efectn que lapdlvora con el fuego, Deeste fenémeno e
“testigo referente Machield sobre Dioscaribe. Cont6a. éste sl
““Cande de Ferrara Hércules 1T que, haciendo trabajaren sus
“"dominios cierto mineral 0 pozo de este género, se introdujo
“‘una Tuz dentro de I mina, ¥ al punto revents como unopieza
“'de artillerin; causando lastimoso estrago en el oficial que estaba
*'abajo y destrozo general en la ramada que lo cubrin. Quizk
“por este objeto tan temible dirfa el citado Sabary: “Los que
"hacen comercio de esta droga deben tomar grandes precaucio-
hu.ednhdlupo que se inflama con la misma facilidad que
1 pélvorn decunén’’, *Supuestas Ins utilidadesy virtudes de
aceites, buscaremos sus fuentes en nuestro continente
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mos frutos contribuyendo al aumento de 1y
por la parte que en ella le corresponde, Ademas este §

plimiento constituye una violacion de la ley y del mn""
que para que caduque debe haberle precedidy la respectic’
amonestacion gubernativa con un plazo de ocho diag, Clivg

Flqueza og,

Puede ser que cause extraneza que las amonestagj,

s % . on,
tengan un plazo tnico, sino que por lo contrario, sexn d % 1o

g 5 et
términos, segin al asunto a que se refieran, Vamog 5 t::m
de estudiar las razones que han dado origen a esty .]ifm.eh:;"

En los apartes a) y b) la amonestacion tiene un térming g
ocho dias, plazo més que suficiente para aclarar cualguig, x
mala interpretacién, en el primer caso; o para esperar |y ma.
quinaria que esta por llegar, en el segundo caso, Ademas, e|;
el aparte d) el plazo de la amonestacién no podré ser ma;-Or
pues, si no hubo interés en comenzar los trabajos dentro ge]
amplio plazo fijado por la ley, menos se van a emprender dep.
tro de una prérroga. Los plazos de noventa y treintg dias,
para los apartes b) y c), respectivamente, se explican iéciI:
mente si examinamos las disposiciones pertinentes, El aparte
b) habla de la mora en el pago del cénon de arrendamienty,
que puede ser motivado, entre otras causas, por una imposibi.
lidad financiera del momento causada por una reciente inyep.
sién de capital en la misma industria, la que puede desaparecer
dentro de un plazo de noventa dias que permitird a los conge.
sionarios vender sus productos y hacerse a fondos para cum.
plir con sus compromisos con el Estado. En el aparte ) el
plazo de treinta dias permite a los concesionarios, como en el
caso anterior, colocar su produccién y abonar al Estado lo que
se le adeuda por concepto de tributacién. Algunos harin notap
la diferencia entre los plazos de los apartes b) y ¢), agregando
que no hay razén para ella, por cuanto ambos tienen relacion
con el pago. Mas, el aparte b), trata de una suma relativa-
mente pequefa mientras que el ¢) dice relacién con una canti-
dad mayor; por lo cual el Estado, en este segundo caso, no
puede correr el riesgo de dejar de percibir lo que legitima-
mente se le debe por un lapso de tiempo mayor. El aparte e)
consigna-como causa de caducidad la infraccion de cualesquie-
ra de las partes de la presente ley, pues, la violacion de un solo
principio legal, obligatorio para los concesionarios, trae por
consecuencia una alteracién de orden juridico y un ineumpli-
miento del contrato que ha sido celebrado de acuerdo con las
disposiciones de la presente ley, que queda violada por consi-
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agregaban aren y pledra menda.  Otros pueblos del Oriante e
T tn propiedades curativas,  era considerady como articulo
et lcinal, mientras ciortas tribos le eoncedian facultade divi-
ns: siendo objeto del culto clertas manifestaclones externas que
§lloy llamaban eternos fueus sugrados, seguramente por &
ran poder do combustidn, L4 misma Biblia locita com clements
B onstruecitn . en una de sus pasnjes, relativo al pueblo de
Tarael, Habo mencin del potedleo al tratar do_ la construceldn
el tataplo do Salomén. En el Japdn ‘ern usado como iliimi-
Wante y tin pueblos de 1a antigua Europa lo_conocieron, priic
cipalmento los conglomerados que ocupaban lugares donde
‘oeurriun manifestaciunes superficiales, producidas por agrota-
mientos o filtraciones. del torreno, En la antigliedad era ya
articuln de comercio, pues Jos egipelos la ndquirian de merca-
deres que 1o transportaban en vasijas desde [us orillag del Mar
Muerio, lugar donde lo obtenfan y donde estdn hoy situadas
Jas grandes minas del Cucaso, propiedad de ln Unidn de las
Replblicis Soviéticas. En el Continente Americano fué eano-
cido de los pueblos de civilizacion mas avanzada, M&icoy Perd.
Particulurmente en Méjico hay nombres de rios, arroyos, valles
¥ montanas, cuya etimologia, hace comprender que en nauellos
Jugares existieron escurrimientos de petréleo. El pueblo inca
solia empléarlo como_combustible usindolo también para im-
permeabilizar las vasijas donde conservaban sus esencias.

Por lo expuesto anteriormente quedn plenamente demos-
trado que el conocimiento y uso del petrdleo data de centurias,
sunque s justo reconocer que su industrializacién es muy.
reciente. pues su explotacion v aprovechamiento sGlo tuvieron
lugar con la aplicacion de las herramientas y miis aparatos meed-
nicos para ¢l laboreo de las minas; haciendo posible su extrac-
¢ion en forma ripida y apreciable. La obtencion del petrleo
se hizo primeramente en una forma primitiva_ recogiéndolo de
los depésitos superficiales o por decantacién de las aguas de
Jos rios. Los primeros pueblos que utilizaron el sistema de
perforacién a mano para la extraccién del petrdleo fueron los
aponeses, siendo el término medio de la profundidad
de los pozos 60 metros, lo que en aquellos tiempos era una
explotacién en grande escala, si se toman en cuenta los medios.
rudimentarios que dichos pueblos tenfan & su alcance. Durante
I dominacidn espatiola en la América, el petrdleo fué objeto
de comercio utilizindolo indistintamente como medicina, com-
‘bustible o iluminante. El primer paso para la explotacion del
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iparn hacer de ellos sV mejor uso, si In necesidad Jo piffese. En

1x punta de Santa Elens, que es on la costa del Perd. mand
Jlert espiie de betin que Jos naturales llaman copRy; eate 4
de Meden. Sease (comorefiere
Herrern) de unos pozos fue estin eerca del pueblo dé Colon-
hillo, pero, seirin Avalas, s manantial continuo, aunque Cinza
e Ladh afirma ue e una fuenta que; por cuatro o cinco bocas,
“despile este aceite”’, Hastaaquila momoria de Liuno ¥ Zspa-
ta, ef b parte que nos interesi.

Posteriormente, ol Dr. Teodoro Wolf, en su importante
obra titulada; *Geografin y Geologia del Ecuador'', publicada
en Leipzig ¢l ao de 1.592, al hablar de la configuracién de In
puinia de Santa Elena dice: “En_muchos puntos del terreno
Vieuaternario se encuentran indicios de substancias hituminosas,
“poro en ninguna parto se hallan en tanta cantidad, eomo en la
“engua de tirra de Santa Elena hasta lu llamada Puntilia,
“donde se recoge el bettn liquido o petrbleo crudo(copé) es una
“touetion dificil y hasta ahora no_aclarada, si este petroleo de
jas capas cuaternarias se_ha formado en ellns mismas, si s=
alle e su yacimiento primitivo, o i derive de un terreno mis
ntiguo, por ejemplo en el terciario que se encuontra en la
rofundidad también impregnado de substancias bituminosus,
mo hemos visto més arriba, hablandode Ia Punta de Centi-
Jiy. de las Fuentes Termales de San Vicente. En  atencin
& que las Gltimas llevan también petrdleo en pequenas. canti-
“dades, y de que ¢l petroleo de Mancord en la_ vecina provincia
de Tumbes se encuentra en mayores profundidades v asociado
“‘con capas potentes de lignita, me incling a creer que el petré-
“loo de Santa Elena proviene de s formacién terciaria, Sin
“embargo ahora las capas explotadas o explotables se hallan en
“'e] terveno euaternario indisputable, pues precisamente en ellas
“se presentan las muelasy huesos de los mastodontes y de
“otros. mamiferos de laépoca cunternaria. Las sandeaduras
“practicadas en Santa Elena hasta grandes_profundidades, no
“hun manifestada ni petréleo ni lignita. La capa impregnada
“de copé (petrfleo erudo) es en algunos puntos enteramente
‘superficial, y se manifiesta en este caso atn de lejos por el
‘color negro: en otros lugares estd cubierta de capas del
‘'de detrito marino, La capa bituminosa en un principio sin
“'::s!m?nhmﬁnu- que nh:m::nmmm fué lle-
tvads. por las aguas; on otros fu6 do ¥ surcada
"quebradas hondas doquiera se pueda observar un perfil Ha

A"
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oportunidad de subir el tanto por ciento de la regaly, 8i
necesario”. Como vemos, pues, esta valiosa opinisp refy, 3
la presente estipulacién de nuestra ley que autoriza Iy pgye
cién del contrato. i

Art. 219—Ademas de las causas arriba delermim‘da3
duciran dicha caducidad las que se enumeran en seguida. L

a) todo estorbo ala supervigilancia o ﬁscalizacian
corresponde al Gobierno, segtin lo dispuesto en esta ley; due

b) la m?ra de tres meses en el pago del cinon referidy
en el Art. 3¢;

¢) la moraen el pago del impuesto sobre la Produyg
del petréleo, por més de tres dias, contados desde que o o
los respectivos recaudadores;

d) haber dejado transcurrir los cuatro primeros anos de]
plazo sin principiar la exploracién de los yacimientos, o Cuando,
iniciada la explotacién o exploracién se suspendieren log tra-
bajos por tres meses consecutivos, salvo fuerza mayor o caso
fortuito;

e) Ila infraccién de cualquiera de las otras disposiciones
de esta ley; y

f) el abandono voluntario de la concesién, excepto en los
casos que ese abandono resulte del hecho de ser improductive
el terreno o rendir una produceién no comercial.

Para que se produzea la caducidad en los casos indicados
en las letras a), b), ¢) y e), debe preceder la amonestacigy
del Gobierno para el cumplimiento de las respectivas obliga-
ciones, con un término de ocho dias en el primero y cuarto, de
noventa dias en el segundo y de treinta en el tercero,

Nuestro Cédigo Civil al hablar de las obligaciones dice que
una de las causas de su nacimiento es el concurso real de dos
voluntades, que es el caso de los contratos de arrendamiento
de los yacimientos petroliferos, en que la una voluntad estq
representada por el Gobierno, personero del Estado; y la otra
por la compania explotadora representada por su apoderado
designado de acuerdo con las disposiciones de esta ley. Siendo
pues el contrato de arrendamiento bilateral sus partes se
obligan reciprocamente.

Ahora bien, si estudiamos las disposiciones contenidas en
este articulo en los apartes a), b), ¢) y d), encontramos que
la caducidad es motivada por el incumplimiento de lo pactado
en el contrato por una de las partes, o sean los concesionarios.

Ceifn
Xijan
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el prineipio de In industrin petrolera norte amerfcans, q%
Yragresado on tul forma husta. convertir o Jos Bstados U
en el primor pais productor de petrdleo e ¢l mundo.

Fn ol Ecundor ol petidiea fus conocido desde la_época de

Jn conquista y utilizado por los nbarigenes en distintas formis.
i liss memorias histSrico-flsicas-apologéticas quo & la Majes:
tad dol Sefior Don Carloa 111, Reéy do Eapaha, dedics, Don José
Eusabio do Liano v Zspati, se encuentrn un_ phrrafo que dice
rolacidn i las xonas de Tumbes y Santa Elena, concebido en
Jos sligulentey términoy; ‘Portenccen a este articulo lis fuen-
“ex y munantiales de sceltes ¥ botunes que, con. I misma fe-
“eundidad que los otros minerales, prodace I tierra en mues-
ek pales.  Parsee que no se ocupu élla en otra cosa que en
a elaboraion de todo 1o que es atil pars. el bien de
us habitantes, auperando asf 3 los hombres sus maneficen-
s como derramando & los brutos sus liberalidades. Son,
“pues, estos betunes de varias especies ¥ naturalezas; distin-
s 103 olores por Jo comiin ¥ la mayor consistencia, segd
mienos I fermenta los azufres y sales de que
“ipusultan estos lquidos, hace la fuerza de la diferencia. Des-
“ioibrense algunas fuentes en continio hervor como los termas:
“deatilanse otros de las punas como sudor o ligrimas de Jos
“pedernales que abigan aguella grasa u untosidad de la terra;
“corvén otras como arroyuelos que, descargando en el mar,
“con dificultad desbarata el choque de las olas; su consistencia
“que nada sobre las nguaz, oteas, finalmente, son verdaderos
‘minerales que se benefician casi dél mismo, modo que los
‘metales nobles, reduciendo la piedra a polyo y haciéndole
‘hervir en agua hasta que la materia bituminosa se separe de.
“fa lapidea. Esta especie, cunndo se encuentra es de las més
“nocivas a los metales de oroy plata, pues los convierte en
Yescorin, si antes de practicar en ellos el beneficio de la fundi-
“'cidn, no se aparta de su consorcio con ene: tan fatal.
*'Unos y o'ros betunes se han observado que son los més pro-
“'pios, como se notard en su lugar, para carenary recorrer lns
:;‘emb-mmnu". “‘Se asegura (dice Mr. James) que estas
‘substancias son més apreciables que el pez y ¢l alquitrin para
“carenar los bajeles o algana obra de esa naturaleza, También
“ae ha hecho la expericncia sobre embareaciones. pequenas y se
*'ha visto:que ests materia no salta como el alquitrin ordinario,
o que s maniene siempre negra y blanda”, “Esta efecto
*hilee que se proponga como extremamenite propia para emba-
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En efecto, hemos visto que en v
:i,’qw el derecho de Subervigilay, e:u't:ldler:.“e:l:li il
conveniente, las OPeraciones ga| arrendatarl: e esti
o s oy 1o 23 Clétsulas gl goudt d o g
esta misma ley y a |y aue se ‘somate i pedC N
simple hecho de suscribir g] contrato, gj 1, companiy let:
dora, Cep s e haberle reconocigy 3) Estado ete doph
fiscalizacion, m\l? de eyadi
a de las clausulas y por |
;::‘subsistente por el i"““mblimienm contrato que Queda

el obligacin, g
embargo bara que el contratg se invalide g Esf %
obligado a pasar la debidy

tado estg
&P o @monestacign 4 la_compana
con un &ermmq _de ocho d_las. Respecto a esta disposicion
hemos oido la critica de sep innec;

! S esaria, pues ¢ la compagia
por su propia voluntad viola e] contrato el Estaq no debe de
tratar de subsanar la falt:{ soli

acto cometido. Pese a lo dicho
hay que tener en cuenta 10§ ca
pn;‘ el personal anlnnmstratlvt).
ajena la direuf!\‘ade la compani
mal enlel\dimleht? de parte de obi
En todo easo, el Estado no del M forma precipitada,
ra que un error de su parte puede dar origen a serios conflic.
b l‘ini cias y reclamaciones, a log cuales el Estado, por su
l”»Awi;‘m, debe estar ajeno.

aue puede estap
Tse también a un
tes del Gobierno,

a; pudiendo debe
los representan

Los apartes b) y ¢)
deben como en el ¢
Si
de

; ue son motivos de caducidad se
aso anterior al incumplimiento del contrato,
mbargo, en estos casos como en e| anterior, el Estado
e ,

pasar la debida nmonestacién'cnn el término de noventa y
a dias respectivamente, expirados los cuales el contrato
e in lugar a reclamacion de la otra parte, Al tratar del
el .. 10 hemos discutido ampliamente 1a§ razones que sirven
s “| ento al Estado para fijar el limite de cuatro afios
s nn: comiencen los trabajos de exploracién y explota_-
bt ooy por la cual creemos excusado volver sobre el parti-
o m?i';?-lmms solo decir que el dejar transcu_mr el citado
o ?iscmpn sin dar comienzo a los trabajos, pese ala
lapso de stipulacion del contrato y de la ley se debe&‘)ala'mcs.
e co interés de los concesionarios en
£ sconémica o al poco intery
patiiad i zas del Estado, que, por su parte, no puede
Splor r'"luwji'ln-; 4:;10 ‘t}ene t;n desmedro de sus irmareses‘,
ml»r:l[:: 2?g;$‘glncesiones pueden, en otras manos, dar Gpi-
pues las






EPUB/images/img_91.png
48 REVISTA DE LA UNIVERSIDAD

Este articulo de cardcter estrictamente 'r)roCeSal -
cuentra consignado en los reglamentos que sohre pe.u.ﬂse
dictado Méjico y Venezuela, teniendo por ohjety ha::;h‘w
llegue cuanto antes a conocimiento del Estado o] ot Que
de los trabajos de explotacién, dato de suma im"“"ancia m“iw
los efectos de la vigilancia y estadistica como tambiap Par;
no menos importantes de la tributacién. i ]°i_‘

Art. 199—La contabilidad relacionada con 1a concesign el
llevara en idioma esparol con sujecién a las disposicioneg d!e
Cédigo de Comercio del Ecuador. El Gobierng tendrg |y i:‘

cultad de supervigilar y fiscalizar dicha contabilidad,

El articulo 69 de nuestra Constitucién declara en form;
terminante que el idioma oficial es el espafiol, y, por Jo tam:
las companias, tanto nacionales como extranjeras, n‘dicada'
en el Ecuador y dedicadas a la explotacién de sus ’i‘Ium:
estdn obligadas a que su contabilidad sea llevada en espahoi
con el objeto de que la labor fiscalizadora de los agentes del
Estado pueda efectuarse sin dificultades, ya que puede aconte.
cer que los funcionarios llamados a ejercer la fiscalizacigy
estén incapacitados para comprender lenguas extranjergs,
Ademis, si el espariol es el idioma del Estado todas las activi:
dades que en una u otra forma tengan en relacién con & tie-
nen que llevarse a efecto en la forma y de acuerdo con todas
las disposiciones que el Estado hubiera tenido a bien dictar al
efecto. Por otra parte, la forma en que debe llevarse a caby
la contabilidad, en virtud de las razones anteriormente ex.
puestas, debe ser el estatuido por las leyes del Estado las cua-
les se encuentran consignadas en nuestro Cédigo de Comercio,

Art. 200—Al prorrogarse el plazo de la concesién, el arren-
datario se sujetard a las leyes vigentes al tiempo de la pré-
rroga.

Nuestra legislacion ha establecido como término de la
duraci6n del contrato de arrendamiento para la explotacién de
los yacimientos de petréleo un periodo de 40 anos, lapso de
tiempo que permite a las compafias explotadoras, que han
invertido fuertes capitales en la citada industria, obtener una
buena utilidad ademas de recuperar el capital invertido. Mas,
como la situacién politica, en cuanto se refiere a la legislacion,
no es estable en vista de un sin nGmero de circunstancias que
dicen relacién a nuevas tendencias, nacidas al calor del pro-





EPUB/toc.xhtml

Table of Contents


		Page






EPUB/images/img_93.png
greso y de la civili 8 mece,
contemplar el intergg de |
niencias del Estado cop el objety g
ciones que, si fueron Jjustag
no contemplan al tjop, de oy
real de las cosas, Ademgs, g o
sién especial, Prorroga ef ya,. S
cual habia terminadg Una situacigy jurid
anteriores; es logico que |a Prérroga

de que la explotacign s€ suj

la legislacion que ests v
prorroga. ‘Mas afn, nye
prorroga viene a ser yp
terminarse el plazo injcj
tiempo de su celebracion,

Con respecto a la convens
el sefior T. M. Holland, t,

presa

€enico en trabaj

“'El contrato de arrendamientq debera otorgar a |a
compafia el :lcrecbo de solicitar | renovacion dando aviso con
bastante anticipacion, mportante, borque durante log
expiracién de] arrendamiento
de  continuar invirtiendo dinero en
Si la compafiia no puede contar con
que le serd prorrogado el ar . trabajara durante
esos diltimos anos con e

posible de su érea, sin cuidarse del dafo Que una explotacién
puede causarle a Ja propiedad. En este respecto,

la explotacién del )r(»lrﬁlut} difiere de otrag formas de explota-
cién minera.  Laproduceién forzada da por resultado que se
lejen sin extraer grandes cantidades de petréleo que, de esa
AN el Estado perderd para siempre; en parte, porque
apidamente la presién del gas sobre‘el pe_trélgo‘ Con
norma prudente y moderada de explommén dxstpbuida en
;, uchos afios es mucho mayor la cantld:'id de acelbeiquese
ctrae v In regalia que se paga es correlativamente satisfacto-
Eikt Parece que muy pocos se dan cuenta dela gran cantidad
dn: .,"}.[..,. que se queda sin sacar, atn con el trab}uo mgs
£ li,, te, y son también pocos los que cumnrenden_la.dlferencm
o “.‘|n.ﬂ.prmluvcl<'n| ripida y forzada y un rgnt‘l_lrplenm esta-
S te. Es fundamentalmente perjudicial para los
sk L‘m:lln;:":(;\dn hnegnrle a la compania la opcién de renovn]r

sreses del B ; < .

:'\l;“nrmlf““' ¥a que esta opeién le proporciona al Gobierno la

Esto es i
Gltimos anos que preceden g la

inicial, la compafia pue
trabajos de desarrollo,

precipitac
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8 & politica panamericana de los Gltin
m-ns:: e amonaoe it sidouma politica netamente -
e o I que o petroleo ha sido do los mis importunieg
v, Nucstra América, del. Rio Grando o Magullwes,
Do st i abjeto de los manejos 'y ambicioned de 1os grindey
o patroleros, , on.especial, el trust nortenmaricny
aoe gira hago I razin social do: STANDARD OIL COMPANY,
e Jerdey, la que por medio de sus subsidinris 3 ufliadu
$a tojido nn red opresora alrededor de ln América Lating,
legando su inflaencia hasta el punto de intervenir—cn parte
bor Ia venalidad de Jos_nacionules—dentro del sistema politcy
fe los estados en los cusles se ha establecido. El Caripe
b visto surcar sus ondas poderusos. acorazados, con rumbo u
playas que banan sus olas, Hevando Ia furia.y la muerte en sus
Britranas, para sembrar la desolacion y espanto. en os pueblos
atie ho aceptaban sus mandatos, para luego implantar régime.
nes nefustos sujetos al tutelje politico que, en ticita compli-
cidad, entregabin las riquesas del suelo en manos extrafias,
Méjico y Centro América han vivido horas trégicas de inmenso
dolor.. por haber querido-dictar leves justas que combatian
eatas anémalas condiciones, en virtud de Su autonomia politics,
sabre sus rieos campos petroliferos. Nuestra raza ha presen-
cindo muda de terror, como hermanos mataban & hermenos
defendienido intereses ajenos; masas ciegas y frenéticas, ins-
trumentos ineanscientes de los magnates del petroleo, abrieron
Jas puertasal invasor: mientras ¢l Mundo contemplaba rios
de sangre y petroleo empapando las campias de Indo Americi.

HISTORIA

El petroleo; que ¢s un factor decisivo en fa vida industrial
moderns, 1o es un descubrimiento de la dpoca contemporanea;
fue ya conocido 2:000 aftos antes de Cristo por los pueblo orien-
tales, contandose entre cllos los egipeios, los ealdeos, los asirios

¥ Jos persas; que e servian de este producto para sus usos do-
‘mésticos. Los egipeios utilizaban esta substancia para el embal-
to de cadiveres, como o prucban los deseubrimientos del

del Luxor, y para preservar los papiros de la acci6n des-
tora del tiempo, sumergiéndolos: en banos especiales que
‘mezelando el petréleo con otras substancias vege-
Recientes hallazgos arqueol6gicos han comprobade que

los Rairion v los caldeos lo. empleaban en lus. construcciones de
sus | v viviendas, sirviéndose de 6| como cemento, al que
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Guayaquil, Junio 30 de 1933 | Nim. 1

Trabajo del alumno Sr. Gabriel Pino Icaza,

premiado en el Concurso sobre Ley de Hidrocarburos.

A los Sefores:

CaprraN CoLoN ELOY ALFARO
EDUARDO WRIGHT A.
INGENIERO FRANCISCO MANRIQUE
Vicror Huco Escara

Con el sincero aprecio de
EL AUTOR.

Asi como la piedra, el hierro y el bronee contribuyeron de
manera muy eficaz al desarrollo de la sociedad primitiva, ayu-
déndole a obtener sus medios de sustentacion y defensa, hoy,
otro producto, también de origen mineral, ha venido a desem-
penardentro de las sociedades modernas un papel muy impor-
tante, contribuyendo a su progreso. Este producto es el
petréleo, tan codiciado por los hombres de hoy y de tanta nece-
sidad para la industria moderna. La posesién de sus eriaderos,
yacimientos y dep6sitos ha dado lugar a un sin nimero de
conflictos que, disfrazados bajo diferentes formas, sélo han
tenido por objeto obtener para unos pocos la posicion privile-
giada de explotadores del petréleo. Nuestro continente lleva
en sus entrafias venas pletéricas de este rico mineral que, en
lugar de ser la base de su independencia econémica, ha sido
la causa de su tutelaje politico.
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it s Lid, el cual tlons o vt e
o ado con el objeto de conservarty
A seedo en roglonce Ticas en devtos
" e que s pozo, A0S blar 5 Lo dci e
e et mis ficil su labareo.  Sin embey
- "’,L’:f"ii‘m";},..., T opinion de_eminentes Sloge
cxmenesthr O conocido mundialmente ton 1 denomita.
T les fueron enviados & explome

i ‘Royal Shell o= cual .
cibn de W BV L itestaron que a unik profundidad mayee

S ot e R R
1 aonormes depdsitos 42 petroleo.

cer lo antorizado de Ia opinidn, ‘nog
ente expuesta, por haberse ya visy
que 1a segunda solo by
no ha sido. compro-

Sin dojar de. recon®
nclinamos por [a primeramners
demostrada en Ia prictica mien
e ina opinion aue, sunque oy valio:
buda hasts ahora.

L ereencin an los grandes der de petedleo b Hega:
400 Sisigeese en o poblico-en formn 1l e Hace soutines
o s s descabelladns ain oira s wealidad dg
e hesios: ‘Asl b nicido aauells leonda de las grandey
e tanencias que,en el sitio dennminailo Sun José de Améa,
e, Calfornia Standard Oil Company; subsidiaria. de la
nombrada Standard Oil Company de New Jersey, pertenencia
Tyos cinones e arrondamiento son pagados fielmente porfa
Citndn companfa que conserva estos dejisitos €omo riservs
par explotarlos cuando s agoen algunos o aliunos de sy
yacimientos en ¢l extranjero.  Estu version, del todo antojad
2, serin facil do combatir, & Jos que propalan estas noticias
Sipieran que en el Registro del Departamento de Minas no

existe el nombre de la citada Compafia ni. como_adjudicataria
i como arrendataria, ¥, més afin, que los terrenos de la sona
do Amén que eupd In. citads compania no estin arrendados
a trust petrolero alguno, La campafa que se hace contra fis
compahias petroleras radicadas en estuzona del Ecuadoe es
del todo injusta, Los. Interesés creados y Ia srproducciin.
el patrdco obl i

: petrdleo obligan & los grandes consorcios # servirse de la
jgnorancin y credulidad de las masas para seguir un camin
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contrario a sas proplaf intersses, hablandoles da 1us fnjusticine
o haserlas pogar més caro los productos macionales etans
‘o puedon obtenerse-aimilures extranjoroa u precls més equi-
Sotivoe. "Mas, of examinamos con serenidad esta euestion, ¥i
emon o este postulado & primera vista Exacts, carece G
s ai on fecto, ¢l producto extranjoro s mis brato,
20 precio es aro que sl del pais, quo se va sumiendo €0 LR
B mometaria de ) naturleza que hace bajar s moneds
o alor finsta que llsgn un momento en que el productn EX-
tranjoro adquiore un précio mayor que el nacional, habiéndose
o ubtenido faruina de las. industrias nacionales y el empo:
e miento del pais, Ahora, examinemos otro aspects do la
. Lu superproduceion petrolora es tal que las grandes
companias para mantener su estabilidad ¥ predominio &n todos
T reados Han teido que recarrie al sistéma del “dumping .
Veamos ahiora que ropercusion tendria este sistema en nuestra
induseria patrolors al no. existir las leyes que Is proteson
impidiendo la introduceion &) pais del petrdleo ¥ Sus derivados
etranjoros.  Las grandes cantidndes de petrdleo @ hidrocar.
e amilogts, almacenados con motivo de la. superproduccin
e, Vendids n. precios. irrisorios, haciendo liquidar 3 las
pequenns companias establecidas en el pafs, creanda un EEh
Sroblems econdmico interno que se. traduciria en la paraliza-
Doy de las fhbricas, ¥ el consiguiento desplazamicnto de los
Shroros: mulitando Ja aceibn colonizadora de las tompanias
petroleras que han edificado. pusblos v aldeas sobre. campos
ayer yermos y tristes,  Sin embatrgo, lo anteriormente expues-
o duiure decir que I scei6n protsccionista del Goblerne
e gur a sor uns. extorsion para loa consumidores, pot el
Gontratio, Jn aeeion tutelar del Estado debe hacerse sentir por
iggual sobre Jos productores ¥ consumidores; defendiendo a los
primeros de Jos eompetidores de ultramar y velando por los
Sequndos, evitando que los productores naciondles libres de
los competidores extranjeros sientan ol acieate de ln especu-
lacion ¥ eleven sus precios muy por encima del costo intrinsico
del producte mis una gananeia moderada. s neeesario ad-
vertir que In labor tutelar del Estado no debe traducirse en
hostilidad al eapital extranjero que quiere establecerse en el
pafs, ya que estn politica lo. auyentarfn; antes bien, la labor
gubernativa debe establecer normas sabias y justas dentro de
las cuales deben encausarse las actividades dol capital extran-
jero,
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do pétstloo, Mas, eston trabnjos, como. foa Mlsvados & efects
un B Tl dé bn Plata no dieren resuitado alguno gues, & et
levto, e encontearon gunve vestigion, éstoa fiexon. do
tan sscaso vilor comercial qui hcian imposible s extraceidn
desde ol panto do vita econdmico.

JONA DEL GUAYAS.~Al trator sobre esta 20 64
nodrsario desvirtuar I ervencin, hoy muy propalada entee nos-
Dtron, de que Ia region de Santa Elena et un venero d incaleu-
Jable valor por I impartantes v cuantiosos yacimienitos de
potrdleo que estdn hoy entregados 8 304 compafiias que ob-
Vienen pinies beneficios con su. explotacion. La imiaginacion
popular, infiuenciads, por personss interesadas, ha llegado i
Grser, sin fundamento alguno para ello; que Ja sona de Santa
Elena rivaliza en importancia con las de Barranca Bermeja en
Colombit, Maracaibo en Venesela . Veracruz en Mgjico: por
o citar mds que nns pocas de aquellas privilegiadas regiones
dondo In profueeion diaria de un salo pozo s muchn MAYOr que la
{otal nueatra e un 4o, Es puss nuestro deber combatir esta in-
Justificada ereencia (e caosa desconfianzas absurdas ¥ resisten-
e estdriles, creandgalrededor doun hecho real leyendas fantis-
$ieas que rivalizan con los maravillosos euentas orientales, E8
monecter decirlo una vez por todus que Ia zona de-Santa Elena
T posee depsitos o voclmientos de petr6leo, vulgarmente
Hamados (vetas) siendo hoy un hecho de fécil demostracién
geolbgica In existencia du petroleo en Santa Elena por filtra-
Somes.  Uno de los mfs importantes gedlogos que ha estudin-

o la region citada v que se ha dedicado’ afanosamente a I
considaracidn de este problema, opina &n uno de sus impor-
Lantes trabujos. que e petroleo encontrado en el cantén Santa
Elens, alrodedor de I punta del mismo nombre, procede de

Hitracion=s cuyo carso ex imposible seguir para encontrar el

depbsita del i omana, ¥ que por I inclinacion y estructura

el suslo dsbarfan inevitablemente verlsrse en

Tusra por una paced vertical subterrinea de orl

o a3 eontiene, almacenindolas entre las capas arenosas del

Sabsusla, - Est opinion tiene una fhcil comprobacion, puss, 1

estadisticn del plin de trabajo de las compnnias radicadns en

aquella zona nos demuestra que o pors mes abundantes
tione una produccion declinataria ripida, llegando ¢l caso de
que algunos do ellos tienen que ser abandonados por haberse
agotido s producein totalmente en un lapso de. tiempo. rela-

Heamente corto. Si ta) como se imagina el piblico, las empresas.

S .
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i naclonal, sexin_cundro demogtg
dut s de n produeeln BECLL ol Departaments. g gt
copiado & mﬂl Ministerio de Obras Pablicas. |

dserito al
g 1999 1950 1981

companins hacionales ¥ extran

Feuadorian
A"“‘:’[‘ﬁ‘!mnmm 54.634.500

Otros productores. 1877127
Produe, Nacionsl

i que ¢l potrdiea ido en ul tungy
n.a'.‘;r'im“m e considere cada vos con mayuc ntery
1 oxiatencia de ricas ongs potrolerns. En efocto, Ta prigy,
it e peteSteo ha venido numentarlo progresivamunte, siendy
Gbjeto de comereioy aprovechismianto idustrial; pero, 5 ryy
del wo 1.928 en que en los mereados mundiales 5o presenty jy
erisis econtniica. la, industrin petrolers ha sufrido. fusrgey
quebrantos; que-se han agravado con [n supet-producsity,
debida en parte a los- recientes descubrimientos e Texqes
situacidn. que_consecuentomente se ha reflejudo. en biestry
produeeion navional, haciendo tmor por su_ estabilidnd y gae
ia obligado a los Podervs Pdblicos a dictar sabins medidas que |
precattelen esta fownte de riquuza, sin que ullas hayan dicivg,
doen un protecionismo absurds en detrimento de 103 intircses
de I mayorfa consumidors,

ESTADO ACTUAL DE LA INDL A PETROLERA

Como oo dicho mntoriormente, 14 existencin del petag:
leo ha sido conosida desde muy antiun en of Beundor, ‘mas,
su explotacion datadesde haco pocos afios, siendo esta ung d Iny
razones por lus exales esta industein se encuenten eh ol ¢
ionzo de su desarrollo entre Mosatros, Para hacer nuestr
trabujo en forma metodoligies vamos & eatadiar las zonasen
Ins cuiles se han llevado w efecto trabnjos dee algunn importans
eia relacionados con In obtencitn del petrdleo.

ZONA DE MANABL-A comlensos del presonta sigh
a International Potreleuin Company, comenzd a explorarls
#ona de Manta, ¢on el objeta de estudiar ln conformueion dol
terreno y ver si éste mostraba indicios favorables de existencia
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a0 v fofa doscanza
i e srni B
lov, ¥ a esta cireun
i o ey
iminosa. LA prictica nos bn ensenado que al hacer los it
LT, o ol copémo 3¢ el prforar eats fund
“xfura sin’que se pierds b profundidad. La capa ety
oo s extionde asl horizontal, €3 de i espesor- v sl
e s yor timino medio un metro mAs o menos, yariable;
e suhataticia torrosa pardo negrusca. que. esti e,
o imppegnila de aun salads 3 petrdleo, como \ln':“mﬂ"
s, diejindose exprimir comb_ ésta mismi. B oo b
ipttroled s hacen sanjas o poros redondos pocos eoger
st 1 cap impermeable), de cuyas paredes va rofundey
“fantaments éon ol agrun salada, formando luego un Rotsandy
“yuricial wobre el agua.  Solo en un lugar, apoca P L
“fado oecidental ile Santa Elena, brota del Skt
“qfuefia fuente, ¥ nqui es donde (precisamente P
et practich Ia sondendura. Sinembargo esta P
“viene de I profundided, 5 o de unneoling e e
“poe casualidad s eapas st un poco inclinad ana, en dordy
‘i rematan, de suerts que allise hn formado e
“tano de agud ¥ petrdled, que viene de La coli 0 pequedio pan:
“itre e I dicha fuente. El petrieo i cilinnsy CBe
IRl
I s pan: o i et o
e il
eomno contiene una gran cantidud de e e e
piesto al aire libre y al ealor del sol, e arvolaIge
e T
“mis, en brea mi ; mis tarde espezindose mds
o ‘mineral (pez mineral), ¥ final; ¥
“taneia s6lida parecida ) usfalto. i pasend
*Santa Elenin fué resogido especiah asta ahora el petréleo de
b Sl e e
imports que se havan volatilizado ¥ en este caso pocy
“Adaberfa servir para ofros muchas substancias;  perosi
el gas de alumbrado, o e ejemplo, en la. fabricacién
‘do (ketosina), convendria estilacin de petrleo. refina-
“ble y evitar n ndria usarlo en el estado. més fr n
“ evaporizacidn de los reseo posi-
ey il 8 oot e S Bt T
'como se puede ver de los ensayos mk"‘m'l‘)mh e

En el an
elanode 1,896, el sefior Carlos Van: lsschot, publicd

arrenojse Ve s la capa e

sy epmpNCEa ¥
viparmeatile y 1o de
Viga debe la conservaci
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un fmportants trabajo titulados *Lot Yacimientos Petroliferos
et an ol que trata d In obtencidn ds_ pateoled Por
e e fvox de In zona.de Santa Efenu, indicando come Tugae
de prodaseion los terrenos hoy ocupados por lug refinerias
Chratina y Cautivo, El erudito liswrindor Padre Velasco, «h
% Importante obra *‘Historia del Reina de Quito”’y publicada &
Tnes el siglo pasado, habla de la explotacion de 14 breit PO
Jos indios del litors) del Eeuador, explicando su gran poder
Hminante, por lo. cual ora usado para ciertos rituslés aue
reqierian hoguoras y fogatas. Es explicable el error en que
Tncurre ol citado_ historiudor, pues, el petrfleo por su gran
parecido por la brea pudo sér tomado por tal, e épock e AUE
P producto era desconocido ¥ 1 Quimica una clencia ele-
mental.

Los primeros trabajos en el Ecuador para la extraccion
del potrdleo se iniciaron en el afio de L84 por parte del Estado,
emposando la perforacitn de n pozo, por medio de procedi
mientos mecinicos, teabajos que se- suspendieron por Ia ruturd
o um burreno, La Copvencion de Ambato de 1878 concedid
2 los seores Mier & Cis., ¢l privilegio por 20 afios pard [y
explotacion dol petrdico y substancias bituminosas en el Beu
ok, estipuldndose que al transeurrir los citados 20 anos, todas
las propiedades « instalaciones de I empresa, dentro del terri-
torio de 1a Repdblica, pasarian o propiedad del Estudo, Mas,
4 pesar de que los citados empresirios agotaron toda clase de
recursos, no s obtuvo resultado alguno, impidiendo, al mismo
Hermpo, 4 otros gedlagos v ingenieros que estudiaran diforentes
pegiones, y efectuaran las lsbores respectivas ya que la exclu
Siva anteriormente citada so 1os impedia. Como dato intere-
sante y digno do meneidn consignamos las circunstancias- de
que en el ano de 1890 el Dr. Wolf, hizo aligunos ensaos en I
brica de Gas di Guayaquil, con resultado satisfactorio, pbte-
niendo ases del petrdleo que produjeran ia fuz muy blanes &
inmejorable, vireunstancia quo obligd al Dr. Wolf a expresar
quesl petrdleo de Santa Elena podria reomplazar ventajosa-
ente ) carbén de Bscocia que entonces se usaba parala
obtencion del s de ahumbrado. En el ano de 1.895 el Sr. Van
Jaschot empled petrdlea crudo comy combustible en la fibrica
de corvezns de Guayaquil, obtenfendo un éxito halagador ¢n el

ensaye.

Posteriormente, ¥ puede decirse que & prineipios del siglo,
XX 0 ha intensificado Ia produccion de petrdleo en el Ecvador,
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grandes capitales pedrian of
conveniencias particulares,

en esta forma han creido conveniente propo::rh:lv:,imhm‘
arbitraje que es atentatorio a |3 soberania de up Estado i
como lo dijimos anteriormente, en la mayor parte de h.yqu,
esté influenciado el fallo por of poderio econdmien ¥ la sif b
politica preponderante de log m

iembros de 1a compafia extran.
jera.

btener

Lo anteriormente expuesto no quiere decir Que se debe
abrir una guerra despiadada a| capit: j
es necesario reconocer que nuestro pais es Pequeno, que carece
de potencialidad econémica propia y por lo tanto le es muy nece-
saria la ayuda del capital de que carecemos, por lo cual la inyer-
sion de éste se debe fomentar, Este concepto cuando ha sido
mal entendido, ha dado lugar a una politica de puertaabierta y de
concesiones ruinosas para el Estado, creyendo que una legisla-
cién estricta ahuyentaria al capital que d

pais; creencia infundada, pues la situaci

eseara radicarse en el
6n econémica mundial
obliga al capital en virtud de un principi

0 de inercia econémica,
a ir hacia pafses de riquezas inexplotadas en busca de beneficios
mayores que los que se pueden obtener €n naciones pletéricas
de capital, donde las unlndade§ son r%ds;CIGBS en virtud de la
competencia que casi no ha dejado actividad o campo libre de
explotacién. Por lo tanto,

la verdadera misién del Estado no
debe ser la de poner barreras infranqueables al capital sino al

dictar sabias medidas que encausen su nctivi'dad. en forma que
sea un beneficio para el pais dor'nde Seva a invertir; que, asu
vez, debe ofrecerle la proteccién que necesita Junto con el
halago de un beneficio positivo. La politica de opqsxclén. al
capital extranjero s6lo debe ll_eyarse a cabo cuando su inversién
hace correr peligro a la estabilidad de un Es@ado. por haber
ya un precedente que asi lo haga temer. Inﬁmtos son los ca:os
en América en que goblerno§ Podert_:s?s e inescropulosos han
sostenido por la fuerza la posicion privilegiada que merf:adetee
;;udaces han obtenido mediante el sobarpo yel cohech.ol. razén
la cual se ha introducido hoy en casi todas las. legislaciones
ik ecepto que obliga a los contratantes extranjeros a renun-
“'r-‘ - toda reclamacion diplomatica que pueda poner en peligro
o atonomin de un Estado; disposicion que se encuentra con-
l‘i‘gﬂnuada en nuestra Constitucion Pal(ti%den el ;r:'iocu‘lze“ el:g
: i iguientes términos: ‘‘Todo contra j
cz::::;::oe: l‘:a ::I:mu::i:iu extranjera celebrare con el Gobier-
€
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1o, con corporaciones nacionales o con un individuo Partie
llevard implicita la condicion de la renuncia a toda clam‘"."-
diplomatica. En los contratos que celebren log extran;
con el Gobierno o con las corporaciones de derecho Pl'ﬂ.\li]e

el Ecuador, no se podré estipular, en ningtn 0, la mjwlen
a una jurisdiccion extrana”. Bl criterio entado e"%m
disposicion constitucional tiene su razén de " en log ah“tu
de fuerza y las intervenciones armadas que han tenidg lt
mente lugar en América y que han sido aprobadas pop :‘:;

persona de notable figuracién politica por medio de las textys
les palabras: '‘La persona y bienes del ciudadano fq %
parte del dominio de la nacién atn cuando aquel esté e o
extranjero. Por otra parte, los gobiernos que se respetan a5
mismo tienen la obligacién clara e ineludible de Proporciongy
la debida proteccion a la vida y haciendas de sus ciudadangs,
vayan éstos donde fueren. Es por esto por lo que se interesy
el Gobierno en la suerte de sus ciudadanos hacia quienes tiens
una obligacion.......Estos derechos acompaian al ciudadang
vaya donde fuere y es preciso que lo sigan dichas obligaciones
por parte del Gobierno”’. Esto equivale a sentar la absurdg
doctrina de que los extranjeros en un pais, y los bienes y capj.
tales de esos extranjeros tienen derechoa ser protegidos por
medios de fuerza de parte de la nacién de que son originarios,
Esto equivaldria pues a decir que ahi donde estén los capitales
extranjeros ahi estard la fuerza extranjera para proporcionar-
les la debida proteccién que tienen la obligacion clara e inelu-
dible de brindarle los gobiernos que se respetan. Esta doctrj-
na de fuerza es tan abusiva, que, de ser aceptada, transforma-
ria los derechos de los estados débiles—en el Derecho Interna-
cional—en forma tanto mas injusta que éllos, los estados débi-
les, no podrian ejercer esa atribucion para proteger a sus ciu-
dadanos, cuando éstos se encontraren en paises fuertes. Por
todo lo anteriormente expuesto queda ampliamente demostrada
cuél fué la intencién del legislador.

Tratemos ahora de la segunda parte del articulo o sea de
su aspecto economico. Al Estado le interesa de manera muy
especial la explotacion de sus inmensas riquezas, que, ademds
de ayudar al desarrollo del pais propenden a su potencialidad
econémica. Por lo tanto, cabe preguntar, qué sucederia siel
Estado no exigiese una fianza a los concesionarios que explotan
sus fuentes de riquezas cuando éllos no cumplen con el contra-
to?, que las fuentes de riquezas permanecerian inexplotadas,
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y contratos que celebre en sy

pais. Para el caso de no cum:(l’i,:g::l ?:: t§° del M
tes y como el E.?m.do 10 puede dejar a la v, FWImMM:
panias el cump]umenbo de la ley se ha dis oluntad de las com-
derd en rebeldia contra élla y de acuerd; puesto que se proce-
la Ley de Companias: que estatuye el “:m?:: lo_ estipulado en
se cuando las citadas instituciones comerei l‘Ille debe seguir-
representanFe legal en el Ecuador, en eu I:Bu no. tengan un
al nombramiento de un curador que harg yla!cm se procederd
semfmte legal. El legislador ha tratado de haveeea de repre-
medio de la presente disposicion, la soberani; c:rl respetar por
lo faculta para ejercer la vigilancia y a del Estado, que

sobre todas las actividades que tengan 1‘12:?;‘:&?16’; a?:c;::ria
ce-

diendo en forma coercitiva cuando
i do su sol re
S berania es menospre-

Art, 109—Practicada las operaciones
articulos 49, _5‘? ¥ 9, se proceder4 a la celebl:iiﬁg\“ile:r:';m::rlos
entre el Gobllerno y el peticionario, haciendo constar ln e
pecuvas'es}lpulaciones con sujecion a la presente ley l:‘]s :ne:s
el sometimiento expreso del arrendatario a los juecesyy t.eribu-

nales y a las leyes generales de la Repiiblica JANTL)
i alas =
nes especiales de la presente ley. i disposicio

En el mismo contrato se constituird una caucién suficiente
y saneada, a satisfaccion del Gobierno. El monto de ésta sera
de 1.000 a 5.000 sucres, y mds 100 sucres por cada 100 hecta-
reas de la superficie de la concesién. Al no principiar la ex-
plotacién dentro de los primeros cuatro afios de plazo o al

caduear antes de su expiracion, se hard efectiva la caucién a
favor del Estado.

y

Este articulo consta de dos partes que consignan disposi-
ciones legales diferentes: una que dice relacién a la celebracion
del contrato y su proyeceién juridica, v otra que establece una
disposicion de cardcter econémico para la seguridad del Estado.
La primera parte del articulo que se refiere al acto mismo de
celebrar el contrato puede, a su vez, ser considerada bajo dos
aspectos diferentes: cuando el peticionario tiene la nacionalidad
ecuatoriana o cuando es extranjero. Bajo el primer aspecto
¢l asunto no ofrece dificultad alguna, pues en virtud de las
disposiciones legales vigentes, los ecuatorianos que celebran
un contrato con el Estado estiin obligados a reconocer la auto-
ridad de sus leyes y a someterse a sus tribunales para la reso-

%
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lucién de los conflictos de los derechos y deberes

1ue ngg
mismo contrato. Mas, el seg}n\du aspecto no es tap f‘::
resolver; trataremos de estudiar cuales fueron lag ,“ZO“”II

pudo tener el legislador para consignar la disposician I& e
la forma que lo hizo. El articulo 1562 de nuestra (,(,“mm.n
Politica establece absoluta igualdad entre los ecuator]
extranjeros para el goce de los derechos civilusynr‘nm
constitucionales, con excepeion del derecho de SUfragi:"
admisién a la funciones y emple?s piblicos; disposicign Ja
concuerda con la disposicion consignada en el artieyly 5
nuestro Cadigo Civil, que dice: *La ley no reconoce diferapgg,
entre el ecuatoriano y el extranjero, en cuanto ala ad‘l"isi:'

v goce de los derechos civiles que rige este Codigo', in
yemos pues, nuestra legislacion reconoce el sistemg &%
igualdad es decir no establece diferencia entre los ecuatoriy

v los ciudadanos de otros paises; por lo tanto, si log EXtra:'
ros gozan de los mismos derechos que los nacionales, es | e
que el ejercicio de estos derechos esté sujeto a la "igilancinz?l
Estado en la misma forma y por los mismos 6rganos que g| (;
los ecuatorianos. En consecuencia, el principio legal establecq
en forma técita la sujecién de los extranjeros a la Jurisdiecigy
ecuatoriana, sujecion que estd expresamente consignada enly
presente ley, con el objeto de que la intervencion del Estady
no pueda ser burlada acogiéndose a falsas interpregacione&
Esta disposicion consignada hoy en casi todas las legislaciones
similares de la América Latina, como resultado de una_trise y
dura experiencia, ha sido objeto de criticas interesadas de
parte de aquellos que, al amparo de una insuficiencia juridiea
se han introducido en pequerios paises, absorviéndolos tota].
mente; la critica a que nos referimos estd basada en que al ger
el Estado duerio del subsuelo, y por lo tanto parte en el contra.
to de arrendamiento, no puede ser a la vez juez en las contro.
versias a que puede dar lugar el mismo contrato, pues sy
sentencia seria intencionada y parcial. Esta aseveracién ade-
més de injusta no contempla la realidad de los hechos pues
bastaria recurrir a los archivos del Poder Judicial de los dife-
rentes paises de América, en los que se podria encontrar inny.
merables sentencias dictadas en contra del Estado y en favor
de compafias extranjeras y que estdn basadas en los més
puros principios ético-juridicos. La misma critica podria ha-
cerse cuando el Estado tendria que recurrir a tribunales
extranjeros donde los concesionarios por la influencia desus
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2
mucho menor que varfa entre las 100.000 y 150,000 hectg,

como concesion méxima dentro del territoric ge) Eam.'
Es més, nuestra ley no ha establecido, como lag sl
extranjeras, la prohibicion de ceder o subarrendar ad-l :
ciones o concesiones a los que ya poseen el '“ﬁxim;“?l“‘
establecido para el territorio del Estado, circunstanciy o g
hace pensar en la posibilidad de un monopolio total pop e

de cualquier consorcio petrolero que cuente con los sufici
recursos para obtener, ademds de sus propias c““cegie"
otras en forma de arriendo. Esta situacién podria evigam’u‘.
nuestra legislacion siguiendo el ejemplo de las de ven“:‘l‘im
Méjico instituyera el méaximo legal de concesiones que D:x
tener una compafia bajo su control, ya por haberlag recib
directamente del Estado, ya por haberlas tomado en at‘riend‘,wI°
otros concesionarios, o por haber tomado parte directamen‘ede
parte por subarriendo. Solo entonces se podrd evitar e] mouy
polio y la especulacién desmedida que, hoy por hoy, tiene l“"
puertas abiertas en el Ecuador. a8

Art. 99—Si el arrendatario fuese una comparia extranje
constituird procurador o gerente con suficiente poder en:]
Ecuador, y lo pondré en conocimiento del respectivo Ministerjqs
v, de no hacerlo, se procedera de conformidad con la Ley d"
Companias.

Segiin el contexto de la presente ley, queda claramente
establecido que las Compafifas extranjeras que se domicilien
en el Ecuador para dedicar sus actividades ala explotacién g
Jos yacimientos de petréleo estin sujetas a leyes y tribunales
del pafs; mas para que esa sujecion sea efectiva o real yyg
pueda ser evadida, bajo el pretexto de que la compafia tiene
su domicilio en el extranjero y de que sus administradores en
el Eeuador no tienen la representacion legal de élla, circuns-
tancia que obligaria a ventilar en el extranjero las controver-
sias de cardcter juridico que se suscitaren a consecuencia del
mismo contrato de arrendamiento de yacimientos de hidrocar-
buros; la ley ha dispuesto que dichas compafias tienen que cons-
tituir un procurador o gerente con poder suficiente, como trémite
previo a la solicitud de concesién; particular que debe ser co-
comunicado al érgano regular, que es en este caso el Ministerio
de Obras Piblicas; al cual deben comunicérseles las demandas
de que hubiere sido objeto la compania, ete., y que puedaal
mismo tiempo obligar a la citada compania en todos los actos
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etroleo. S esta opinién ge
g;gim téenico ¥ es que 105. depésitos,p“ede omrt:: otra de
ciones cubren grandes extensiones que oblj 0 filtra-
parios & 0CUDAT eXtensas zonas con el gp;
estos puedan ser absorvidos Por extrano;
4rea superficial que cubre el mismo yaci
tancia se ha tomado.en cuenta en los re;
la Reptiblica Af‘genuna que prohiben g
dentro de los cien metros de los limites de las concesiones, n
que esto pu ede ocasionar la absorcign de los Yacimienu;s -
depdsitos ajenos. Tal y como lt_) consigna el sefior Sotomayor
en su trabajo sobre esta materia,

para los casos en que log
yacimientos se encuentren dentro de la zona limite, donde es
dificil averiguar a quién pertenece la extraceion, se ha estable-

cido el sistema de “‘unit operation’ que beneficia a log conce-
sionarios limitrofes mutuamente. Es por estag razones, ex-
puestas a grandes rasgos, que nuestros legisladores, al tratar
de establecer reglas al respecto, deben asesorarse con téenicos
cayo dictamen esté be,:_uif; en razones de orden cientifico, de
manera que las disposiciones reglamt?ntar‘ia! N0 vengan en
perjuicio ni del Estado ni de los concesionarios,

cony
que slo o) Canon
ndo esog

miento, Esty e
glamentos ge

Es necesario que al referirnos a los depdsitos de que trata
nuestra ley, hagamos el reparo de que estos, al ser fijados, no
obedecieron a principios cientificos de orden econémico que

sirvieran de proteccion al Estado, sino a simples célculos
aproximados, pues, de otra manera, se «_iebxé establecer una
escala proporcional a la superficie concedida, agregando alas
cifras que por este procedimiento resu.lmen. una cantidad
invariable por cada unidad de demarcacn.ﬁn. hrnbmal. ]:::;:
objeto de evitar el resuitado .de.sumas irrisorias, rmmﬂ o
de reas pequefias. Por cuns!guler.:te. para fireas peq:: l:;us
deberia fijar una cantidad fija, mientras que ‘fm
mayores se deberia aplicar la escala proporcional,
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En vista de estos considerandos y de otros no aplicableg
nuestra situacién, Méjico adopto la siguiente escala; 3

1.000 hectdreas.
5.000 o

por hectirea

10,000 .. -y ,,

25.000 . =5 e
50000 5.000.— , .
100.000 . v 5.000.— e 0.50 i

que ademas de asegurar al Estado una suma apreciable en ¢|
caso de que no cumpla el concesionario con las estipulaciones
del contrato, evita por medio de la escala ascendiente del im-
puesto por hectdrea, la creacién de monopolios que impidan las
actividades de concesionarios pequenios. Estas consideraciones
se debieran tener en cuenta al dictar el respectivo articulo de
nuestra ley, que en verdad sélo debié consignar en términos
generales la tributacién, dejando que el reglamento establezea
la forma en que ésta debe llevarse a efecto.

Nuestro reglamento deberia también contener, al efecto,
disposiciones que establezean cudles son los trabajos de explo-
racibn y explotacion y la forma en que deben ejercerse
estos trabajos a fin de que se lleven a cabo sin mds inte-
rrupeiones que las que exijan el desperfecto de las maquinarias
o el traslado de ellas de un lugar a otro en vista de la confor-
macion geol6gica del terreno, interrupciones que tienen un
plazo de tres meses en nuestra ley. Nuestra legislucion de
Hidrocarburos establece la obligacién que tienen los concesio-
narios de pasar un informe anual respecto de sus actividades,
mas, al dictarse nuestro reglamento, éste deberia contener
disposiciones que tuvieran por objeto establecer un sistema de
verificacion de los citados datos, pues, de otro modo, tendria-
mos que aceptar, como buenos, todos los datos suministrados,
que pueden o no ser veraces, segin la solvencia moral de los
concesionarios.

Por ser de gran utilidad para el paisy con el objeto de
formar el respectivo mapa o carta geologica del Estado, el
reglamento de que tratamos, deberfa contener entre sus dispo-
siciones una que obligue a los concesionarios, al pasar el
informe anual, incluir todos los datos que conciernan o digan
relacién a la constitucion geologica de nuestro subsuelo, acompa-
fados de los respectivos mapas y disefios; para lo cual el De-
partamento de Minas habré fijado la escala, con el objeto de 3
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los peticionarios para explorar y explotar el terreno conjupta.

mente, previa la creacion de la Sociedad respectiva, tal comg

se hace en la Repiiblica Argentina, o recurriendo al mmﬁo

forma establecida por el Gobierno Mejicano. Como resultade

de todo lo anteriormente expuesto se debe crear un registro en

el que se inscriban las solicitudes, una a una, el cual debe se!:-
puesto a la disposicién de cualquier interesado que necesite
consultarlo para su interés particular. Con respecto a las éoli-
citudes el reglamento debe establecer un plazo dentro del cual
deban ser despachadas, disposicién que tiene por objeto evitar
rémoras en una industria cuya actividad e importancia requie-
re una via mas expedita y una répida tramitacion. Este plazo
debe consultar, sin embargo, el tiempo que necesita el personal
técnico, y también el juridico, para hacer los estudios respecti-
vos con documentos y datos completos, para que asi el fallo
esté basado en principios de justicia y de equidad. En lo que
respecta a la oposicion de intereses de los concesionarios, de
que trata nuestra ley, el reglamento debe tratar de simplificar
lo més posible el procedimiento, para lo cual es necesario, como
lo establece nuestra legislacién, que las resoluciones se dicten
administrativamente, evitando usar la via judicial ordinaria,
por lo engorroso y lento del procedimiento.

Las concesiones de exploracién y explotacion deben ser
materias consideradas en el mismo reglamento, que debe esta-
blecer la forma en que se pueden llevar a cabo los trabajos,
sin que por ellos se perjudique el Estado, evitando, pues, que
se efectiien trabajos en forma empirica que traigan por conse-
cuencia el empobrecimiento de los yacimientos, ya por el de-
rroche del producto o del gas. Respecto a este punto (explo-
racion y explotacion), es menester que el reglamento indique
la forma en que debe aplicarse la disposicion de nuestra ley de
Hidrocarburos, que exige el establecimiento de una méquina
perforadora o explotadora y del campamento respectivo por
superficie determinada; ya que esta disposicién puede inter-
pretarse en el sentido de que es necesario que dentro de cada
extension superficial se establezea el respectivo campamento
en el sitio que el concesionario tenga a bien dentro del drea
total. Nuestra opinién al respecto, se inclina por la segunda
interpretacién, por creerla més justa y logica, ya que seria
absurdo exigir de los concesionarios la implantacion de cam-
pamentos con todas sus dependencias necesarias en terrenos de
manifiesta pobreza petrolifera. Sin embargo, a este razona-
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1a industria, fluera llevada a cabo en forma ot Tirf’i"l'ran'te. de
entranara peligro de pérdida absoluta o parcial :: ;‘4‘ ;m que
de riqueza del Estado. Esta parte del x'egla\m:xslti\)s dllenbes
también contener disposiciones relacionadas con los a .deberla
de trabajo que puedan ocurrir en e| laboreo de las m‘%l entes
consecuencias. Por lo tanto esta \nanyeen

arte

necesariamente que contener di:posicgile:eﬁl:em ;:ct:lt:‘!;dﬂ:
respectivo departamento para limitar la produccién de los : 3
de petréleo, cuando la explotacién sea hecha en forma r&?‘
tada que produzea gran desperdicio de gases y el consscuenpt:
empobrecim}enw de la mina. Mas, para poder llevar a efecto
estas disposiciones, como también todas las demas. que consta-
ran en el reglamento, debe contarse con un personal apto que
pueda ejercer funciones de vigilancia y fiscalizacién directas,
Como consecuencia de todo lo anteriormente dicho en este
parrafo se desprende la necesidad de la medicion de los pozos
por parte del Estado, la que deberd hacerse inmediatamente
que brote el petréleo, para lo cual se debe obligar a los conce-
sionarios, por medio del reglamento, a que den el aviso respec-
tivo al Departamento, so pena de multa. Esta medicion es
necesaria para fijar la presion del gas, dato necesario para
poder establecer la forma en que debe efectuarse el trabajo de
explotacién. Cuando se discutia en Colombia el proyecto de la
ley del petréleo, se sugiri, para efectuar estas medidas en
una forma que evitara el mayor nimero de errores posibles,
el uso de los manémetros registradores que, atn con el pozo
cerrado, marcan la presion exacta del pozo. Esta sugerencia
que fué aceptada por la comisién legislativa, habia sido ya
puesta en practiea en Méjico con resultados halagadores, por
lo que creemos que en nuestro pais serfa de utilidad manifiesta.

Sin embargo, este mecanismo requiere una vigilancia constante
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que evite desperfectos en los aparatos, siendo necesaria tam.
bién, dentro de ciertos periodos de tiempo, su verificacion para
cerciorarse de su correcto funcionamiento.

Uno de los peligros de la explotacién de los yacimientog
de petréleo son las inundaciones producidas por corrientes
artesianas, peligro tanto mayor cuanto puede producir la pér-
dida total del yacimiento. Por lo tanto, nuestro reglamento,
como los similares extranjeros, deberia contener dispusiciono;
de cardicter cientifico que obliguen a los concesionarios a ejecu-
tar determinadas obras con el fin de precaver estos aceidentes,
estatuyendo al mismo tiempo la fiscalizacion estatal que verifi-
que el plan de las obras llevadas a cabo si se ha sujetado al
reglamento.

En toda actividad de la industria, el desperdicio es un
hecho real, mas, en la industria del petrileo este hecho toma
mayor importancia ya que la parte de mineral perdida no pue-
de recuperarse jamis, hecho al que es necesario agregar la
pérdida doble que sufre el Estado: desperdicio de sus riquezas,
¥, pérdida del impuesto de la produceién sobre la cantidad de
esencia inutilizada. En vista de esto, es necesario que el ya
tantas veces citado reglamento, contenga disposiciones que
obliguen a evitar estos accidentes tomando las medidas pre-
ventivas necesarias; imponiendo, ademés, una fuerte multa a
los que no se han ceido a las disposiciones mencionadas. Sin
embargo, el reglamento debe considerar los casos fortuitos o
de fuerza mayor en los cuales no deba ser aplicada la sancién,
por tratarse de acontecimientos que no pudieron ser previstos
ni evitados.

En resumen, el reglamento de la Ley de Hidrocarburos,
deberia contener: Permisos, Memorias anuales, planos de las
obras que se tratan de llevar a cabo. Proyectos aprobados
por el Departamento de Minas. Indemnizacion de dafos y

perjuicios por no haberse sujetado a las disposiciones regla- ;
mentarias, multas, inspeccion gubernativa, disposiciones rela- :

tivas al personal asalariado (conflictos, accidentes, ete.),” acei- ¥ ]
dentes, en las instalaciones, desperdicio de petréleo, instalacion 3
o desarme de campamentos, digposiciones relacionadas con los
trabajos de exploracion (estudios superficiales, sondeos, per- 4

misos de perforacién, memorias geol6gicas deseriptivas, planos, -
caducidad de los permisos, cegamiento de pozos, construceibn
de obras para transporte, oleoductos, tuberfas con sus planos
respectivos, planes y construccién de obras de almacenamiento, .
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personal téenico adecuado que ha encontrado fa
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Art. 17°—Se entiende por la explotacién la extraccion de
los hidrocarburos, siempre que exista algin montaje en ejer-

cicio con las maquinarias y demds elementos nhecesarios para
dicha extraccitn.

La disposicién antedicha solo tiene por objeto definir lo
que significa la explotacion para los efectos de la presente ley.

Art, 189—El arrendatario dard aviso al Ministerio de
Obras Piblicas de la fecha en que empezard la explotacion.
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anémala y de graves consecuencias
para un pafs productor que v,
Ja ambicién particular,

lotacién conforme a un sistema cientifico, exigi
ﬁer sus equipos listos para cerrap un pozo q:eg‘eer:‘;?e:: : I'lnos i
en abundancia, tratando de esta manera de disminyip el am:r
centaje de desperdiciode petrleo. Debe gf Estado dictar ;om:
bién medidas que eviten la salida de] £as, factor decisivo en Ja
extraccién del mineral, cuyo desperdi

icio traela disminucién de Ja
presion y con éllala imposibilidad de

: S extraer una parte de la sus-
tancia, que quedaré perdida en el seno de latierra, con graye de-

trimento para la economia del Estado; no solo por la tributacién
que deja de percibir'smo también por una pérdida de parte de su
riqueza. Con el objeto de efectuar una fiscalizacién en forma
cientifica que dé halagadores resultados, e Estado debe ejercer
una accién continua y directa de inspeccién con el objeto de
que la tributacién sobre la produceién no sea burlada en una
forma u otra. Todas estas consideraciones han dado origen a
la disposicién legal que dejamos estudiada, que concede al
Estado amplias facultades para la vigilancia efectiva de las
diversas manifestaciones de la industria petrolera,

Art. 150—El arrendatario est obligado a suministrar gra-
tuitamente al Gobierno, cada vez que lo solicite, datos téenicos
y econbmicos en velacién con la empresa.

Ademds de esta obligacién el 10 de enero de cada afio, el
arrendatario presentard un informe del estado de la explota-
cién de los trabajos que se hubieren efectuado hasta el 19 de
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diciembre del aiio anterior, de las perforaciones realj s
su profundidad, de la especie y calidad de las guSLa;“’fiu.g.
traidas y de los datos geoldgicos, topograficos, mincralq.’ o
demds que fueren indispensables para ilustray al (gum!’“‘:
respecto de los resultados de la exploracién y Qx”l"'ﬂciohl%
omision serd penada con multa de 500 a 1.000 sucres, n Lo
La disposicién legal cuyo estudio nos Dreocupa,
un inciso del articulo 14 ya que sus disposiciones dic'
a la labor fiscalizadora que el Estado debe eje;
industria petrolera pues los datos que el Gobierng salicj
las companias explotadoras no tienen otro ohjeto que en'f‘ﬂe
cer su estadistica, comparando al mismo tiempo |og d:tal
solicitados con los obtenidos por su propio persong] les
objeto de evitar declaraciones falsas que tienden aém‘;‘;n
compromisos que las citadas companias tienen parg w”on
Estado, el cual al solicitar los datos lo hace con g Obietl: el
proteger sus intereses. Mientras la partida pres“vuestada de
Departamento de Minas no esté en relacion con log benefici
que la industria petrolera reporta al pais en general val Es';ﬂ
do en particular, y considerando la importancia de log et -
geolégicos, seria de desear que los datos que estdn obli log
a dar las Compaiifas, en virtud del presente articulo, se
plearan para el levantamiento de la carta geolégica de] pais,
que pudiera irse completando parcialmente; documenty tan
necesario para nuestras industrias de minas y que seria fam
bién de mucha utilidad para los que deseasen dedicarse a

laboreo de las riquezas que encierran nuestro subsuelo,

Art, 160—El arrendatario empleard en sus trabajos de
estudio, exploracién y explotacién, el 50% cuando menos, de
profesionales y obreros ecuatorianos, pudiendo el Gobierno por
circunstancias especiales, reducir este nimero o dispensarg
arrendatario de emplear profesionales ecuatorianos. También
cuando el Poder Ejecutivo lo estime conveniente, exigird que
en cada implantacién o cantero se deberd instruir convenien.
temente a los ecuatorianos para hacerles capaces para el mane-
jo de las maquinarias de perforacion y de la ejecucién de tra-
bajos de cualquier género referentes a exploraciones y a obras
de explotacién del subsuelo y de la direccién de dichos trabajos,

Dudg
£ relaci?,,
TCr Sobrg i

Por medio de la presente disposicién nuestro legislador ha
querido hacer efectiva la labor tutelar que el Estado esté obli-
gado a dar a los individuos que los componen, constrifiendo
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impedir al arrendatario que ejerza sus derecilos ante: ?i de
inscripcion de su respectivo titulo tiene por objeto evit:r fe la
des de que puede ser victima el Estado cuando no existe ﬁ;"‘:.
alguno; o los otros concesionarios, cuando la exploracién ilic‘i‘t:

puede venir en detrimento de sus derechos legalmente -
ridos. Ademas el Estado esta facultado de ejercitar u:dg::

trol real sobre su suelo en virtud de su poder auténomo T
soberano.

Art. 120—El arrendatariq no podrd ceder el arrendamiento
ni celebrar contrato d_c subarf‘lepdo respecto de la concesion a
Gobiernos o corporaciones put;hcas extranjeras, ni podré tam-
poco aceptar a €stos como socios, so pena de caducidad de la -
concesion, Para la cesién o subarriendo a personas o compa-
nias privadas, serd necesaria la autorizacion del Ejecutivo, sin
la cual no surtird efecto alguno dicho contrato.

El articulo bajo estudio es una consecuencia de los dos
anteriores pues establece que las concesiones otorgadas con-
forme a las prescripciones de la presente ley, so pena de cadu-
cidad, no pueden ser traspasadas a Gobiernos o corporaciones
extranjeras ya que de otro modo seria sumamente fécil violar
Ja ley; pues, serfa sencillo para las instituciones de derecho
piblico y Gobiernos extranjeros servirse de intermediarios para
Ja adquisicion de concesiones que, de otro modo, no podrian
obtener. Como dijimos al tratar de un articulo anterior esta
disposicién presenta un vacio, pues no estatuye que no se po-
dr4 vender o subarrendar concesiones a los concesionarios que
ya tengan el maximo previst{) por la ley; _dejando, pues, una
puerta abierta a la especulacién y monopolio. Con .respecm a
]a cesién o subarriendo a particulfares. la ley solo exige que el
traspaso se efectiie en determinada forma, que asegure la
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intervencion del Estado, llamado a conocer el destiy, fi
su riqueza; estando en esto acorde con lo que dispone el a':l
11 de la presente ley. icul,
Art. 139—El Gobierno, por medio de ingenieros _
nombrados por él o de sus auwrid?des, tendra |a facu]t:ém"
supervigilar en la forma que lo estimare conveniente, | de
raciones del arrendatario y obligarlo a cumplir todag s Ope.
pulaciones del contrato. esti.

El Estado por medio de sus 6rganos representaf
en el derecho de ejercer una estricta vigilancia sobye las aces
vidades que se desarrollen dentro de su circ\mscripci(,n t:#h
torial, y mds atn, si éstas afectan a su propia riqueza, com-
objeto de velar sobre la colectividad y ver si ciertag a;tiv?d:l

des vienen en desmedro de los intereses comunales o est;

tivos esty

i 4 af
por no haberlas ceriido estrictamente a las disposiciones ];;1;9\
que establecen normas a seguir por parte de todos jog q‘z

habitan su territorio, normasque pueden ser afirmativas 0
vas si autorizan, restringen o prohiben el ejercicio de un g,
En el caso que ahora nos ocupa la disposicién legal en virtyg

de los principios arriba anotados, establece el derecho de fisca.

lizacién que tiene el Estado para ver si los cesionarios de su

riqueza estén actuando de acuerdo con las facultades concedi.

das o estén extralimitédndose en sus actividades con perjuicig

del mismo Estado y de los particulares. El modo de ejercer
este derecho queda al arbitrio del Estado que, en virtud de sy
autoridad soberana, puede dictar las medidas que estime con-
venientes para el mejor ejercicio de sus derechos, siempre que
éstas medidas estén basadas en principios legales o de ordep
cientifico y no en la voluntad arbitraria de sus personeros,

Art. 149—Todo yacimiento de hidrocarburos sera explotadg

de acuerdo. con su capacidad, y el Poder Ejecutivo, supervigi-
lando la eficiencia de su explotacién, exigird el empleo de Jag
magquinarias y elementos necesarios, oyendo el parecer de tée-
nicos especialistas, en la explotacién del petréleo.

hegaﬁ_
€rech,

Sin temor a incurrir en una equivocacién puede asegurarse
que el petrdleo es la sustancia mineral que juega hoy el papel
mis importante en el mundo industrial, por ser el combustible
suigéneris por excelencia. El Estado, como duefio de estos
ricos veneros que se encuentran en las entranas de su subsuelo,
estd capacitado para legislar en la forma que a bien tuviere
a cerca de su explotacion. Seria absurdo, y asilo ha compren-
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sanar estas deficiencias, creyendo zanjar la cuestign
indiferencia, poniendo oidos de. mercader a estas jugtyg
ciones.

Aunque sea en forma ligera vamos a EXponer n
opinién sobre la creacion de un Departamento de Mi
cumpla en forma eficiente con las labores encomendagag
presando las razones que tenemos para ello, razones que
ban ampliamente el beneficio que obtendria el Egt‘dq A
si bien es verdad que la partida presupuestaria aumen
es menos cierto que funcién del Estado tan imponmm,-°
compensada con una mayor vigilancia que redundaria ep
ficio de los intereses fiscales.

Nuestra Seccion de Minas, adscrita al Ministerio de g
Piblicas, deberia contar, por lo pronto, de las siguientes.
pendencias o secciones: Concesiones, Exploracién ¥ Expl
ci6n, Catastros, Geoldgico y Administrativo; pudiendo dej
para més adelante v cuando las necesidades le obligaren
yor produceién) la creacién de los departamentos de Bstag
ca, Investigacién y Propaganda, cuyas funciones, miep
tanto, podrian estar adscritas a cualquiera de los otros
tamentos o seceiones cuyas funciones tuvieren relacion con.
acabadas de enumerar.

Concesiones. —Esta seccién tendria por objeto dar i
a las solicitudes de concesiones presentadas de acuerdo con|
ley v reglamento vigentes, Jas cuales serian sustanciadas
via opinién del Asesor Juridico del mismo Departamenﬁi
clarando que ellas se han cefiido a las prescripciones legal
informe de la Seccién Catastros manifestando que el lote
citado esta libre y puede ser objeto de la concesion. Ui
sustanciada la solicitud, la concesién se inseribird en
gistro respectivo extendiéndose el titulo al concesi
Todas estas actuaciones deberdn publicarse en el peri
oficial y en uno de la capital del cantén donde estd situado ¢
lote solicitado, con el objeto de que los que crean sus der
lesionados interpongan su accion dentro del tiempo

por el reglamento.

Exploracién y Explotacién, —Esta seccitn estard e
de la mision mas importante de toda la secci6n, corresp
dole vigilar que las disposiciones reglamentarias sobre
racién y explotacion sean cumplidas, mision importante
mos, ya que encierra desde los trabajos de exploracion

Ry e N eet
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la clausura de los campamentos, una vez terminado el contrato
o agotado los yacimientos petroliferos, atravezando los perfodos:
de construecién, conservacion y aprovechamiento. En virtud:
de la importancia de los trabajos a cargo de esta seceidn, sus

funciones se dividirn en: Técnicas, Administrativas y de
Vigilancia,

a) Técnica.—Estudio de las memorias descriptivas y
planos adjuntos a ellas, instalacién de plantas y maquinarias
para la exploracion y explotacion, construceién de oleoductos,
depésitos de almacenamiento y refinerias,” examen de las con-
diciones de estabilidad y resistencia de las obras proyectadas.
Ademas tendrfa a su cargo la inspeccién de los informes pasa-
dos por el personal administrativo respecto a las medidas
reglamentarias adoptadas por los concesionarios con relaci6n a
los trabajos de exploracién y explotacién.

b) Administrativa. —Ademés de la seccion de Estadistica
que pudiera tener a su cargo, ésta seccién tendré a su cargo la
verificacién de los derechos aducidos para explorar y explotar
terrenos determinados, previo informe del asesor juridico del
Departamento de Concesiones. Tendria a su cargo, ademés, la
aceptacion y cancelacion de fianzas y depésitos de garantia, la
devoluei6n de estas Gltimas en los casos previstos por la ley,
emitiendo para ello la orden respectiva; imposicién de multas y
fijacion de los cdnones de arrendamiento e impuestos, funcio-
nes que requerirdn registros especiales para la debida ins-
eripeion.

¢) Vigilancia, —Estos trabajos se llevarian a cabo por los
Inspectores de Minas, radicados en los diferentes centros pe-
troliferes del pais, que reportarian sus actividades peri6dica-
mente a la seccién de Inspeccién del Departamento o Seccién
de Exploracién y Explotacion. Las Agencias o Inspecciones
de Minas, por lo mismo que se les encomienda funciones de
vigilancia, deben ser érganos de observacion, estudio e inspee-
ci6n; euyas labores deben llevarse a efecto de acuerdo con las
disposiciones generales de cardcter legal o reglamentario. Sus
labores podran considerarse bajo tres aspectos: Vigilancia so-
bre trabajos de exploracién y explotacion, Estudios técnicos y
trabajos de campo y Funciones Administrativas,

Catastros.— La primordial funcion de esta seccién consis-
tird en la formacién de mapa o carta petrolifera del pais, por
medio de datos suministrades por el departamento de Conce-
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inspecci6n sobre la proteccién v precauciones que se han toma-
df) en esta clase de instalaciones, plantas refinadoras, instala-
ciones contra incendios, etc). ’

lfa parte administrativa del reglamento debe exigir la
ereccifn de habitaciones higiénicas, escuelas para los hijos de

los trabajadores, hospitales para los empleados enfermos y
campos de recreacién.

Hemos tratado de la necesidad de dictar un reglamento
tendiente a la aplicacién de nuestra ley de Hidrocarburos, mas,
para que la labor del Estado fuera en verdad eficaz se necesi-
taria que a la funcién legal correspondiera otra semejante por
lo que toca al aspecto administrativo del Gobierno en el encau-
zamiento de la explotacién de esta industria por medio de
disposiciones reglamentarias cuidadosamente estudiadas, tanto
en lo que se refiere a la prdctica y a los principios cientificos en
que se fundan, como en lo tocante a la adaptacién a nuestro
medio y la naturaleza de nuestros yacimientos, necesidad que
es llenada actualmente en forma deficiente por la Seccion Mi-
nera del Ministerio de Obras Puablicas, Mas, por todo lo ante-
riormente expuesto y dado caso que se convirtieran en realidad
los reglamentos de que hablamos, seria importante organizar
el Departamento o seccién minera en forma que responda efi-
cazmente a las funciones que tendria encomendadas. Al ha-
blar anteriormente de nuestra seccién minera hemos dicho que
sus funciones dejan mucho que desear, no tanto por la mayor
o menor competencia del personal, sino mds bien por la poca
importancia que le han dado nuestros Poderes Publicos, que
han mirado con indiferencia un aspecto econémico tan impor-

tante en la vida nacional, como que sus apreciables rendimien-
tos contribuyen un porcentaje grande a nuestro Erario. ElI
Gobierno se ha contentado con un personal pequeiio que cumple
con funciones heterogéneas dentro del Ministerio a cuyo cargo
se encuentra la Seccién de Minas, y una Inspeccion de Minas
con un presupuesto irrisorio que no solamente coloca a los fun-
cionarios en la imposibilidad de llenar sus funciones sino que vie-
ne en desmedro del Estado por la situacién econémica desairada
que ocupan sus funcionarios. En varios informes de los Inspecto-
res de Minas que han actuado durante los dltimos diez afos,
hemos encontrado las mismas quejas referentes a que se les
facilite los medios de transporte como también se nombre un
personal apto para desempenar las funciones de vigilancia,
administracion, etc., sin que el Gobierno haya tratado de sub-
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siones (mapas enviados por los peticionarios sobre |ag
que desean explorar y que irfan acompafiando a lag solicityg
y por los informes dados por los Inspectores, ademgs de
datos suministrados por el departamento de Geologiy
hemos dicho ya anteriormente y no Creemos il\necesaﬁn .
verlo a repetir, que el Departamento de Minas debe estab)
una escala fija que haga viable la c_ompilacién de todos\wﬂm
que se obtengan de los mapas parclalgs, Ademas  tendrig a -
cargo la formacion del Catastro estudiando los documentog gua
presenten los concesionarios, tomando en consideracj q&
particularidades de cada contrato, con las cuales se formap los!
Registros Catastrales, clasificados por circuscripciones w
toriales, en los cuales se anotardn las cesiones, ventas, ete, 1
derechos. Debe también informar al Departamento de Conee.
siones acerca de los terrenos solicitados. i
Geologico.—Su labor debe ser sistemdtica, met6dica 5
cientifica, dedicando sus actividades al estudio de las cendiﬁ,,;
nes apropiadas a la exploracién y explotacién, para el debigy
aprovechamiento del petréleo, utilizacion e industrializacié
gases, pérdidas por evaporacién en los depésitos de alnm-ewé
miento, ete.; puntos estos de suma importancia vy que requie
ren un personal técnico capacitado para llevarlos a efecto. Es
ta seceién, ademads, debe contar con un Laboratorio que estudie
las diferentes clases o calidades de petrdleo, ya que los precios
de este articulo en el mercado mundial fluctian de ae
con su composicién quimica, estudios que permitirian la
cacién de una tributacion més eficiente y equitativa. Adem
esta seccion deberia contar con un personal entendido
estudios geolégicos, que se dedicard a estudiar la estrug
de nuestro subsuelo en los campos en actual exploracién
explotacién, y atn en los no explorados, ya que al Estado inte
resa conocer su potencialidad econdmica con el objeto de pod
legislar en una forma prudente basada en conocimientos
tificos v no en meros caleulos de profanos en la materia.
departamento estaria autorizado para obligar a los conce
rios a informarle y atin a enviar muestras de las rocas
vestigios encontrados en la perforacion de los pozos; da
servirdn de gran ayuda para el conocimiento geolﬁglq
nuestro subsuelo. b
Administrativo. — Este departamento tiene entre sus
ciones aquellas que dicen relacion a la funcién admini i
que puede descomponerse en: Correspondencia, P
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Tramitacién, Contabilidad y Estadistica, Mas, para que
funciones produzean al Estado un positivo beneficio serfa ne-
cesario que las personas llamadas a ocupar puestos en el D
partamento de Minas, lo fueran en virtud de su.capacidad
conocimientos, dejando a un lado las influencias e inter
creados que han sido tan funestos a nuestro pais en los 11%
anos de su vida independiente. g

El presente trabajo no es una pieza de erudicién y estd
muy lejos de tener carcter cientifico, pues carece de todoslos
atributos para ello. No es un ensayo juridico, ni se pretende
con €l crear una corriente de opinién en tal o cual sentido. Solo
se ha examinado en forma elemental el problema del petréleo
en lo que dice relacion a nuestra legislacién y medio ambiente,
sin embargo, si algunos de los puntos tratados llegasen a ser p
motivo de interés, serd esta la mayor satisfaccién a que pode-
mos aspirar.

AZONLIER.
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obrero, la constitucion geol6gica g, =
ra del subsuelo pueden dejar sin ve;l:r“‘h

pobreza petrolife
necesarios ingentes gastos para repararlas y progeg:
BUIr gy

faena. La dltima etapa de los trabajos de exploracianl
tituye el descubrimiento tan deseado por log interesad, 4 e
se llega a traves de tantas dificultades y visicitudes, 08 al g

TRABAJOS DE EXPLOTACION.—Con ¢l deseyhy
se da comienzo a los trabajos de explotacion que m“s'“}m nts
parte agradable de la industria, ya que la energiy ""'h
invertidos encuentran amplia retribucién. Mas, mz cap
Jlegan a ello; mientras la mayor parte fracasa en I by o
habiendo derrochado sumas ingentes que habrian dago
res frutos y rendimientos si las hubieran dedicado g

menos inciertos y més lucrativos.

la impericia del

Una vez explicadas a grandes rasgos las dog g
etapas de la industria y conocidas las diversas gi
de éllas, nos encontramos mais capacitados para est
si es justa o injusta la concesién de permisos a Darticulyrg
para el establecimiento de refinerias, obligando a Jag oo
pafias explotadoras a venderles el petréleo necesarig com..
que desempefien su funcién o suministrindoles el Esu;;,m
producto bruto que le corresponde por concepto del imw:;
tode que habla el presente articulo. Examinando la eyes.
tion desde un plano de equidad nos parece la Dmposimm
justificada y parcial ya que coloca a los particulares gy
de refinerias en mejor situacién que las companias explotao.
ras, pues, mientras éstas tienen que hacer gastos de sym
enormes en busca de un éxito dudoso, los primeros hacen
inversion en el momento en que los trabajos de explorasigy
de los otros han sido coronados por el éxito; ahorrindose,y
consiguiente, todo riesgo de pérdida. Ademds, las compaizs
explotadoras que poseen plantas de refinacién para abastecer,
consumo local encuentran lesionados sus intereses con la ey
tencia de competidores en la venta de productos refinados, ya.
que éstos con gastos inferiores y con un capital menor |
amortizar pueden vender sus productos a un precio inf
Ademés hay que tomar en cuenta los perjuicios que suf
consumidores que, si en verdad reciben un producto més b
to, sufren todas las consecuencias que se derivan del usod
productos inferiores, ya que la destilacion en grande escaly
requiere fuertes inversiones para la adquisicion de o
maquinarias para la purificacién del producto que log par
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lares, a no ser en forma de companias pueden
efectuar por si solos; contenhﬁndt‘:se con Bp'}::::.::e :l:bbhclﬁl"
pequenas que producen derivados de inferior calidad. Todo
lo anteriormente expuesto, prueba ampliamente la injus-
tieia que traeria consigo, la implantacion de una disposi-
cion de tal orden, y es necesario ver la proyecci6n que tal dispo-
sicién tendria sobre la vida econémica del Estado, Podemos
asegurar que el Estado, en cuyo subsuelo existiesen yacimien-
tos de getréleo. que adoptase tal medida veria el estancamiento
de su industria petrolifera pues las compatias explotadoras
evitarfan el radicarse en un pais que permitiendo la inversién

del capital no lo protege suficientemente, capital que contribu-
ye al desarrollo de sus riquezas y por ende al progreso del
pais. El aliciente de la industria del petrsleo no es solo el de
obtenerlo sino también el de venderlo bajo sus diferentes for-
mas; circunstancias que hacen viable la amortizacién del capi-
tal y la obtencién de utilidades; mas, si el Estado mismo no
solo autoriza sino que ayuda y fomenta una injusta eompeten-
cia vendiendo el producto de su impuesto a los duefios de refi-
nerfas particulares, todo aliciente se perderia; dando por resul-
tado la emigracién del capital a lugares donde éste tenga mayor
proteccién y donde la industria pueda desarrollarse libre de
trabas y disposiciones injustas. En vista de lo anteriormente
expuesto nos declaramos contrarios al establecimiento de refi-
nerias particulares; opinién que estd reforzada por la actitud

que asumi6 el Congreso de Colombia frente a igual problema;
tal como lo hemos dejado dicho.

Art. 3°—En todo contrato de arrendamiento de yacimien-
tos o depésitos de hidrocarburos, en terrenos baldios, ademés
del impuesto arriba expresado, y desde la fecha del contrato
hasta su expiracion, se pagard por cada hectirea de la super-
ficie del suelo, un cénon anual adelantado de veinte centa-
vos el primer afio, de cuarenta centavos en el segundo,
de ochenta centavos en el tercero y de un sucre desde el cuarto
hasta el dltimo ano.

El pago de este cdnon darf al arrendatario el. derecho de
usar, para los fines de la explotacién y en la cantidad necesa-
ria solamente, el terreno, las aguas, madera y otros rnatenalt‘es
de construccién que se encuentren en la zona del contrato, sin
lesién de los derechos adquiridos, sin privar a los pueblos y
caserios del caudal de las aguas que les sea n-.ndlspensable para
sus menesteres domésticos y regadios, sin dificultar en lo me-
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promedio de los precios obtenidos 'ell edl xii\mou:anee?t:do por el
producto petrdleo de cualquiera l:iwlce S d‘q ks sfea, Ba-
Jo el primer aspecto de fijacion del promecio, Pene ¢ ectuarse
on mucho cuidado con el objeto de investigar si el precjo
declarado es el realmente obtenido o si este ha Sldo.ﬂjado arbi.
traviamente con el solo objeto de sustraerse parclalmepte al
impuesto. Por este motiyo, parece mAs factible y equitative
el promedio fijado sobre los precios del producto petréleo en
general, teniéndose solo en cuenta el p.rnmedm de los precios
de los petrdleos cuya constitucion quimica sea similar al nues.
tro, para asi evitar que el promedio se calf:ule sobre produe.
tos infeviores, y por lo tanto de menos precio, eén cuyo caso e}
Estado dejaria de percibir lo que j\}stnmente le corresponde; o
sobre productos de superior composicidn pues entonces estariase
cometiendo un abuso inealificable con los productores,
20—Fl costo efectivo de produccién en los lugares de ex-
traccién més los gastos generales de administracion y direecion
de la empresa y una razonable utilidad. Bste sistema nos pa-
rece impracticable y contraproducente, pudiendo su aplicacion
originar una serie de conflictos, pues si bien se puede estable.
cer los gastos de administracién ¥ direccién es imposible fijar
una utilidad razonable ya que no se ha fijado una cifra o por-
centaje determinado. Ademis este sistema requeriria up
personal numeroso que pudiere fiscalizar y vigilar las labores
de las companias para comprobar en forma efectiva si los gas-
tos declarados son exactos.
30—El promedio de los precios vigentes en los mercados
del Ecuador, durante el trimestre precedente.  Es conoeido de
todos los ecuatorianos que el consumo nacional del petrdleo y
sus derivados queda ampliamente saturado con una lnﬁm‘a
parte de la produccion, tal como lo aprucba el hecho que la
Anglo-Ecuadorian Oilfields Ltd., que tiene una produccion
mayor del 90% de la nacional, tiene que exportar casi la tota-
lidad de sus productos. Dentro de estas circunstancias la re.
gion productora de Santa Elena constituye un centro aislado
de todo mereado como no sea el mundial, ¥ por lo tanto el
precio a fijarse no puede ser el del irrisorio del consumo nacio-
nal sino el precio de cotizacion mundial; Jo que nos lleva al
aspecto de la primera forma de pago que, segin nuestro modo
de ver, es el mis viable en estos momentos.

Al tratar de este articulo en la parte que se refiere al pago
del impuesto en producto, es menester recordar, - con ¢l objeto
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chas otras de mayor importancia,

primera vista parece sencillo,

Mas, este problema que a
1 A es en si tan complicado como la
industria del petréleo; sin o

ia ‘mbargo. deseando llegar a una
conclusion acerea del beneficio o perjuicio que esta proposicién

pueda acarrear a nuestro pais, es necesario que estudiemos en
forma ligera y elemental las diferentes etapas de la citada in-

dustria del petrélen que pueden descomponerse en dos funcio-
nes: exploracion y explotacion; de las cuales es la primera la
mds penosa, y que requiere una labor ardua y diffeil,

TRABAJOS DE EXPLORACION.—Los trabajos de esta
indole para ser llevados a cabo requieren en primer lugar un
capital considerable que, para constituirlo, es necesario luchar
con innumerables factores; principalmente con la competencia
de las grandes empresas de la misma indole que hacen el vacio
alrededor de los promotores de la nueva, ahuyentando el erédito
y ereando desconfianzas por el riesgo de invertir el dinero en el
éxito dudoso de una empresa, Mas una vez levantado el capi-
tal v constituida la respectiva compania no se crea que el
trabajo penoso ha terminado, ya que esta parte solo constituye
el paso inicial. Luego, viene la paciente y costosa lal:.uor de_ la
exploracién e investigacion geolégica que requiere la mvgrsxGn
de grandes sumas de dinero y un considerable lapso ‘de tiempo
hasta encontrar indicios que hagan presumir la exllst'encm de
un depdsito, yacimiento o criadero petrolifero; a.f.‘tlvld;a.d que
precede a aquella otra llamada antiguamente de *‘cateo”, que
consiste en verificar si los indicios eneontradps responde a una
realidad de orden industrial. Es esta funcién la que ha con-
sumido y consume, la mayor parte de las veces, la m.mhdad
del capital sin que se llegue a encontrar la sustancia bus-
cada. Para llevar a efecto esta parte de los trabajos de
exploracion se requieren maquinas e implementos costosos que
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muelles que el contratista hubiere construido, debiendq fijarse
de comiin acuerdo la tarifa que el contratista cobrara a| Diiblicy
por el uso de los mismos. Al terminar la concesion, los camj.
nos, muelles y edificios para el servicio de puertos constriidog.
por el arrendatario, pasardn a ser propiedad nacional, pop ol
hecho de terminarse la concesién, vy sin que el Fiseo quede
obligado & ningtn pago por la construccién de ello,

El presente articulo consta de varias partes que es necesa.
rio estudiar separadamente. El primer inciso se refiere z| fin
anormal de una concesién, como es el abandono o la caducidad
producida por cualquiera de las causas establecidas en 1a pre-
sente ley, y, en este caso, el Estado, como sancién al incum-
plimiento del contrato hace suyos el valor de la caueién y de
todas las instalaciones de la firma explotadora, pena a la que
tienen que someterse voluntariamente todos los conee-
sionarios, por ser una disposicion de la ley, y constar co-
mo cliusula en el contrato respectivo. La pena impuesta
por la ley es equitativa ya que indemniza al Estado de
la pérdida que ha sufrido, pues los yacimientos pudieron haber
sido concedidos a solicitantes de mayor solveneia moral ¥ eco-
némica, quienes al explotar las concesiones hubieran hecho
participar al Estado, en forma de tributacién de los beneficiog
obtenidos. El segundo inciso trata del fin normal del contrato
por haberse cumplido el término, ya sea el principal solamente
o el principal més el prorrogado, en virtud del cual, el conce-

sionario después de haber cumplido con todas las estipulaciones
contractuales, retira todas sus instalaciones, con excepcion de
los caminos, muelles y edificios para el servicio de puertos
construidos por el arrendatario, los cuales quedan a beneficio
del pais como una especie de retribucion, por el uso del terreno
que ellos han ocupado para la construccion de dichas depen-
dencias y de los beneficios que les ha reportado el permiso para
la construccién de ellos. El término para el retiro de las ins-
talaciones por parte del concesionario, es de seis meses, plazo
amplio que permite efectuar todas las operaciones de desmon-
taje. Como el Estado por su parte no puede perjudicarse
esperando un extenso lapso de tiempo, pues los mismos terrenos
pueden ser cedidos en arriendo a otros interesados, la pena
para quienes no evacuaren sus diligencias dentro del plazo :
senalado es la pérdida de aquellas instalaciones que no han
sido retiradas al vencimiento del plazo lo que compensaria en
parte el perjuicio que ha sufrido el Estado al dejar de percibir
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te por el Ministerio de Obras Piblicas cuya resolucion
apelable ante al Consejo de Estado. CHE
La vida moderna con el sin nimero de complicaciones qu

origina, exige cada vez mayor rapidez en la resolucitn de loi
problemas de cardcter litigioso, por lo tanto el legislador, com.
prendiendo la importancia de la industria del petréleo ha que;
rido evitar que los conflictos originados por sus actividades
estén sujetos a la via judicial ordinaria, engorrosa y pausada,
estableciendo al afecto un sistema de jurisdiceion expedito y
capacitado, por sus conocimientos de estos asuntos, para qui
falle toda clase de controversias que puedan originarse, Este
sistema procesal contempla dos aspectos: uno cuando las con-
troversias tienen lugar entre el concesionario y el Estado y
otra enando ellas son el resultado de un diferendo entre log
mismos concesionarios,

Art. 30°—En todo cuanto no se hubiere dispuesto en la

presente Ley, se aplicaran las disposiciones del Codigo de
Mineria.

Las legislaciones, aiin las mas avanzadas y completas, no
pueden contemplar en sus disposiciones generales la enorme
cantidad de problemas que puedan presentarse, encontrindose
en ellas deficiencias o faltas de disposiciones, que en el len-
guaje comiin son conocidas con la denominacion de “‘vacios de
vacios de la ley’’. Ahora bien, si esto sucede en legislaciones
de paises que, por su larga tradicion juridica, debieran haber
subsanado ya todas estas deficiencias, ¢émo no va a suceder
cosa igual en un pais recién salido a la vida juridica propia
como el nuestro, y sobre todo en leyes que, como la de hidro-
carburos, han sido dictadas en los comienzos de una industria,
careciéndose por lo tanto de la experiencia necesaria? Por lo
tanto, nuestra legislacion solo ha podido consignar disposiciones
de orden general, que se deberan complimentar con medidas
de orden reglamentario. En vista de todos estos antecedentes,
el legislador ha dispuesto que cuando las disposiciones de la
presente ley sean insuficientes se recurra a las del Cédigo de
Mineria. En la evolucién de los pueblos, no todas las mani-
festaciones de la vida social se han desarrollado por igual,
antes bien, unas adquieren mayor importancia y se desarrollan
rapidamente, mientras otras permanecen estacionarias. Por
otra parte, proceso similar se observa en las legislaciones, y
asi vemos como ellas varian de acuerdo con las necesidades de
los pueblos, y encontramos c6mo en el momento en que nacie-
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iy (i 1o elemental el grosente traliajo, 5o nos permite
profundisar,

), — Pago impuesto motivado por el contrato de urren-
dnmiento. — La_ tributacion como sistema ha sido conocida ¥
practicadu desde 1o més_remoto de In antighedad.  Summer-
Maine ¥ Carle en sus brillantes estudion sobre la_ evoluribn de
T snciodades nos. hiscen conocer s difererites stapas por 1as
e i atravesadn T tribtacion, desde n entrega del produc.
to de I therra a ¢ pago por medio do In moneda.  Mas,
en cualijuler époct que estudiemos este ASUNto, Veremos que
presenta los mismos earnetures, es docir, que loa mivmbros de
un determinado  conglomerado soc del cunl se benefician
estin obligados a contribuir al sostenimiento de. ¢ conglome-
rado que en forma de Estado les garantiza el goce de todos los
derechos dentro de determinada circunseripeion territorial, has
ciendo posible tales beneficios, En ta época moderna éste concep-
10 no ha variado ¥ por el cantrario ha adquirido mayor fuerza y
preponderancia ido & lu multiplicidad de actividades de las
sociedades modernas, las cuales eran desconocidas en la anti-
gtiedad.  Este principio estd intimamente vinculado ul concep-
1o de la soberania, que. faculta al Estado para imponer la tri
butacifn que crea conveniente sobre los hombres, en! ades ¥
cosss radicadas sobre su suelo,

). Forma en que debe efectuarse dicho pigo,~La. dispa-
sicion legal pertinente establece que el pago, & apeion del Go-
Biorno, puede hacerse en petréleo a la orilla del pozo o en dine-
ro efectivo, Ahora bien, si el pago se efectis en petroleo la
dposicion tio presenta dificltad alguna; ya- que el compito
ontn fécil da establecer por simples operaciones aritmeticas;
s, i el Gobierno exige el pago en dinero efectivo el aspecto
iria radicalmente, pues lo primero que debe hacerse es esta-
Mecer la valorizacion del  petrdleo; cuestion que requie-
1o tmuicho cuidado si s quiere evitar que el Estado sen defrau-
Hado en <us intereses. Segin el ineiso tercero del presente
articulo, el pago en efectivo puede hacerse bajo tres diferentes
formas:

19— El promedio de los precios en los mercados de Londres.
o Nueva York durante el trimestre anterior, deduciendo la
cantidud correspondiente a gastos de transportes. Esta forma
presenta a su vz dos aspectos a catudiar, ya sea que se Tefie-
T4 al promedio do los precios obtenidos. en un mercado. deter-
minado por el producto exportado del Ecuador, ya sea el
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do en lugar preferente con respecto a las companias explyg,
doras. Kl presente articulo establece otra nueva facilidad quq
las compaiiias petroleras estin obligadas a prestar a| Estadg,
¥ es la de proveerlo de petréleo y sus derivados bara sug nece:
sidades y servicios pliblicos a un costo menor que a log demag
consumidores, costo que la ley establece la forma en que se
debe caleular; anotando, sin embargo, una deficiencia comg es
la de no establecer el porcentaje de utilidad que e] ["s[ad;,
reconoce a los concesionarios, ya que el término moderado,
en efecto da una idea, no la precisa en la forma que 1a requiere
esta clase de transacciones. Por no creer que se encuentra ey
la ley una disposicién clara y terminante, sometemos o] caso
siguiente nacido como resultado de la lectura del presente
articulo, y que estimamos no haber ocurrido en el Ecuador; pop
cuanto las ventas a ciertas empresas del Estado constituidag
en forma de compaiifas andnimas ¥y por lo tanto instituciones
de derecho privado no deben ser consideradas. Supongamos
que el Gobierno necesita para sus varios servicios determinada
cantidad de petréleo que lo solicita a las companias petroleras,
Cabe aqui hacer una pregunta: épueden las companias petrole.
ras computar estas entregas al impuesto de que trata el articulo
29 0, por el contrario, al efectuar el pago en metalico como se
hace actualmente sin perjuicio de entregar el material solicj-
tado? A nuestro modo de ver no puede efectuarse tal computo
pues los articulos 20 y 25 se refieren a obligaciones de diversa
indole pues la una dice relacion a un contrato determinado
mientras que la otra es una obligacién complementaria,

Art. 270—Los precios a que el arrendatario vendiere los
productos provenientes de su_explotacion, dentro de la Repa-
blica, sea en bruto, sea refinado, deberan aprobarse por el
Gobierno, dejéndose al arrendatario una utilidad médica pero
razonable.

Aunque actualmente estd prohibida la introduceién del
petréleo y sus derivados en el pais, como medida proteccionista
a la industria del pais, ereemos necesario hacer algunas anota-
ciones respecto a la presente disposicion. Bl objeto de ella es
evitar la especulacion desmedida y la inflacién de los precios
con grave perjuicio para la mayorfa consumidora. A esta opi-
ni6én expresada muchas veces se ha opuesto razonamiento de
cardcter econdmico, como el de la *‘competencia’’, y el de la
‘Yoferta’ y la “‘demanda”, verdades irrefutables desde el
punto de vista cientifico y que han sido falibles ante la realidad
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legal no ha sido llevada a la prictica en la formg estatyg v
pues las companias radicadas en la zona de Santa ey . iy,
pre han empleado para estos trabajos al mismo Deriu,hm'
Gobierno; circunstancia que viene en abono de lo gy del

€ ¥a he
expresado anteriormen te. Mog.

Art. 82—No se podra dar en arrendamiento a cadg Dersg
natural o juridica un drea mayor de 5.000 hectireas p me i
de 500 en cada cantén, y al otorgarse concesiones ep vanw
cantones de una provincia, la suma de éllas no podra Exced“
de 15.000 hectareas. Cada concesién se podra dividip en T
celas; pero no podré ser cada una de ellas menor de 500 hvag. 1
reas. Exceptuase el caso de que el terreno libre en ypg e

tuviere menor capacidad. na
La intenci6n del legislador al consignar la presente dispo.
sicion ha sido la de evitar que tenga lugar en el pais aquel aepy
conocido con el nombre ‘‘acaparamiento de concesiones”, hecho
que ha ocurrido en varios paises ocasionando graves perjuisiog
al Estado por haber carecido sus legislaciones de esta disposic
cién preventiva. En la Argentina, por ejemplo, un grupo ge
personas habia obtenido contratos de explotacion en los yaoi.
mientos de Comodoro Rivadavia que cubrian una extension de
113.500 hectdreas. En Méjico sucedid una cosa igual con e
sistemna de reservas que quisieron establecer companias norte.
americanas con miras de explotarlas cuando se hubieren ago-
tado sus yacimientos de los Estados Unidos; politica que Méjico
evité por medio de una legislacién preventiva y que deng
haberlo hecho asi, hubiera dejado en suspenso la explotacign
de sus ricos veneros de petréleo. En el acaparamiento de con-
cesiones pueden ocurrir dos casos: uno en el que el o los conce-
sionarios estén capacitados economicamente para llevar a efec-
to los trabajos sobre una zona de tan grandes dimensiones, y
otro en que no lo estén. Seguramente, se dird que la disposi-
cién deberia aplicarse al caso cuando los concesionarios no
tienen capacidad financiera suficiente para explotar toda la
zona concedida; opinién que vamos a tratar de refutar, ya que
la disposicion legal no debe tomar en cuenta la potencialidad eco-
némica de los peticionarios sino més bien, tratar de evitar los
monopolios que son tan ruinosos para la estabilidad financiera
de un pais. El Estado, como 6rgano regulador de las activi-
dades ciudadanas, no puede permitir que una persona o grupo
de éllas, amparados por una amplia capacidad econ6mica tomen
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a las personas y consorcios pudientes; conclusién que estarfa
en pugna con lps bisicos principios democriticos o
nuevas tendencias sociales que combaten la inuu{a:'? l::
todas las fue'ntes de riqueza del pais de parte de gruj Iﬂ"e‘m
minados. Siel Estado no pusiere limite a las colI:Z: i :
contentindose con el de la capacidad Aorads

s financiera, h: ji
la puerta abierta a la especulacion desmedida pu el

fiia poderosa podria aduenarse de €s una compa-

0 4 todas las fuerzas productoras
de un pais y, careciendo de competidores, colocar al pueblo

consumidor bajo un tutelaje de cara Gmi
dria en detrimento de la ;oberania ngrE:::;gml?h:rue iy
A S % 5 . a bien,
siel o los peticionarios solo tienen capacidad econémica. para
explotar determinada parte de una regién, seria injusto que
se les concediera una mayor extension que en sus manos
serfa una riqueza muerta y en las de otros una fuente de
pingiies beneficios para el Estado y la colectividad en general.
El inciso segundo del articulo en referencia contempla el caso
cuando el terreno disponible en determinada zona es menor
que el minimun reconocido por la ley, en cuyo caso el peti-
cionario deberd contentarse con la extensién existente, Dis-
posicién es esta que no creemos que merezea comentario alguno,
pues, s6lo tiene por objeto ayudar al peticionario que anticipa-
damente reconoce y acepta una situacién inalterable, como es
una concesién menor que el minimun legal.

Sin embargo es de notar que, pese a la sana intencién y
buena voluntad del legislador ecuatoriano de evitar los monopo-
lios, el precepto legal es casi ineficaz por cuanto s6lo dice rela-
cién a las eoncesiones que pueden concederse dentro del terri-
torio de una provincia sin establecer el méximo con relacién al
territorio del Estado; lo que da por resultado que un concesio-
nario pueda virtualmente establecer un monopolio en la Repi-
blica, si posee el maximo de 15.000 hectdreas en cada provincia;
teniendo en cuenta que nuestra division politica es de 15 de-
partamentos provinciales fuera de las dos que componen nues-
iro Oriente y del Archipiélago de Galdpagos; que daria un total
para las 15 proyincias de 225,000 heetdreas; cifra que revela la
magnitud a que podria llegar ¢l acaparamiento de una empresa
petrolera en nuestro pais. Otros Estados de mayor lmporta'n-
cia politica y econdmica que ¢l nuestro han fijado un limite
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objeto de impediv el _despojo. Queremos dejar
de que la Ley de Hidrocarburos de Veneaely h

disposicién muy interesante no consignada en ﬂuesu.ﬁ’“‘
0

cual es el de m-x]exm'r que la solicitud sea ademgs Urtjey
un diario de la capital. Como es de todos “ﬂb;\SuH’“‘l
By

Jas personas que leen el diario oficial cuya ci "
md: v casi restringida a las esferas gubem;:i\:'l:c.lon
son muchos los que leen la prensa informativa ey sl. en e
den encontrar la publicacion de la solicitud que “unn que
tenido el cuidado de buscar en el periddico de| fy ca b
ramente se Nos objetaré con aquel manoseado axiomy |
““Ta ignorancia de la Ley no excusa a persona a]ma
que el que tiene interés en una cosa debe "reOcupaE““‘".
estando en la obligacién los interesados de huscay T
oficial para informarse de la solicitud de que hah]ae
petando la disposicién juridica, nuestra opinién eg mog, a‘_l
antes de ejercer una funcién tirdnica debe venir en e
los que habitan dentro de determinada Circ““Scripc;“xﬂlu‘ @
rial en la que tienen vigencia las leyes. Atn mg n hrﬂ%l
que la disposicién venezolana no es todo lo libera] :l Creemg,
pues la publicacién deberfa ordenarse en el sentidg dd'bhg
lleve a efecto en un periédico de la capital de la proyj M\te‘g
de estuviere situado el yacimiento materia de |a :nd‘d"\é‘
haciendo mas fcil su conocimiento a quien se crea |eg tud, |
En el caso de que no hubiere peri6dico en las capj onagdy,
provincia la deficiencia deberia suplivse con carteles Xﬁ’l_hl
tres de los parajes més concurridos de las mismas, Jadog
honradez y sinceridad creemos que nuestro art{cnlt;d‘;},el‘f,[m;s
alterado en el sentido que dejamos expresado, cambio
originaria ning(n perjuicio al Estado, ya que las pub
podrian hacerse por cuenta del solicitante. -
Art. 60— Las solicitudes se despachardn en el orden dg;
presentacion; pero se concederd la preferencia en igmai*' :
condiciones a los denunciantes a que se refiere el artfeyly
mero del Decreto Legislativo sancionado el 18 de octyl

1.919.

Para poder darnos cuenta del objeto de la presente
sicion es necesario que recordemos, aunque sea en forma
mida, las estipulaciones contenidas en el citado Decreto L

lativo; que tenia por objeto suspender las adjudicaci
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Volviendo a lo dispuesto en el presente articulo vemos.
que se declara insubsistente las disposiciones del mencionado
Decreto, gtxethmdo por lo tanto libre la aceion para solicitar
arrendamientos de terrenos en cuyo subsuelo se crea exis-
ten petréleo y sus hidrocarburos andlogos. Mas como el Decre-
to suspendi6 la resolucién de algunas solicitudes ya presen-
tadas, nuestros lezisladores estimaron justo conceder a estos
peticionarios la preferencia sobre posteriores solicitudes, siem-
pre que se hallaren dentro de idénticas circunstancias.

Art. 7°—No habiendo oposicién o resueltas las controver-
sias entre los peticionarios, se procederd a la mensura y de-
mareacion de la zona solicitada, por dos peritos, uno nombrado
por el Gobierno y otro por el peticionario a costa de éste,

La disposi

én de este articulo es netamente de carficter
reglamentario y asi lo encontramos en las legislaciones de Mé-

jico y Venezuela, més es de notar, que éllas solo mencionan
al perito nombrado por el Estado que, en virtud de sus atribu-
ciones soberanas, es el Gnico capacitado para que sus disposi-
ciones surtan efectos legales y sean respetadas por los demés
sin necesidad de que existan las revisiones y comprobaciones
extrafas que significarian la poca confianza que fel Esm!o y
SUS Personeros se merecen; circunstancia atentatoria a la digni-
dad de un pueblo. A los concesionarios solo se les cqncede el
derecho de reclamar en los casos en que la derancacn(m no se
haya ajustado a los términos del contrato, lesionando por lo
tanto, sus derechos. Seria pues de desgar que, por lo menos, &
se variara esta disposicion nuestra cor_llmgnémlola en la forma "l
que la tienen los reglamentos de Méjico y Venezuel:_n. (‘tq!nu
mera informacién anotamos el hecho que nuestra disposicién
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limite a las disposicianes de la le; i dis-
y posterior, o dis-
vone la regla 11 del articulo 70 de nuestro o£§§ m e

. Art. 4\‘-_1_.a persona o empresa que desee arrendar
mientos de hidrocarburos, presentard un

PR M i ] s
de Obras Publicas haciendo constar lo sigui;:“t‘::nﬂ sl

a) el nombre y la nacionalidad del peticionario;

b) un mapa esquemtico del sitio o paraje en que estén

situados los yacimientos, con determinaci i
toitad 2 i6n clara
drea solicitada y de sus limites; ¥ precisa del

¢) la declaracién de haber encontrado indicios de la posi-

bilidad de la existencia de depésitos y yacimientos de hidro-
carburos;

d) la promesa de prestar la fianza requerida porla ley,
debiendo consignarse el minimun de ella o sean mil sucres, ex'\
la Tesoreria Fiscal de la Provincia en la cual se encuentre el
yacimiento. El peticionario perdera el valor consignado si
por su culpa transcurriesen seis meses sin llegar a perfeccio-
narse el contrato de arrendamiento;

e) la prueba de su capacidad técnica y financiera,

Como dijimos al comenzar el estudio de la parte legislati-
va, una de las inconveniencias que tiene nuestraley es el ha-
ber incluido disposiciones de cardcter reglamentario, tal como
es el de haber consignado la forma en que debe hacerse la
solicitud de parte del arrendatario; disposicion que hubiera
estado bien en el reglamento de la presente ley, que desgra-
ciadamente no existe, dejando para la ley general la disposi-
ci6n que obligaba a hacer una solicitud ante tal o cual funcio-
nario; forma en que se encuentra el principio en cuestion en
las legislaciones similares de Méjico y Venezuela. Es sin
embargo necesario reconocer gue si la disposicion legal debié
encontrarse en el reglamento respectivo, al no existir éste, su
inclusion en la presente ley era necesario.

Art. 59— Presentada la solicitud, que se inscribird integra
en el Registro del Ministerio de Obras Pdablicas, con sefala-
miento del dia y hora de su presentacion, se publicard en el
Registro Oficial por tres meses, mediando entre una y otra
publicacién un perfodo que no sea menor de veinte dias.

S R T
Esta disposicion de cardcter reglamentario tiene por .cb]e
establecer si el suelo o superficie materia de la solicitud se
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tutela del Estado debe hacerse sentir en este caso de Manery
eficaz, concediendo liberalidades, franquicias especiales, ete,
que quedan ampliarfiente justificadas, no sélo con el dusal’ru]l;
de lariqueza de esm Regién, sino también con la Jaboy de
civilizacion que ésta industria puede desarrollar en aquel
inexplorado territorio de nuestro pafs: que contribuird de ma-
nera muy eficaz a mantener nuestra soberania en aquella zona
tan olvidada por nuestros Poderes Piblicos. Como vemos,
pues, las disposiciones del Decreto ya enunciado son de| mdé,
justas y al llevarlas a efecto daréin un mutuo beneficio a] Esta-
do y al concesionario.

Art. 320—Podra también el Poder Ejecutivo hacer conce-
siones petroleras en la Provincia de Esmeraldas, en fayor de
los contratistas de obras piblicas municipales de la misma
provincia, que aportaren el capital necesario para tales obras,

En este caso las concesiones se hardn en la extension que
estime conveniente el Poder Ejecutivo, sin mis requisito que
los del respectivo contrato.

Una de las mds importantes misiones del Estado es la de
atender por igual a todas las necesidades de cada una de las
secciones territoriales que lo componen, correspondiendo, en
esta forma, a la funcion tributaria de los diferentes conglo-
merados que lo forman. Sin embargo, pese a esta ineludible
obligacién del Estado, esta funcién no puede llenarse satisfae-
toriamente en estos paises pequenos, por cuanto no lo permiten
sus exiguas entradas presupuestarias, que tienen que dedicarse
a otros renglones de egresos de mayor importancia. No obs-
tante lo anteriormente expuesto, los gobiernos han considerado
préctico el conceder a firmas particulares de reputada solvencia
moral y econémica, que se encargan de la construccién de
ciertas obras de interés plblico, franquicias de diversa indole,
que substituyen el pago efectivo que habria que hacer del valor
de las obras ejecutadas; cumpliendo asi con las aspiraciones
seccionales sin recurrir a la tributacién excesiva ni a la infla-
ci6n presupuestaria, causa de los agotamientos de la fuente de
riqueza nacional. Esta medida de sana politica econ6mica,
que autorizé nuestro Poder Legislativo con referencia a las
obras piblicas de Esmeraldas y a la cesi6n, dentro de determi-
nada circunstancia, de los yacimientos de petréleo de la misma
seecién territorial, es muy peligrosa cuando priman la impre-
visidn o despreocupacién gubernativa, ya que se puede ceder
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Nuestro reglamento deberfa contener
ndo en completa armonia con las Zenerales de |g
estﬂl‘ Hidrocarburos, establezean el trémite
le)j ¢ '“m que se presenten con respeeto
las Sj"“\ como también, dividig nuestro territorj
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p.umI Las disposiciones reglamentariag deben estipular que
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- m:;{nu amente varias solicitudes sobre el mismo terreno, se
:e’;‘t:ﬂnn establecer dos soluciones: la de la reunion de todos
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gacion y sin privar a las aguas de sug culy

nor la nave 3
in obstar a la pesca,

de lwtubilidad y pureza y Si
Respecto a los terrenos de propiedad privada, ga
r4 segtn el Codigo de Mineria, ora en lo relativo 4

como a sus servidumbres, ete.

Asf como el articulo segundo de la presente oy
el impuesto sobre la produccién bruta de una exploea
petroleo, el presente articulo tiene por objeto fijar qf o
arrendamiendo que se deberd pagar por el tiempo que ;“’l
concesion, de acuerdo con lo estipulado en el "ESpecﬁvm
trato celebrado al efecto entre el arrendatario y g »w
Mas, para poder fijar el cdnon de arrendamiento ha sig, o
so establecer la unidad de medida que sirva de base m‘; s
cular el cdanon anual de cada concesién. Esta unidad de
da es llamada en algunas legislaciones petroleras o
cia”, la misma que varia en cada pais en virtud de cirgy,
cias o disposiciones especiales, sobre las que e“
necesario no extendernos. Baste solo decir que en
presente ley no existe tal denominacién de la que sgly
nuestro Cédigo de Mineria. La palabra contrato "os
pensar en dos 0 mds personas o entidades capaces de e
derechos v contraer obligaciones, eoncepto que o/ venieh
pliamente confirmado en el principio legal presente, que
habla de un contrato de arrendamiento en el cual unagde
partes o sea el concesionario se obliga a pagar un eénop
arrendamiento a la otra parte o sea el Estado por el goee vy
de terrenos y cuantas cosas existan en él siempre queng 18
contra derecho ageno, personal o colectivo; considerandy
mas circunstancias de cardcter phblico o de salubridad,

Es de lamentar que asuntos tan importantes y de t
cendencia suma no hayan sido objeto de reglamentos
digan relacion a la navegacién, la pesca, los sistemas h
grificos para el suministro de agua potable, ete.
esperar, sin embargo, que estas disposiciones se
en nuestro pais conforme vaya desarrollindose nu
dustriay lo exijan las circunstancias. Los terrenos de p
piedad privada no pueden estar sujetos a la misma.
sici6n pues, si los particulares adquirieron determinados d
chos conforme a una legislacién entonces vigente (C6di
Mineria) estos derechos tienen que ser respetados por la
lacién posterior (Ley de Hidrocarburos), aunque su
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Bxpirado el plazo fijado tendran 1os adjyas,
tivos derechos de preferencia en igualdaq ggmd'“f"."“ Primi.
¢l arrendamiento de sus actuales Demnenciasw!dmo"“ parg
sujeten a las disposiciones de esta Jey, " Slempre que g

Estos adjudicatarios pagarin quin,

tenencia y como patente anual un I?Orc::tazzcr;:l Por eada per..

por ciento sobre el pfo&{ucto bruto que fijarg | %‘j‘% al doce

empezar el uﬁf) econémico. El pago se hars en b fet:utnvg: n]

cada en el aT(lCUll? segundo, pudiendo e} Poder Eje orma mq;.

poner que se rectifique la mensura de lag pemn“:ﬁ::hvo dis-

No se podré enagenar las minas de dichos adjudicatar
08

sin autorizacion especial del Ejecutivo,

Para el cumplimiento de los deberes respect

£ : to de
racién y explotacién, estos mismos adjudimhﬁwhqig‘:-
facultados para agrupar sus minas en lotes hasta de cineo m?l

hectéreas cada uno. En todolo demés, para la continuacion

de los derechos adquiridos por estos adjudicatarios, quedan
PV 8 S,

sometidos a la presente ley, inclusive el plazo para iniciar Ia

exploracion, plazo que, en este caso serd de seis anos y que
se contard desde la promulgacion de ella.

Este articulo es, a nuestro modo de ver, uno de los més
importantes de la presente ley, ya que encierra disposiciones
que dicen relacién a los *‘derechos adquiridos’” por los conce-
sionarios que obtuvieron las minas de acuerdo con las estipula-
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ciones consignadas en el Cédigo de Mineria. K
de problemas a que dard lugar su aplicacién, al cumplirse g
plazo senalado, hace imposible poder llevar a cabo un detenidy
estudio sobre el particular que no tendria cabida dentro de este
trabajo de cardcter netamente elemental: y que merece, pop
su complejidad y extension, ser considerado Separadamente,
para poder establecer claramente la situacién de log antigu“'
concesionarios ante la nueva ley, es necesario hacer nota,
tiene efecto retroactivo en virtud del presente articulo, .

! 8in ntmerg

Es opinién generalizada actualmente en los cuerpos legig.
lativos de los estados que las leyes que se dicten deben
ser: cortas, concisas y claras, consignando solamente disposicio-
nes basicas de caréicter juridico general, dejando para log ,
reglamentos todas aquellas disposiciones que dicen relacign i
al funcionamiento y aplicacién de dichos preceptos legales,

Este concepto ha suplantado aquel otro que consideraba ne.
cesaria para la eficacia de la ley consignar dentro de elly

misma disposiciones de cardcter administrativo y reglamen-
tario.

Nuestra ley de Hidrocarburos ha sido dictada, en parte,
de acuerdo con la tendencia que primeramente citamos, mas,
esta modalidad no ha sido cumplida en su totalidad. Nuestra
ley, en efecto, es corta y contiene, en su mayor parte, disposicio-
nes de cardcter general, circunstancia que obligaba, para suma-
yor eficacia, a la creacion de un reglamento, necesidad que por
motivos que ignoramos, no ha sido llenada en nuestro pais, En
estados como Méjico y Venezuela se han dictado estos reglamen-
tos que establecen la tramitacion que debe seguirse en todos los
casos consignados en la ley general. Seguramente se dird que
nuestro pais no ha llegado al des@rrollo de la industria petrolera
de los paises anteriormente citados y que, ‘por consiguiente,
nuestra situacién no requiere una legislacion tan extensa. Este
concepto es por demis erréneo, pues la verdadera mision del
Estado, ejercida por los Poderes Piiblicos, es la de precaver situa-
ciones futuras para no verse en situaciones dificiles por no
tener una legislacién adecuada que aplicar; como seria el caso,
sise llegasen a descubrir ricos yacimientos de petréleo en
nuestro subsuelo, pues la falta de disposiciones ocasionaria
graves perjuicios al Estado ya que la carencia de disposiciones
legales seria talvez la causa de una serie de conflictos de dificil





