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Con el sincero aprecio de
EL AUTOR.

Asi como la piedra, el hierro y el bronee contribuveron de
manera muy eficaz al desarrollo de la sociedad primitiva, ayu-
dandole a obtener sus medios de sustentacion y defensa, hoy,
otro producto, también de origen mineral, ha venido a desem-
pefiar dentro de las sociedades modernas un papel muy impor-
tante, contribuyendo a su progreso. Este producto es el
petréleo, tan codieiado por los hombres de hoy y de tanta nece-
gidad para la industria moderna. La posesién de sus eriaderos,
yvacimientos y deplsitos ha dado lugar a un sin nimero de
conflictos que, disfrazados bajo diferentes formas, s6lo han
tenido por objeto obtener para unos pocos la posicién privile-
giada de explotadores del petréleo. Nuestro continente lleva
en sus entrafas venas pletéricas de este rico mineral que, en
lugar de ser la base de su independencia econ6mica, ha sido
la causa de su tutelaje politico.
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c os la politien paNAMEriCana de los (iltitnes
a0 If:-: ?&mﬁrgﬂu &lla ha sido una politica netamente geq.
némica. en la que el petroleo ha sido de los mds importanges
uhjﬂﬂ.,.;n Nuestra América, del Rio Grande a MﬂﬂhﬂnnH_

: : ' ambicionea de los grands
o &l objeto de los manejos ¥ ey
h. ﬂﬂ hJ v, en EEIIIEI’.'IHI. dE] trust ntrrtﬂ,-umi:n{-ﬂnn

] g ;
:c::m girﬂﬂ:n?uulfl:nr:ﬁn social de: STAN DARD OIL t:..nlr.‘.i PANY,
de New Jersey, la que por medio de sus Iil.]]lﬂtlhﬂﬂil':ll v afilindgs
ha tejido una red opresora alrededor de ln América Lating,
llegando su influencia hasta el punto de intervenir—en parte
por la venalidad de los nacionales—dentro del sistema poltieg
de loa estados en los cuales se ha establecido. El Caribe
ha visto surcar sus ondas poderosos acorazados, con rumbo
playus que bafan sus olas, llevando la furia y la muerte en sug
entrafias, parn sembrar la desolacién y espanto en los [J-ue.h[;_._:,
que no aceptaban sus mandatos, para luego implantar régime.
nes nefustos sujetos al tutelaje politico que. en tacita compli.
cidad. entregaban las riquezas del suelo en manos extrafias,
Méjico y Centro América han vivido horas trigicas de inmenso
dolor, por haber guerido dictar leyes justas que combatian
estas anomalas condiciones, en virtud de su autonomia politiea,
sobire sus ricos campes petroliferos. Nuestra raza ha presen-
ciado muda de terror, c6mo hermanos mataban a hermenos
defendiendo intereses ajenos; masas ciegas y frenéticas, ins-
trumentos inconscientes de los magnates del petrbleo, abrieron
las puertas al invasor; mientras el Mundo contemplaba rios
de sangre y peirdleo empapando las campinas de Indo América,

HISTORIA

El petréleo, que es un factor decisivo en la vida industrial
moderna, no es un deseubrimiento de la época contemporénea;
fue ya conocido 2.000 anos antes de Cristo por los pueblos orien-
tales, contindose entre ellos los egipeios, los caldeos, los asirios

¥ los persas; que se servian de este producto para sus usos do-
‘mésticos. Los egipeios utilizaban esta substancia para el embal-
“#amiento de cadiveres, como lo prueban los deseubrimientos del
valle del Luxor, y para preservar los papiros de la accién des-
ructora del tiempo, sumergiéndolos en bafios especiales que
reparaban mezelando el petrdleo con otras substancias vege-
lles. Recientes hallazgos arqueolbgicos han comprobado que
Bsirios y los caldeos lo empleaban en las construcciones de
sus templos y viviendas, sirviéndose de él como cemento, al gue
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sgregaban arena y pledra menuda.  Otros pueblos del Orlente le
atribulan propiedades curativas, ¥ eri considerado como :ruf_ulu
medicinal, mientras ciertas tribus le concedinn facultades divi-
nas: siendo objeto del culto clertas manifestaciones externus que

éllos llamaban etornos fuegus sugrndos, seguramente por sS4

gran poder de combustidn, Lamisma Biblia lo cita como elemento

de constrocelén y, en uno de sus pasnjes, relativo al pueblo de
[srael, hace mencion del petrdleo al tratar de la construceidn
del templo de Salomén, En ¢ Japin era psado como ilumi-
nunte v ain pueblos de la antigua Europa o conocieron, prin-
cipnlmento loy gonglomerndosd  (ue ocupnban lugures donde
oeurrinn manifestaciunes supetficiales, producidas por agreta-
mientos o filtraciones del terreno, En la antigliedad era ya
articulo de comercio, pues los egipeios lo widquirian de merea-
deres que lo transportaban en Vasijis desde lus orillag del Mar
Muerlo, lugar donde lo obtenfan ¥ dande estdn hoy situndas
lus grandes minas del Clucaso, propiednd de la Unidn de las
Reptiblicas Soviéticas, En el Continente Americano fué cono-
eido de los pueblos de civilizacion mas avanzada, Mé&jico y Perd.
Particuluarmente en Méjico hay nombres de rios, Arroyos, valles
y montafias, cuya etimologia, hace comprender que en squellos
lugares existieron escurrimientos de petréleo. El pueblo inci
solla emplearlo como combustible usindolo también para im-
permeabilizar las vasijas donde conservaban sus gsencias.

Por lo expuesto anteriormente queda plenamente demos-
trado que ¢l eonocimiento y uso del petrdleo data de centurias,
aungue es justo reconocer que su industrializacién es muy
recicnte, pues su explotacién y aprovechamiento solo tuvieron
lugar con la aplicacién de las herramientas y mis aparatos meci-
nicos para &l laboreo de las minas; haciendo posible su extrac.
ci6n en forma ripida y apreciable. La obtencidn del petrileo
sé hizo primeramente en una forma primitiva recogiéndolo de
los depésitos superficinles o por decantacién de las aguas de
los rios. Los primeros pueblos que utilizaron el sistema de
perforacién a mano para la extraccién del petrdleo fueron los
japoneses, siendo el término medio de la profundidad
de los pozos 60 metros, lo que en aguellos tiempos era una
explotaci6n en grande escala, si se toman en cuenta los medios
rudimentarios que dichos pueblos tenian a su slcance, Durante
|la dominacién espafiola en la América, el petrdleo fué objeto
de comercio utilizdndolo indistintdamente como medicina, com-
buastible o ilumingnte. El primer paso para la explotacién del
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- Mé&jico, cuando & |
. de oscala fué dado por : gt
petetice !Irzt:r:inﬁi:'i e los manantinles en In T‘L'm'l.’" de {'I”‘r’“"‘“m
gem ﬂ&d de Verscrug; empresas que no WIVIEron resultade,
on ¢l estado poroa se seciron ripidamente,

r cunnto los : :
'mt::ﬂ:i;?rf Argentiny o3 trabajos de explotacitn dol pe,
lt:ﬁlmwl;mr medio de lad perforaciones se niclron en el nfln gy

1 vacimiento de Cacheuts, en la provineia de Men,
;ﬁlp.ﬂ:‘ﬁ:jli::‘;rn que prodiijo en log b anos "lHIf: l!uﬁmmn 4y
trabaios unas 8.000 tonelndus de aceite mineral. m % paree
que exta regidn fué poco rica en petraian g 0. Companiy
explotadors s¢ vit ohligada & Hquli.'h-lt; T e ﬂﬂhil'ailual
yacimiento; mas, 4 fines del afio 1807 sc f|'35*‘]'}=]*r1f' ol Impoe.
tante yacimiento de Comodoro Rivadavia, con la I:nrm-ulfu_-:dau
de no existir manifestacion alguna Exierior (qUe permitivran

Riine char la existencia de la preciosa ﬂuhsllunum. F._i deson.
brimiénto fué casual, pues, ocurrid E.I estudiar el I':’rf'[:ﬁflhzn de
aguss subterringas y pozos Ariesianos, und {hvmu’:r_n del
Departamenty de Agricultura. El ndvremmlunw d:.- lak [uﬁtilu']ua
Unitdos de Norte América a la industria del petrdlen, revistif
todis lns caracteristivas de los grandes acontecimientos: pri.
meramente los ensayos un tianto desorientados, ].“ﬂ desconfiay.
zas por Jos primeros fracasos ocurridos, los triunfos y final.
mente ¢l xito mis halagador, sunque generalmente no para
los inlciadores de la explotacion. Veamos como surgid la in.
dustria en aquel pafs: al finalizar el siglo XIX los colonos de la
region montafosa de Allegany obtenian para su consumo dia.
rio sal de algunas fuentes naturales de agua de mar, mas, con
al aumento de la poblacidn ge produjo logicamente un mayor
consumo, sucediendo que las antiguns fuentes no alcan.
garon a proveer:a las necesidades de una poblaciin cada vex
méis numerosa.  En consecuencia, se praclicaron nuevas excas
viciones y resulté que mientras mis profundas eran éstas el
agua trafa un mayor poreentaje de petrbleo, circunatancia muy
perjudicinl para ln explotacién de las aguas, Llegd un mo-
mento que las excavaclones s6lo dieron por resultado la obten-
eidn de petrdleo en forma abundante, lo que did lugar a que
éste fuera aprovechado, signiendo lns costumbres de los pueblos
orientales, como medicamento; aspecto bajo el cual era vendido
atribuyéndosele un gran poder curativo, Mas tarde fue utili-
zado eomo fluminante, pero, én vista de que producia mucho
humo al quemarse, se traté de refinarlo en Ia misma forma que

el carbon de piedea, obteniéndose un éxito brillante que senalé

|
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¢l pripeipio de ln industrin petrolera norte amerieans, que. b
progresado en tul forma hasta convertir # los Estados Uinidos
en ul primer pais productor de petrdleo en ol mundo.

En ol Ecuador ¢ petrilea fué conoeido desde la épocn de
la conquista v utilizado por los abarigenes en distintas formis.
En las memorins historico-flsicas-apologéticns que & ln Majes-
tad dal Sefior Dan Carlos 111, Rey de Espana, dedics Don José
Eusehio de Liano ¥ Zapota, se encuenira Un pareafo que dice
rolaciin & lus zonas de Tumbes y Sants Elena, concebido en
los slguientes téeminos; ''Portenecen a esie articulo lns fuen-
“tes y munantiales de geeltes y betunes que, con la misma fe-
Ueundidid que los otres minerales, prodoce In tierra en nues-
""trog palses. Parece que no se ool pu élla en otra cosll (uUe en
*‘la perpetua elaboraeidn de todo lo gue es atil para el bien de
“*sus habitantes, superando asf a los hombres sus manelicen-
‘ol como derramando a los brutos sus liberalidades. Son,
“‘nues, estos betunes de varias especies ¥ naturalezas: distin-
“gruelos los olores por lo comin ¥ ln mayor consistencia, segin
“"as mfis 0 menos In fermen tactan de los azufres y sales de que
Sesenltan estos lquides, hace la fuerza de la diferencia. Des-

Yotbrense algunas fuentes en continuo hervor como los termas;
“deatilunse otros de las pefins como sudor o ligrimas de los
“edernales que abrigan aguella grasa u untosidad de la tierrs;
wearren otras como arroyvuelos que, descargando en el 'mar,
“ean dificultad desbarata el choque de las olas; su consistencia
“que nada sobre las aguasz, otras, finalmente, son verdaderos
“minerales que se benefician casi del mismo modo que los
“‘metales nobles, reduciendo la piedra a polve y haciéndole
::hﬂrvil: en agun hasta que la materia bituminosa se separe de
la lapidea. Esta especie, cunndo se encuentri es de las més
“‘nocivas a los metales de oro y plata, pues los convierte en
“escoria, si antes de practicar en ellos ¢l beneficio de la fundi-
**eitin, no se aparta de su consorcio con enemigo tan fatal
*Unos y oiros betunes se han observado que son los mas pro-
“'pivs, como se notard en su lugar, para carenary recorrer lug
::Emhlm:hnaﬂ". “'Se asegura (dice Mr. James) que estas
"sumnﬁns son més apreciables que el pez y el alquitrdn para
carenar los bajeles o alguna obra de esa naturaleza. También
“se ha hecho la experiencia sobre embareaciones pequefias y
"'ha visto que esta materia no sslta como el alquitrin ordinario,
“sino que se mantiene siempre negra y blanda”, “Este efecto
“hace que se proponga como extremamente propia para emba-
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o jones en la madera. En los usog ;e
IIu"EI:lul‘ In ﬁﬁh.femﬁ también muy particulares *-.-irlud,,i
"mi:ﬂu en Ins Transacciones Fiiﬂu&ﬁ:mil ¥ memorias dg jy
A cademnin dié Clencias de Parfs hechas por los afios de 1715
“En no pocss enfermedades se tiene In experiencia que egy,
eateos con e afieaces que los que se estilan de la tremepg.
seeilos 50 roe r, segin las observaciones e
“na: pero se deben ministrar, _ i M,
"BUI.I]ﬂﬂE. -I-ilﬂli't!! EOmo los ],Irt:ll‘l'l.ll‘.:E ilamiama tierra, A BS10 g
vauscribe Mr. James y dice asl, Lrﬂlfl:llﬁu del pet:l*ﬁl-_nfnquc- €8 ting
vdu los aceites de nuestro asunto: Por la destilacitn saca un
"ligor oleoso, que es un poco mils transparente, pero que pierde
“mucho de su olor y sutileza natural, ¥ cuando. se enciende gy
vana liz menos oscura, pero més desmayada, ¥ en el fondo de
“alambigue queda un marco amarillo; de esto se infiere que esty
vaasite no se perfecciona misque por la d_estllamf’:n”. “"Gozan
“pues, éllos en el estado de su implicidad e inocencia una virtug
“onérgica contra el veneno, ﬂuj-::]mi‘de nervios, sofocaciones
“yterinas, afectos vernigosos y supreciones de menstruos, Pary
“estos males se ministran interiormente en vino desde 10 hasty
*15 gotas; v exteriormente untados embarazan la crescencia de
“los tumores skirrosos, como lo acredita Carlos Musitano que,
veont el consorcio de otros aceites compuso un famoso |i
“nimento para estos males, Por estas bellas cualidades se
“"hace hoy de ellas muy grande comercio, &unque en otro
“Hempo no se estimaban, como se lee en Sabary. Hace ab-
“servado juntamente que atraen estos betunes al fuego de
“la misma suerte que el imén al hierro, Este magnetismo lo
“equsan los efluvios de la materia que, en continua exhalacitn,
“ge enettentran con los de la llama, que son de su misma natu.
“raleza, y enrredfindose entonces los unos con los otros hacen
“'al efecto que lapblvora con el fuego. Deeste fendmeno es
“testigo referente Machield sobre Dioscoribe, Contéa éste e
“Conde de Ferrura Hércules IT que, haciendo trabajaren sus
"dominios cierto mineral o pozo de este género, se introdujo
“'una luz dentro de la mina, y al punto reventé como uno pieza
::dﬂl-l'tmﬂﬂl- causando lastimoso estrago en el oficial que estaba
“'ubajo y destrozo general en la ramada que lo cubria, Quizd
“por este objeto tan temible dirfa el citado Sabary: ‘'Los que
.:hm comercio de esta droga deben tomar grandes precaucio-
 ies contra el fuego que se inflama con la misma facilidad que
“la pélvorn de candn’, “‘Supue

~Supuestas las utilidades y virtudesde
moe sus fuentes en nuestro continente

: el
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“‘parn hacer de ellos ¢l mejor uso, sl la necesidad lo pidiese. En
“Iu punta de Santa Elena, que e3 en la costa del Perdl, mana
olertn espeeie de betin que los naturnles llaman copay; este ei
“'g] napta e Babilonia o aceite Je Medea. Sfcase (como refiere
“Herrera) de unos pozos que ¢stan cerc del pueblo de Colon-
“ehillo, pero, segiin Avalos, e8 munantial continue, aunque Cinza
“ide Ledn afirmn que esuna foenteque, por cuatro o cinen bocas,
“despide este aceite’”, Hastaaqul la memoria de Lluno y Zapa-
ta, en ly parte que nos interess.

Postariormente, ! Dr, Teodoro Wolf, en su importante

obra titulada: *'Geografin y Geologia del Ecuador", publicads
en Leipzig el afo de 1,892, al hablar de la configuracitn de 1a
punta de Santa Elena dice: “En muchos puntos del terreno
“ounternario se encuentran indicios de substancias hituminosns,
*“pert en ninguna parte se hallan en tanta eantidad, como en la
“lengua de tierra de Santa Elena hasta I Namada Puntilin,
“donde se recoge el betn liquido o petréleo crudo{copé) es unn
souostitn diffcil ¥ hasta shora no aclarada, si este petrilea de
“las capas cunternarias se ha formado en eling mismas, si se
“halle en su yacimiento primitivo, o si derive de un terreno mas
“antiguo, por ejemplo en el tercinrio que se encucntra en Ia
“profundidad también impregnado de substancias bituminosas,
“eamo hemas visto mis arriba, hablandode i Punta de Centi-
“nela y de las Fuentes Termales de San Vicente. En atencidn
“de que las Gltimas llevan también petréleo en pequenias canti-
“dades, y de que ¢l petroleo de Mancord en la vecina provincia
vsde Tumbes se encuentra en mayores profundidades y asociado
“eon capas potentes de lignita, me incline a ereer gue el petrd-
“log de Santa Elens proviene de la formacifn terciaria, Sin
“embargo ghora lag capas explotadas o explotables se hallan en
::ﬂl terreno enaternario indisputable, pues precisamente en ellas
"se presentan las muelas y huesos de los mastodontes y de
”utruu_mnmifam de la época cuaternarin, Las sondeaduras
practicadas en Santa Elena hasta grandes profundidades, no
"Eul.n manifestado ni petréleo ni lignita. La eapa impregnada
"d_aeopé {petrbleo crudo) es en algunos puntos enteramente
.-‘nup:rﬂeial. y se manifiesta en este caso ain de lejos por el
umlur negro; en otros lugares estd cubierta de capas delgadas
“de detrito marino, La capa bituminosa en un principio gin
duda fue mds continua que ahora; en muchos lugares fué lle-

"udnpnrlu.l_guu;-an otros fué despedezada y surcada
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s capa hegra ¥ fofn descanza sobpre otrg
e (o v i N exprcie de uremsen, que gg e

fltrir ¢l potrdieo, ¥y a esth cireunsinnu
debe b conservacion de aliells substancin, en-la capg iy,
" I.-n g L

{o gque ol hacer loa
jom pos o ensefad

. ger o] o0 : 2

“rml"l-'l- I":-':-:E:uu i pierds ™ Im;[undldu{lq La capa de i

E,:;T-n e axtiende casi harizontal, es de un espesor variahle,

irenienilo por tirmino medio 4n mELro MAS 0 MeEnos, ¥ congty
teniet oan purdo negrosen, que estd compilet,

e g sihstancia ter :
'dn;::: imppregiila de aguoi salals y petroleo, como una edpon.
it dijdndose gxprimir como ggta misma.  Para recogar o

% - i AN iRE O (HEOS redondos  pocos profundaeg
"m:::.ﬂl'nﬂ:n]:ﬁ;;enimahlel. de cuyas pareies va goteandg
“juntamente eon el agun salada, formando luego. una capy gy,
wnerficial sobre el agua.  Solo en un lugar, apoca distancia del
"I!tllln oecitental e Santa Elena, brota del suelo una como pe.
“quefin fuente, ¥ aqul es dunri-_z (precisamente por esta razin)
“g¢ practicd In gondendura.  Sin Emhnrgn1 esta fuente tampoey
svlene de Ty profundidad, si no de unacoling cercana, en dondg
“por ensuslidad las eapas estdn un poco inclinadas ¥ en oy
“nié rematan, de suerte que allise ha formado un pequedio pan.
“‘tano de agun ¥ petrdleo, que viene de la coling; v este pantang
“‘autre de la dicha fuente.  El petrdleo fresco, como sale delg
“tierrin o8 perfectamente liquido, de un color verde obscura en
“In luz reflejn, v pardo en la luz trasmitida, en una palibrs,
“tione todas las propiedades del petedleo natural genuino; pero
“eamo contiene una gran cantidad de substancias voldtiles, ex-
“puesto al aire libre ¥ al calor del sol, se espesa muy prontoy
“s¢ convierte en licor viscoso; mia tarde espezéindoze més y
“mdis, en brea mineral (peg mineral), ¥ finalmente enuna subs-
“tancia sdlida parecida al usfalto, Hasta ahora €l petrdleo de
“Santa Elena (ué recogido especialmente para la extraceidn de
“la brea, mediante un fuerte cocimiento, ¥ en este caso poco
“importa que se hayan volatilizado muchas substancias; perosi
“deberia servir para otros-usos, por eiemplo, en la fabricaciGn
del gas de alumbrado, o para la destilacién de petréleo refina-
“'do (kerosing), convendria ugarlo en el estado més fresco posi-
"ble y evitar fn evaporizacion de los pozos. Para ambas fabri.
“'eaclones indicadas, el copé de Santa Elena se presta muy bien
como se puede ver de los ensayos practicados’,

En el ano de 1.898, el senor Curlos Van Isschot, publios

“erreno 88 ¥
iy compaela ¥ dr_t
riparmenble ¥ 10 dejn
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un importants trabajo titulado: “Low Yncimientos Petroliferos
del Ecuador'”, en ol que teata de ln obtencién de petrdleo por
los fativos de In zonn de Sants Eleng, indicando come fugmr
de produceiin los terrencs hoy ocupatdos por  las refinurias
Caroling v Cautivo,  El eradito historindor Padre Velasco, n
ay importante obra *‘Historia del Reino de Quito™ publicadn &
fines dul giglo pasado, habln de la explotacion de ln brea por
los indios del litoru) del Eenador, explicando su gran poder
Huminante, por lo cual era usade para ciertos rituales que
requerinn hogueras y fognias. Es explicable el error en que
ineurre e citndo historindor, pues, el petrdles por su gran
parecido por la brea pudo ser tomado por tal, en @poci en que
este producto era desconocido ¥ la Quimica una clencia ele-
mental.

Los primeros trabajos en ol Ecuador para la extraccidn

del petrdleo se iniciaron en el afio de 1.874 por parte del Eatado,
empezando la perforaciin de un: pozo, Por medio de procedi-
mientos mechnicod, trabajos que se suspendieron por la ruturd
de un barreno, La Convencidn de Ambato de 1.878 concedio
a los sefores Mier & Cia., el privilegio por 20 afios para la
explotacion del patrdleo ¥ gubstancias bituminosas en el Ecun-
dor, estipuléndose que al transeurric los citados 20 afios, todas
las propiedades ¢ instalaciones de lo empresa, dentro del terri-
torio de In Repdblica, pasarian o propiedad del Estado. Mas,
a pesar de que los eitados empresirios agotaron toda clase e
recurans, no se obtuvo resultado alguno, impidiendo, al mismo
tiempo. 8 otros geologos e ingenieros que estudinran diferentes
regiones, y efectuaran las lsbores respectivas ya que la exelu-
siva anteriormente citada se los- impedia Como dato Intere-
gante v digno de menciim consignamaos las circunstancias i
que en ¢l ano de 1390 el Dr. Wolf, hizs algunos ensuyos en In
fibrica de Gas dé Guayaguil, con resultado satisfactorio, obte-
niendo rases del petrdleo que produjeron una fug muy blanes e
inmejorable, circunstancia que  obligd al Dr. Wolf a expresar
quie el petroleo de Santa Elena podria recmplazar ventajosa-
mente al carb6n de Escocia que entonces se usaba para la
obtencian del gas de alumbrado,  En el aho de 1.895 el Sr. Van
Tsschot empled petrdleo erudo ¢como combustible en la fibrica
de corvezas de Guaymquil, obteniendo un éxito halngador ¢n el
enEaye,

Posteriormente, v puede decirse que @ principios del siglo
XX so ha intensificado In produccion de petrdleo en el Ecuador,
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La importancia que el potrdlea ha adquirido en o mndy
ha determinadu que se considere cada vez con muyae
It existencia de ricas zonas potrolerns, En efectn, In prodge,
sion de petedleo ha venido numentanda progresivamente, yend,
objeto de comercio ¥ aprovechamiento industrials pero, & rgpy
del wo 1.928 en que en los mercades mundiales e presspty I
crisiz econdmica. ln industrin  petrolera ha sufrida fuertes
quebrantos, que se han agravado con Ui super-produceidy,
debida en parte a los recientes :fea-.tn:*.:hrmm:-ntqﬁ de Texas:
gituacién que congecuentemente se ha reflejado N Diestry
produceién navional, haciendo tomer por su estabilidad g que
ha obligado a los Podervs Pdblicos o dictar sabins med|i)ps Qite
precautelen esta foente de rigueza; =in que ollas hayan dervg,
do en un proteceionismo nbeurdo en detrimento de 08 intureses

de In mayoria consumidors.
ESTADO ACTUAL DE LA INDUSTRIA PETROLERA

Como hemos dicho anteriorments, 14 existencia del poteg:
leo ha sido conocida desde muy antigun en el Ecuador, mps,
su explotacion data desde hace pocos nfos, slendo esta ung de Ing
razones por lns cunlgs estn industein s¢ encuentra en ol co-
mignzo de su desarrallo entre nosatros, Parn hiacer nuestro
trabajo en forma matodoldgica vamos & eatudiar las zonasen
Ins cunles se han llevado n efecto trabajos de alguna importan-
cia relacionndos con In obtoncion del petrdloo;

ZONA DE MANABL-A comlenzos dol presenta sigl.
la International Petrelum Company, comenzd a explorar s
#ana de Manta, con ¢l objeto de estudiar In conformuacion “dol
terreno y ver i éste mostraba indicios fuvarables de existencia
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du petroleo,  Muas, estos trabajos, como fon levmlos a efecto
on In 1stn de In Plata no dieron riestiitado alguno; pues, B en
ofectt, #e encontraron  Aligunos vestigion, éstos fueron de
ban e3caso vitlor eotmercinl qus Tincian imposible st extraccion
desde o punto de vista econdmico.

TONA DEL GUAYAS —Al bratar sobre esta Zonm €8
necegario desvirtuay la ereenecin, hoy muy propalada entre nos-
otron, de que la region de Santa Elena e uh venero de inealeu- l
lable valor por los importantes ¥ cuantiosps yacimientos de
potrdlen que estan hoy entregados & 3 04 compahias que ol
tienen pingiles beneficios con su explotacion. La irmaginaelan
popular, influencialda por personss interesadas, ha llegado
creor, gin fundamento alguno para ello, que la zona de Santa
Elena rivaliza ¢n importaneia con las de Barranch Bermeja en
Colombia, Maracaibo en Venezuela ¥ Veracruz en Méjico: por
no citar mas que unns poeas de aquellas privilegindas reglones
denda Ia produceién diaria deun solo pozo es muchn miayor que la
total nuestra de un ano, Es pues nuestro deber combatir esta in-
justificada creendia que causa deseonflanzas absurdas ¥ resigten-
cins estériles, crenndo alrededor de un hecho real leyendas fanths-
ticas que rivalizan con los maravillosos cuentos orientules. Es
menester decirlo una vez por todas que ia zona de Santa Elena
no posee depdsitos o yaeimientos de petrdleo, vulgarmente
Hamados (vetas) siendo hoy un hecho de fhcil demostracion
geoligica In existencia de petrileo en Santa Elena por filtra-

ciones. Uno de los més importantes geblogos que ha estudin-
do la reglon citada y que se ha dedicado afanosamente a la
eonsidaracion de este problema, opina én uno de sus impor-
rantes trabajos; que el petrdleo encontrado en el cantdn Santa
Elens, alrededor de la punta del mismo nembre, procede de
Hitraciones cuvo curso es imposible geguir pura encontrar el
dephaito del que emann, ¥ que por I inelinacién y estructura
del ausle dabsrian inevitablemente verlarse en ¢l mar si no
fusra por una pared vertical subterrinea de origen rocoso,
qtia 1as contiene, almacendndolas entre las capas arenosas del
snhsuzla.  Esta opinién tiene una ficil eomprobacion, pues, la
pstadistica del plin de teabajo de las compafiias radicadas en
aquella zona nos demuestra que los poros mis abundantes
tieme una produceion declinatoria ripida, legando el ecaso de
que algunos de ellos tienen que ser abandonndos por haberse
agotado sn produceitn totalmente en un lapso de tiempo rela-
tivamente corto. Si tal como se imagina el pablico, las empresas
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m!qﬁ oet que 1O sucede en regiones ricas en depbsitog

es107) antes bien, se les deja rﬂ.'rd;

: YEOS,
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yueimien e, para hacer miis ficil su laboreo,  Sin emba

aien . de eminentes gedl
nester congignar 1 opInIGH Hogos d
es/me Feio conocido mundialmente con In 'l'-‘ﬂﬂrnin:!

im jite conso : -
Porw Rﬂ}jﬂt EhEIL los l:l_'lIlIﬂ"ﬁ fuerén enviados a ll:':l;ph-m

ion de ln | |
::ii: qond. uuiam-s nmn'fesmrm: que a nA |IMfunri1{In|1 Mayar
que la que marcan s actuales perforaciones debian existiy
enormes depdsitos de petrileo.

gin dejar de. reconocet lo antorizado de In opinidn, nes
i clinamos por 1 primeramente expuests, por haberse ya vigts
demostrada en I8 prictica; mientras que ln segunda soly ha
sido 4na opinion que, Aunque MLy valioss, no ha sido. compro.

bada hasta ahora.
La ereencii en los grandes dephsiton de petrileo ha Jlegs.
do # arraigarse en gl pablico en forma tal que hace sostener
las ideas mas descabelladns adn  contra la  realidad de
los hechoz. Asl ha nacido aquells leyenda de los grandes
rtenencias, que, en ol sitio denpminado San José de Amén
tione la California Standard 01 Companys subsidiarin de };
nombrada Standard Oil Company die New Jersey, pertenencins
enyos cdnones de arrendamiento son pagados fielmente porls
citada compeania que conserva estod depfisitos como réservis
para explotarlos cuando 56 agoten alimnos o algunos de sog
yatimientos en el extranjero.  Estu version, del todo antojadi
za. serfa ficil de combatir, si los que propalan estas noties
supieran que en el Registro del Departamento de Minas no
existe el nombre de la eitadn Compaffa ni como adjudicataria
ni como arrendatarip; y, mis adn, que los terrenos de la zoma
de Amén que ocupd la citada compafia no estdn arrendados
a trust petrolero alguno, La eampada que se hace contra las
compafias petroleras radicadas en estn zona del Ecoador es
del todo injusta, Los Intereses ereados y la superproduceién
del petréleo obligan & los grandes consorci Ao B
mnmhrmtu:dﬂu il a2 airt
las masas para seguir un caming
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contrarip 8 sua propios intereses, hablandoles de lns injusticias
de hucerlas pagar mds caro lus productos nacionnlea cuan-
do pueden obtenerse similares cxiranjercs a precios mfis egui-
tativos,  Mag; sl examinamos con corenidad esta cuestion, ve-
remos que este postulado A primora vista exacto, careee de
verdad: pues ai en efecto, el producto extranjero es miis barito,
51 precio es oro que snle del pais, que s& v sumiendo en ona
anemis monetaria de tal naturaleza que hace bajar su moneda
dis valor hasta que llega un momento en que el producto ex-
tranjero adguigre un precio mayor que ¢l nacional, habiéndose
solo abtenido la ruina de ind industrias nacionales y e] empo-
hrecimiento del pais.  Ahora, sxaminemos otro aspecto de ja
cuestién, La superproduceitn petrolera es tal que las grandes
compafiins para mantener su astabilidad v predominio en todos
los mercados han tenido que rocurrir 4l sistema del “dumping’’.
Veamos ahora que repercusion tendria esta sistema en nuestra
sndustria petrolera al no existir las leyes que ia protegen
impidiendo la introduceién al pais del petrileo v sus derivados
extranjeros. Las grandes cantidades de petrtleo e hidrocar-
huros anflogos, almacenados con motivo de la superproduecion
gerfan vendidas a precios irrisorios, haciendo liquidar a las
pequefias companias establecidas en el pais, ereando un gran
problema econbmico interno que se traduciria en la paraliza-
cifin de las fibricas, ¥ el congiguients desplazamiento de los
obreros: nulitando la accitn  colonizadora de las compafias
petroleras que han edificndo pueblos y aldeas sobre campos
ayer vermos y tristes, Sin embargo, lo anteriormente expues-
to no quiere decir que la seeibn proteceionista del Gobierno
debe legar a ser ana extorsion para los consumidores, por el
contrario, ln aceifn tutelar del Bstado debe hacerse sentir por
tgual sobre los productores ¥ consumidores; defendiendo a los
primeros de los eompetidores de ultramar ¥ yelando por los
segundos, evitando que los productores nacionales librea de
los competidores extranjeros sientan el acicate de lan especu-
lnclén ¥ eleven sus precios muy por encima del costo intrinsico
del producto mis una ganancia moderada. Es necesario ad-
vertir que Jn Inbor tutelar del Estado no debe traducirse en
hostilidad &l eapital extranjero que quiere establecerse en el
pafs, ya que estn politien lo suyentaris; antes bien, la labor
gubernativa debe establecer normas sabias y justas dentro de
las cuales deben encausarie las actividades del capital extran-
jero.
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Con motive de los grandes descubrimientos
dpoch presontn todos los rivmos de produceiin hay Eh '_
indice tal que hace que el consumo del peted)og mmﬂ :
Llp deqa mucho menor que In: produeceitn ol Mifng, .. ‘
8 cquivoearnos podemos decie que lof nuovos deseate h
mechtiicos para exiraer ol rn:r.rﬁluc-‘}- refinar sug "DHM
venido o agravar 1a superproduceion $a exintang,, . \I
tratar de dar una liggera iden de los procedimivntog yn ‘ﬁ‘,

| primer gistemn  PAra la elaboracion e log deyiy W
petréleo es ol mas conocido y cominments usade, pg g« 8
proceno de deatilacidn, palabra que por sl indicy ul'f%-.
! jento que se sigue; mas, posteriormente, cuando m“ﬁﬂq
ted fndustrias exigian mayor nu_nud:mi de petrdieo que I:flﬁ,

prﬂduuiﬂ. ¢l sistemn del "L"‘.I".H-I:FII"IIIJ vino & suplie |g e
que, siempre n aumen to exigid pira la elaboracion de 1y M_
que se utilizara hasta ol gas que en forma naturg Hu.?
los pomos de petrdlec. P:ﬂl' otra parte, los paises qua oh [N
una politica econdmica cientifica gue tiende a Jlfﬁtemnhlu.'-
masas de la sujecion o la economia extranjera, ¢ lIﬂtﬁ"
spfan vacimientos petroliferos, tuvieron quo reeuy P
Quimica para evitar la enorme salida de oro que Hia‘l‘liﬁﬂl;i:'
introduccion del petrbleo ¥ de sus productos derivades, | L
estos paises estabn Alemania, que 2 consetuencia de hm
fue despozsids de sus territorios colontales: pais i
llevaddo m efecto uno de los mas célebres deseubrimientoy i
quimica industrial moderna que ha revolucionado otk
i industria del petrdleo. Este deseubrimiento eg el ""li
procedimiento de hidrogenacion, Como todos sabimas e
tréleo @5 una mezela de varias substancias a base de carboy,
hidrGwano, que se volatilizan a diferentes temperaturas dejay
tras si un residuo de consistencia ¥ color semejante a o by
compuesto casi enteraments de carbono. Este mﬂﬂﬂhhﬂ
empleado por los alemanes en la siguiente forma: z :
en grandes hornog a temperaturas elevadisimas durante by
que se huce pasar ricas corrientes de  hidrigeno, iﬂﬁhﬂl
de esta manera & residoo sus cunlidades primitivas; babieds
abtenide de este modo husta 106 unidades de gasolina por ey
100 unidades de residuo, No se escapard que i estos proeé
mientos son de gran economin, requieren una costosa insls
pitn, que las pequefias compafias establecidas en nuestro p
no pueden costear, motivo por ¢l cual sus precios de pads

o
-\.

cion tienen logicamente que sor mas elevados.  Es sin embigy
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necesarlo anotar que vn lnzoon de Santa Eloti 8¢ ncaba de
implantar uni comprensora de gas con una eapacidad de
guinientos mil plés cibicos por din y con unw presion do dos-
ciintas libras que permite I elaborneitn di uni gnsoling suma-
mente volitil obtenida del gas gue se desprende de o8 pozos.

Volviendo al temi de nuestro estudio; del que nos hemos
visto obligundos & apartarnos para satablecer ciertos conceptos
necesarios, tenturemus en forma condisa Ia situpcidn de la in-
dustrin petralers en ln provineia del Guayas. Segriin informes
del Departamenta de Minas, lns concesiones petroliferss de
Santa Elenn ocupin unp extensin de 08,616 hactireas y 10
drens, de lus cunles 44,230 hectireas eorresponden a mijudica-
cinnes, ¥ 50,296 hectireas 10 fireas & contratos e arrenda-
mienitos: cifras que se descomponen en' la signiente forma:

ADJUDICACIONES
Anglo-Eeuadorian OIF. Lid........38.990 hectireas
Familin Pérez Meding, ..o 4. 9040 »

Juan de Dios Lecaro B.....cicvvvsn 1.200 »
(. van [ssehob comesiavasnesinnssaa 24U -

493.'1{! i';eﬂtireas

ARRENDAMIENTOS

Jorge 1. MRreos... v isieersssseses 0000 hectireas
Funn J. MArcos. ... «ecessaesssvanssss 0000 e
Fiinn X MBreom. ..cvoeiieesmsveiaas 0000 -
Internacional Petroleum C%....... 4.497] -
J. Galloway..... S AR P AL . e e
K. P REVPE.....ooenesrssssrnssssarins B 14y
Eruador Qilflelds Litd............... 17.886: .
Zamora, Stagg & Ciaueveresrsma,e 1,200 ’
J. {.;I'.'.||n‘i'+"ﬂ,!r’.“.... ----- SSTITIIII B{m T
Anglo-Ecuadorian OIf, Ltd........ 406  ,,
Carlos Holmes. oo avsiimmsanesss. 400 4

50,287 hecthreas

Para mejor informacién, aunque sea en forma breve, ha-
remos la historia de las actividades desarrolladas en aquellas
concesiones que se encuentran trabajadas y que han dado un
resultado apreciable, comercialmente hablando. '
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i I que
lep, circunstant artad -3 105, Foin
En:tflur on ¢l puerto de La Libertad 3 tanques receptorey g,

h . 140,000 barriles, los cunles gy
una ﬂplﬂ‘ﬁm[ Tﬂmhllﬂi:;-:]upﬂr tuberia desde el centrg ;n“'lmuﬂ::
ol petroleo “E‘: consump naciopnl s aln muy pequefo debidg
de Ancdn. o @ la pobreza vinl de nuesiro pais, AU hy
Pl Eﬂrsenslhiememe en vista de las leyes protecejon;

aumen i 0 el Gobjerno, Esta companiy tiene calidad degy
l‘:ilﬂ"iﬂdm ru:h fRrPenos ﬂdl_’ll.ﬁl"i*{'ﬂ: en virtud de las il'["":}ﬂ}ﬁi{:fu.m
Juﬂmﬂlﬂrﬂ Mineria, al migmo tempo gue la de ilrrﬂﬂﬂaﬁ]r?.

igo de
gcfr]i Eldzllcﬂ;gn 4 terrenos solicitados cuando estabn va en v
cia nuestra Ley de Hidroearburos. g

FAMILIA MEDINA PEREZ.—FEstos terrenos nunca hag
sido trabajados directamente por Sus Lilueﬁ:m-s quienes 'n1au arren.
dado estas pertenencins a 1o Compania rl."ll-‘..l.ﬂ:l anteriorments
que después de haberlos sometido a un elen [Ti_'l:m plan de trybg.
jos ha podido encontrar petrdleo de finn calidad en cantijy
apreciable aungue no abundante.

JUAN DE DIOS LECARO RUBIRA.—Los terrenos dy
esta explotacion fueron adjudicados en su origen & In réfinery
Vigaiani, una de las miis antiguas de la peninsuln de Santy
Elana. las mismas que posteriormente pasaron & manos del
Sr. Lecaro, quien a su vez las arrendd al Dr. Franeiseo [Hesess
Barreiro, por eseritura plblica otorgada con las formalidades
de ley, arrendamiento que consta inserito en el Hegistro de
Minas del respectivo Departaments,

CARLOS HOLMES. - Conecesion comprendida dentro de
una demarcacin de 400 hectireas que a pesar de haber dade
sefinles evidentes de petrdleo no puede considerirseln en estado
de produceidn. |
. INTERNATIONAL PETROLEUM COMPANY. Eus
Compania ha cambindo su campo de exploracién continuamenie
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con ¢l objeto de abtener unn abundante produceitn; especta-
tiva quie no se ha realizado hosts hoy.  Hao instalado sus cam-
pamentos en Centinels, Zapotal y Tumbo, sin que hasta ahora
¢l éxito corone sus esfuerzos,

ECUADOR OILFIELDS LTD.—Segln consta on ¢l Regis-
tro dal Departamento de Minas, la eituda compaiia dejé de
ser adjudicaturia de lag 27 minas que adguirid en virtud de
una transferencia de dominio de parte de M. H. 0Oil Explora-
tion, en virtnd de los contratos de- arrendamiento que celebrd
con el Estado el 26 de junio de 1.930. Puede considerarse a
esta compania In segunda en importancia de esta regidn,
habiendo gin embargo una gran diferencia con la primera pues
sit desigunldad de produccidn es enorme, ya que &sta  compaiia
s0lo ha aleanzado una produceion de 1°711.610 galones, !

LZONA INTERANDINA.—En la seceién de lus provincias
de Pichincha v Aruay, en las cuales s¢ han llevado a efecto
ulgunos denumeiod, los trabajos de exploracién han sido nulos,
pése o la opiniébn de algunos que ingisten en que las hoyas
interandinas, en virtud de- su compogicidn geoldgica encierran
grandes yacimientos de petrileo.

ZONA ORIENTAL (PROVINCIA DE NAP(O PASTA-
ZA), — Antes de hacer un estudio de nuestra rigueza petrolifern
de In zona oriental, creemos menester, por encontrar en ello
eierta relacidn, exponer en unn forma somera lus teorlas que, emi-
tidas por grupos de gedlogos importantes, hacen creer en la exis-
tenein de ricos & importantes yacimisntos petroliferos en esa re-
gitn, Los que se han dedicatdo preferentemente al estudio de
nuestra configuracion gealdgica continental se inclinan a creer
nue, en un perfodoque fijan al final de la época terciaria, o princi-
piod de la cuaternaria, la cordillera de los Andes estaba eéom-
puesta de 3 ramales, el méds oceldental de los ecuales, por una
fuerte convulsion geolbgicn se hundid en el Océano Pacifico,
produciendo, como constenencia un levaniamiento en ln rama
miis oriental dando origen a inndmeros anticlinales que son
indieios elertos de existencin. de depositos de petrdles. Como
comprobacidn de esta teoria nos explican que las islas y archi-
piélagos del Paclfico que eorren a lolargo de ln costy oceldental

der Amériea, no gon otrn cosa que las chspides més olevadas de
in rama andina sumergida, llegando alguncs hasta sostener
huber encontrado ciertn continuidad en las tierras dit las ialus

eon relacion a la eonfiguracion geologica del continente; citando

come ejemple comprobatorio In eonstitucion voledinica del Ar-
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allaries, s¢ encuentrin ul . . '
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torndlo, Ohfo, New York y West Virginin en fnﬂ E=stailog Uni.
dos: Veracrue en Méjieo: Barranca tfurmmfl en’ Colomby,
Maracaibo en Venezuela y Comodoro Rivadavia en ln Apger
ting; por no citar mils que unos Pocos. Mils. sl algiin reggp,
podemos oponerle a esta doctring, ®in que este sea respaldugdy,
por conocimientos cientificos que no Poseemos, es In existorply
die los inngotables depésitos de California, log menos Iy,

tes e Lobitos y Talara en el Peri; tomando en. cuents, s
(quices, los muy pobres de nuestra Puntilla de Santa Eleng, p

sabemos 4 eiencin clerta si los gedlogos de la Leonard FExplops.
tion Company han lenido en mente esta teorin para comenzge
sus trabajos de exploracion en nuestra Regién Oriental, me.
dinnte contrato especial suserito con ¢l Gobierno del Ecuadop:
mns, [o quie no g6 escapa a nuestro eriterio es que dicha com.
pafla por [a escasex de nuestras vins de comunicacion, trope.
zard con intimeros obstidculos al coménzar sus trabajos, e
sin embargo conveniente consignar que como principio de elly
estid construyendo un camino a la regién oriental que parte de
la poblacion de Bafos, y que segin el decir del ex-Ministro de
Ubras Pablicas don Jerénimo Aviléz Aguirre, en su informe
presentado a la Nacidn: por el anode 1.931-32. “'Es talvez la tnles
carretera que si se intensificasen los trabajos llegaria despugs
de poco y en magnificas econdiciones a penetrar en las selvas
arientales'”.  Con respecto al resultado de la exploracion pe
trolifera que hace esta compatia podemos decir, que hasta ol
presente es nugatorio; siendo necesario observar que s6lo tiens
plazo hasta el 81 de marzo de 1.936 para presentar el programs

chipidtigo d
apectes animal
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fdir exploracion « investigacidn de loa yocimientos petroliferos
situsdos on la zona de sy concesion enla regidn oriental, de
aeuerdo con lo estipulado en ol articuls guinto de su contrato
eelebrado con el Supremo Gobierno del Ecuador el 20 de febre-
rode 1,941,

Para comprobur lo dicho anteriormente n cerea de nuestra
pobireza como pals productor de petrdles creemos interesante
consignar el cuadro de la produceion mundial de petedleo du-
rante In primera mitad  del presente ano, datos que corren
ingertos on I edicidn del THE JOURNAL OF COMMERCE
deé New York, del 7 de octubre de 1,832, en el ¢ual por desgra-
ein no se encientra inclufda la produccién de Estados [Tnidos v
de Amdrics, pero que para 8l objeto que nos proponemos, esta
omisiin no tiene mayor importancia.
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4
Antes de entrar & hacer un estudio de las disposiciones M
legales que wobre petrdles rigen en el Ecundor, s necesario !
advertir, so peans de equivocaraos  en nuestras aprecisciones
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ideccarburon fué dictuly o

) : q“u uplnmﬂﬁn gt LrOIOrE oM ol Eaeundor pc: e
e tn £ e i e b e panin mis :mm"'h' i |
. o peopUd o pxplotacion. 8§ a0
saprin e wn;ﬂ:',rrmflw{:}dl!l sentir colectivo "'I“'l"l.-::d':ml
Lanbig !HI.I sontir (quo esti intimamen e eelicionndg |
iy “ttllnl ‘;'I'.Ia‘lrliﬂlﬂ-?. Lurtid nus 'I.Hlflﬂ‘{"-lh-l'lht.‘lll.' ue B ha
":"Hlll!l.l “‘I.r pigue]  Entonees al dictar s ley de Ueste,
Congres realind uno atinada  RbOFS YU qUe Al bign
:I.rhun'r*I. cliadn Joy contiene inpdmeros vaclios, lus digp g
a0 oponél A que éstag "I""'E]-Euth

narales de dlla no .
T riormente: conforme 1o extun fas

sonn llenailis pos : .

[ades, Adn més, podemos degir que an CIEPLoR sspeeton poe

;m frgriilmior oo ydetuntt nl momento histdrieo en ol gy
tn contempla cireunstaneing que estgy

o I.n I‘I."'.i- 1R “!'ﬁ
dietd | IIr:;:ﬂl.lr' (s legialmelones de palses que ccupan en 1y -

mml'-irl!-ﬂlil.li ir
ducelon petrolern mundial lugares importantes, Fa Mmenester i
jar cutstuncia, como un acto de m*{""”'-’-'“]“ Justioia, In 'Iﬂ“li-l}hﬁl

Tamayo, Presidente Constituriong) o 1y

dol 8r. Dr. Joud Lais :
Repiblics di 1,920-1.424, en I ereacin de ln mencionady Iy,
ciiyus disposiciones, en &0 mMayor parie, han sido products g

tow conocimientos ¥ de su elara vision de estadisa, e

verind,

CRLL !
plrits sugpicaces por eireumstancing que ignoramos, han quesj.
Jdo fiilsear bt verdud neerca de nuestra Ley de Hidrocarbype

calificindola de inconveniente ¥ perjudicial a los InLeregey
nseionales, campana que ha encontrado campo fértil en agpa
[fo esplritizs mezquinos que sufren terrores imaginarios, vien.
- do en tods bien encausada actividad puablica un peligro pagy
s libertudes que, en el mejor de los casos. no sabrian defen.
dur ni ejereitar por poseer unn espiritualidad y& apta parajs
conquibta de absorcifn imperialista. Esto, sin embargo, no
quiere decir que debemos observar una politica pusilinims
ante la realidud nacional, por el contrario, debemos defender
nuestros derechos v suber hacerlos valer eén todo momento,

Para demostrar que In labor legisintiva no es obra de gn
dis nl sus preceptos son innlterables, es necesario hacer notar
que estados como Colombia, Méjico ¥ Venezuela, pafses do
gran produccién petrolers en nuestro continente ¥ que cuentan
con unn Jegislneidn muy avanzada al respecto, estan contings
mente alterando sus leyes conforme varian las condiciones bajo
las cunles se dictaron. En paises como Méjico cuya situacifn
topogrilfica y riqueza petrolera juegan un papel importante

&
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éstos cambios en verdm) han silo caugn de hochos bochornosos,

dobidos en gran parte, mis que o o deficiencia de legislicion

o las ambileioneg desmodidos de empresas interesadas en eon-

servar uns situncion privilegindn que estaban en pugnu con

los principios ccondmicos v socioldgicos, que capacitan & una

nacidn soberanp e independiente parn rogirse asl mismo ¥ hlﬂﬂr

valer sus derechos, que en ningln caso § por ningln motivo

puedion ser supoditndos por Intereses particulares ya gque el

beneficio nacional estd por sobre toda consideracidn de orden

individual, Antes de comenzar nuestro trabajo es menester

que sentemos plortos principios que nos serdin de gran utilidad.

Una de Ias eriticas que ge pueds hacer 8 nuestra Ley de Hi- <
drocarburos ¢s haber consignodo entre sus disposiciones de
carfcter general algunas de orden reglamentario, Como diji-
mos unteriormente, nuestea legislacion de hidrocarburos ha
sido objeto de criticas: habiéndose legado a decic de &lln que
sus disposiciones no contemplan todas las fases de la industris Py
del petrdleo, afirmacion injusta y én pugna con ki verdad de los _
hechos va que la ley contiene los principios dé derecho nece- n
sarios para trotar las partes fundamentales de la coestidn, :
gquedando @l resto de las disposiciones para el reglamento de la

ley respectiva, que desgracindamente no ha sido dictado entre

nosotros, talvez con el objeto de dejar a las generaciones [utu-

ras libertad para reglamentar lus diversas fases o i industria

del petedleo cuando ésta hayn adquiride un desarrollo impor-

tante en el pals,

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR
DECRETA:

La siguiente Ley sobre yucimientos o depdsitos de hidro-
carburos:

Arl, 19—Para los efectes de In presente loy, bajo la deno-
minneiin de hidrocarburos se comprende todas Ias  formaciones
v depisitos subterrdneoy (e aceites minernles, ¢omo petrdleo
de cunlquier clase, los gased naturales desprendidos de estas
mizmas farmaciones, betunes, usfaltos, ceras y demils deriva-
dos del petrdleo,

Camo puede verse claramente el objeto del legislador en
el Art 1¢ ha sido ¢l de definir en formn elara ¥ de manerna pre-
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pncins que estin sujetas n la presente |oy. 110
shorin llamarse como la correspondiep . p“"‘"h
iroleo v de o8 Hill!‘ﬂl.'ﬂl'hl:lrﬂﬂ l{nﬁlnmn"‘ Dliey
grico de hidrocarburos encierri innumerq)y,
nombre gen s son ebjeto de esti loy, il como puedg
panclas que hq,,jgﬂnifiﬁﬂ queda ln Quimien eoy Tespeet,
thﬂs:tfﬂ:ﬂ' pues dice: los hidroearburos son euerpog Ilﬂmiﬂh:
esifs -

do mediante la mezeln l'll.‘! earbonn y del
que S hin Sebic s pueden presentarse bajo In forma art] h

uale .
drﬁmmLhmET gefior S. Gonzdlez Cordero en un estygy,
o noturn Colombia sobre petrdleo dije en sy informg.

Loy de : : .
Emfefi:rulitrr hiu:-s. pste nombre, (hidrocarburog) de hitehg 4

ar:ﬂ-:: de In ley deberin teper en cuenta las flumerosising,
pro

jonen dicho grupo: pero en el cuay
Euﬂﬂﬂt;:ﬂhfn?u;;fgm redactado ¥ por las palabras :lu{-rh:lﬁdg
pnglmmﬂa". s¢ Ve que se trata exclusivamente de lag m“-il]
i?aﬁ naturales conocidas genéricaments con el nombpa s pe.
trilen, o bien de log hidrocarburas de Ia timni[ia de] Detrdleg, o
sories de petrdleos como lo llaman varios tratadistas”, g,
efectn, en asuntos de tal immr{anr:m COrmo El_ QUe nos ogupy
en que el interés del Estado juega un papel primordiaf,
necesario, con el objeto de évitar dificultades futuras, gsge ol
térmiino preciso eon el fin de establecer los conceptos en ypg
fortna clars. En cuglquiera de los tratados de quimiea orgd.
nlea e industrial en que se trata ampliamente ésta materi "
puede observar que los hidrocarburvs forman tres '
familias, la primera de las cuales estd furm%da por ol mm'ﬂ_
serie del petroleo; sustancias minerales Intimamente formadas
de hidrocarburos sin mezcla o aleaciin de cualquier otro cuerpy
quimico. En consecuencia la palabra “‘hidrocarburos”, oo
que se designa nuestra ley e inadecunds, ya que segtn gl
contexto del articulo se ve elaramente que élla se refiere gola.
mente a los hidrocarburos de la primera familia, o sea 3 s
serie del petréleo; Tanto la legislacién colombiana como I
mejicana que son las que se han dictado dltimamente, estable.
cen que las disposiciones en éllas consignadas solo dicen relg.
¢ion al petrdleo, a los hidrocarburos que lo acompatian y a los
que do €l se derivan, Ademdses necesario notar que ambas
legislaciones llevan por titulo: “'Ley del Petrdleo’”, estando asl
el nombre en concordancin eon el objeto de Ins leyes citadss,
En vista de todo lo expuesto queda es
nacidn de nuestra ley no es exacta pues sy

ilsn lag sUS
propiedad d
”L-E..'F d'p-E P‘I!
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cunscribe a lon enerpos quoe forman la primerm mma de Jos
hidrocarbyron,  Fs josto, sn embargo, reconocer que ésth
anomalin se dobe w que nuestro cuerpo legislative al dictar Ia
prosente Wy, carecio del asonoriamients téenleo tan necsssrio
i oaton cason, a fin de evitar orrores que sean cunsa de Tutu.
ron sonflictos logales v de sutifes interpretaciones.

Art. 20—l Estado se riserva In propiednd de loa depdsitos
o yucimientos de hidrocarburos, debiendo el Poder Ejecutive
coneeder dnicamenty el nrrendamiento: de lo8 mismos por pe-
riodon que no excedan de coarenta aflos, contados desdé ln
fochn on que agdé principio a la explotacidn, prormogalles por
dier afios mAs, con sujecion a lns leyes vigentes al tiempo de
in prarroga,

Por todo eotitrato de arrendamiento de yacimientoz o de-
pisitos de hidrocarbures, 2e pagari un impuesto no menor de
5% ni mavordel 12% del producto bruto, segin Ia zona de
produceldn, después do deducir, del petrdleo bruto, el gas y
petrilen necezario para lnexplotacion,

El pago e hard en especie a lu orilla del poro o én dinero,
al arhiteio del Poder Ejecutivo, en el caso de que decidiere
eobrar en dinero, el Poder Ejecntive fijard el precio tomando
optativamente Ins siguientes bases:

4 ol promedio de los precies en el mercado de Londreso
Nueva York, en el trimestre anterior, deducida la cantidad
que deberia corresponder a gastos de transporte;

b) el costo efectivo de produceidon en los lugares de ex-
traceitn, mis los pastos generales de administracién vy diree-
¢ion de la empresa vy una utilidad razonable;

¢) el promedio de los precios vigentes en el mercado del
Feraador durante el trimestre precedente.

El impuesto que =e fijard en el contrato segin el inciso
precedente se aumentard en una unidad cada diez anos de
explotacion, sin excedente del miximo,

Al hpeer el estudio de este artieulo y como explicacion pre-
vin, debemos hacer notar (U consta de las siguientes partes:

a) reserva tulun'l Estado de la propiedad de los yaci-
mientos de hldr&dﬂim:-s hf“

b) pago del impuesto motivado parjﬂ contrato de arren-
dﬂmlﬂﬂt’ﬂr Y -

¢) forma en que debe efectuarse dicho pago.
o

’.
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= gee de ln propiedad de
”_-Hmrvnig::;i m:ﬂ tu disposicion mnnlnnmm}::
yucimientos de :J‘ | mericionado articulo establece que ol By,
¢l primer jneiso de€ imientos de hidrocarburos que 8¢ engy,.
pefo de o8 ﬂ?., gu subsuelo; Mis, con el objeto de g,
pran en disposicion ¥ comprobar gl no. estd on pogn,
esty dispod piormente ¢85 NECesario ntigjyy
do puestra legislacion sobye ¢
o In Independencin, en que las gy
purticulur: dﬂﬁdﬂ“ ﬁ;ﬂmﬁ:ﬂdﬂl:ﬂnviﬂiumu en estados m}m.::
i ﬂpmﬂl?f dﬂirctarm sus proping leyes, hasta la époes ey qug
pos capaces de Uia Loy 08 Hidrocarburos. EI_ 21 de oetubirg
g dietd la F'"E | Libertador Simdn Bollvar dietd un deerety
del afo de 1. s as Em_-errmlnﬂ en el subauely Lrian

min
que eetablecin que las gy vez podrin ceder a 108 purticn.

4 dque a

_ . de élla, estu situncibn soubsistis
do 5;:1 Eim:::fn;';:ﬂ F;“‘;:'dsﬁﬂnﬂmhmtidn politica del ano de
:HB;J :.*I:m vari6 con la publieacion que de nuestro Cidigo
E-:h,ﬂ'ﬁc hizo en el afio de 1.857, pues on @l se estipalaba que
ol Estado era duefo de todas las minus no obstante el dominig
de |ﬁ5 partfculll res sobre el 5""'"'. a quignes ﬂ(}dlﬂ Elll'll..‘i"l]ll_f“
ol goce de 6llas siempre que s€ sujetaran u los leves posterio.
ves que al efeeto se dictaren. Por lo tanto 8] publicarse nhes
tro Codigo de Mineria, en 1.586, los pnrtu'a_iluruﬂ qUE B¢ eneon.
¢raban en posesion de las minas adauirieron el derecho de
propiedad sobre ellis, pues el mismo l'ru_lfgn no eantentindoss
eon darles el nombre de duefios les confirid todos los derechos
de tales; permitiéndoles venderins, permutnrias, donorips y
trasmitirlas por causa de muerte devecho que corrobory s
prasente Loy de Hidrocarburos, ples Gsti dispone que Ins
minas adquiridas en conformidad a lo dispuesto por el Cddigo
de Minerin no podrin venderse sino con autorizacion del Eje.
entivo: reconociendo por 1o tanto la facultnd que para efectuar
esta transaccidn tienen los adjudicatarios ¥ que, seg(n nuestro
Codigo Civil, es derecho inherents a li duenos de Ins ecosas
Mas, nuestea presente Ley de Hidrocarburos b venido  esta.
blecer que Jas minas de petrbleo son propiednd del Estado
desconociendo en esta forma los derochos vilidamente adqui
ridos bajo ¢l imperio de leyes antericres, Hasta donde puede
ser justa esta disposicion legnl que lleva implicita el principio
de retroactividad de Ia ley es una eosa harto dificll de averi.
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e que Jo elemental del’ presente trubajo no nos permite
profundizar, '

b), — Pago del impuesto motivado por ol contrato de arren-
dnmiento. — Lo tributaeién como sistema ha sido conociiln y
pﬂu't'rrmln dieade I miis remoto e In ﬂﬂ“ﬂ“ﬂdﬂﬂ. Summer-
Maine ¥ Cnrle en sus brillantes cstudipn sobre la evolueitn de
lus sochmdades nos hacen conocer lus diferentes etapas por lns
aque ha atravesado In tributacién, desde ln entregn del produc-
to de Ia tierrn hasta ¢l pago - por medio de la moneda.  Mas,
en cualijuier pock gue gatidicmos edte asunto, VEPEMOE (ue
presenta los mismos earnctures, s deecir, que log miembros de
an determinado  conglomerado social del eunl se benefician
astiin obligados a contribuir al sostenimiento de wste conglome-
rado que on forma de Estado les garantiza el goce de todos los
derechos dentro de determinada circunseripeidn territorial, ha-
ciendo posible tales beneficios, En la época modernn este concep-
to no ha variado y por el contrario ha adquirido mayor fuerzn ¥
preponderancin debido 2 Ly multiplicidad de actividades de las
cnciedndes modernas, las coales eran desconovidas en la anti-
pliedad. Este principio estd intimamente vineulado al concep-
1o de 1a soberania, que faculta al Estado para imponer la tri-
hutacin que crea conveniente gobre los hombres, entidades y
eoutis radicndas sobre su suelo,

¢).—Forma en que debe efectuarse dicho pago.—La dispo-
sicidn legal pertinente establece que el pago, @ opeidn del Ga-
bierno, puede hacerse en petréleo a la orilla del pozo o en dine-
ro efective, Ahora bien, 8i el pago se efectiia en petroleo la
disposicidn no presenta dificultnd alguna, ya que el cémputo
sorla fhell de establecer por simples operaciones aritméticas;
maz. i el Gobierno exige el pago en dinero efectivo el aspecto
varin radiealmente, pues lo primero que debe hacerse es esta-
blecer la valorizacion del petrdleo; cuestién que  requie-
re mucho ecuidado si se quiere evitar que el Estado sea defrau-
dudo en sus intereses. Segun el inciso tereero del presente
artictilo, el pago en efectivo puede hacerse bajo tres diferentes
formas:
19— El promedio de los precios en los mereados de Londres
o Nueva York durante el trimestre anterior, deduciendo la
cantidad correspondiente a gastos de transpories. Esta forma
presenta a su vez dos aspectos & estudiar, va sea que se refie-
ra al promedio de los precios obtenidos en un mereado deter-
minado por el producto exportado del Ecuador, ya sea el
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medio de los precios obtenidos en el mismo mercado por ef
pro uiera procedencia que este sea. Bg_

Tucto petroleo de cualquie :
}::::ni:llfriml;r aspecto de fijacion del promedio debe efectuarge

: idado con el objeto de.investigat_' si_el preeig
Ezzi;?':;};ﬂe‘;uel realmente obtenido 0 Si este ha sido fijado arbj.
trariamente con el solo objeto de sustraerse parcmlme!]te_ al
impuesto, Por este motivo, parece méas factible y eqmmﬁvﬂ
el promedio fijado sobre los precios del DFDE?ﬂEtD petréleo en
general, teniéndose solo en cuenta el promedio de los precipg

de los petrdleos cuya constitucion t_;uimiﬂa sea similar al nyes.
tro. para asi evitar que el promedio se calcule sobre prodye-
tos inferiores, y por lo tanto de menos precio, en cuyo caso e}

lo que justamente le corresponde: g

Estado dejaria de percib_ir 151
sobre productos de superior composicién pues entonces estariase
cometiendo un abuso incalificable con los productores,

20— Rl costo efectivo de produccién en los lugares de ex.
traceién més los gastos generales de administracion y direecign
de la empresa y una razonable utilidad. Este sistema nos pa-
rece impracticable y contraproducente, pudiendo su aplicacion
originar una serie de conflictos, pues si bien se puede estable-
cer los gastos de administracion y direccién es imposible fijay

una utilidad razonable va que no se ha fijado una cifra o por.
centaje determinado. Ademas este sistema  requeriria un
personal numeroso que pudiere fiscalizar y wvigilar las labores
de las companias para comprobar en forma efectiva si los gus.

tos declarados son exactos,

30—El promedio de los precios vigentes en lo8 mercados
del Ecuador, durante el trimestre precedente, Es conocido de
todos los ecuatorianos que el consumo nacional del petrdleo y
sus derivados queda ampliamente saturado con una infima
parte de la produceién, tal eomo lo aprucha el hecho que la
Anglo-Ecuadorian Oilfields Ltd., que tiene una produccion
mayor del 90% de la nacional, tiene que exportar casi la tota-
lidad de sus productos. Dentro de estas circunstancias la re-
gi6n productora de Santa Elena constituye un centro aislado
de todo mercado como no sea ¢l mundial, ¥ por lo tanto el
precio a fijarse no puede ser el del irrisorio del consumo nacio-
nal sino el precio de cotizacion mundial; lo que nos lleva al
aspecto de la primera forma de pago que, segdn nuestro modo
de ver, es el més viable en estos momentos,

Al tratar de este articulo en la parte que se refiere al pago
del impuesto en producto, es menester recordar, con ¢l ohjeto
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de ver si es posible g icaot —
proyecto de ley de O

S0 de ese pais, ¥ que trataba d
ticulares para el estableei

$ refinerias sig-

linea de actividad que ocupa braseros

Salarios enriquecen |a circulacion del pais;
POr noO querer ver si no esta fag del

‘ problema, habiendo mu-
chgs ntras_de mayor importancia, Mas, este problema que a
primera vista parece sencillo, es en si tan complicado como la
industria del petréleo: sin embargo, deseando llegar a una
conelusién acerea del o

beneficio o perjuicio que esta proposicién
pueda acarrear a nuestro pais, es necesario que estudiemos en
forma ligera y elemental las diferentes etapas de la citada in-

dustria del petrélen que pueden descomponerse en dos funcio-
nes: exploracion y explotacion; de las cuales es la primera la
mas penosa, y que requiere una labor ardua y dificil.

TRABAJOS DE EXPLORA
indole para ser llevados a caho

capital considerable que, para constituirlo, es necesario luchar
con innumerables factores; principalmente con la competencia
de las grandes empresas de 1a misma indole que hacen el vacio
alrededor de los promotores de la nueva, ahuyentando el erédito
y ereando desconfianzas por el riesgo de invertir el dinero en el
éxito dudoso de una empresa. Mas una vez levantado el capi-
tal ¥ constituida la respectiva compania no se crea que el
trabajo penoso ha terminado, ya que esta parte solo constituye
el paso inicial. Luego, viene la paciente y costosa lalgur de: la
exploracién e investigacién geolégica que requiere la mvgrstﬁn
de grandes sumas de dinero y un considerable lapso ide tiempo
hasta encontrar indicios que hagan presumir la exl_st:encia de
un depdsito, yacimiento o criaderq petrolifero; ai,::tmd?’d que
precede a aquella otra llamada antiguamente de ‘‘ecateo’’, que
consiste en verificar si los indicios enuuntrad:ﬂs responde a una
realidad de orden industrial. Es esta funcién la que ha con-
sumido v consume, la mayor parte de las veces, la tn_tahdad
del capital sin que se llegue a encontrar la sustancia hu;-
cada. Para llevar a efecto esta parte de los trabajos de
exploracién se rejuieren méquinas e implementos costosos que

CION.—Los trabajos de esta
requieren en primer lugar un



30 REVISTA DE LA UNIVERSIDAD

—
——

la impericia del obrero, la constitucion geoldgica de) !“--_.._
a del subsuelo pueden dejar sin g, uehih |

pobreza petrolifer 0y
necesarios ingentes gastos para repararlas y I""“S&m‘irﬂ% |
€n [y

faena, La Gltima etapa de los trabajos de exploracign |
tituye el descubrimiento tan deseado por los i““—"'ﬂﬂadg: h.
se llega a traves de tantas dificultades y visicitudes, al ,'

TRABAJOS DE EXPLOTACION.—Con el degeyhypi.:
se da comienzo a los trabajos de explotacién que m“ﬂEm%f
parte agradable de la industria, ya que la energia i “l_!e!h;
invertidos encuentran amplia retribucién. Mas, my Capity]
llegan a ello; mientras la mayor parte fracasa en |y hy M
habiendo derrochado sumas ingentes que habrian dadoﬁw;
ros frutos y rendimientos si las hubieran dedicado g nsw .

menos inciertos y mas lucrativos.
I

Una vez explicadas a grandes rasgos las dog o A
etapas de la industria y conocidas las diversas aim’
de éllas, nos encontramos més capacitados para Eﬁtab}@f
si es justa o injusta la concesién de permisos g parti%'
para el establecimiento de refinerias, obligando a lag o
pafiias explotadoras a venderles el petrdleo necesarig com.
que desempefien su funcion o suministrandoles el Eﬂt&dnm:l
producto bruto que le corresponde por concepto del imm
to de que habla el presente articulo. Examinando la cyes,
tién desde un plano de equidad nos parece la pmm“iﬁiﬁniu.-
justificada y parcial ya que coloca a los partieulareg-dw
de refinerias en mejor situaciébn que las companias explotado.
ras, pues, mientras éstas tienen que hacer gastos de sumss
enormes en busca de un éxito dudoso, los primeros hacen gy
inversi6én en el momento en que los trabajos de exploragién
de los otros han sido coronados por el éxito; ahorréndose, por
consiguiente, todo riesgo de pérdida. Ademas, las compaiia
explotadoras que poseen plantas de refinacién para abastecere]
consumo local encuentran lesionados sus intereses con la exis.
tencia de competidores en la venta de productos refinados, ya
que éstos con gastos inferiores y con un capital “‘Wg"ﬁ"%r'
amortizar pueden vender sus productos a un precio inferior,
Ademés hay que tomar en cuenta los perjuicios que sufren los
consumidores que, si en verdad reciben un producto més barg
to, sufren todas las consecuencias que se derivan del usode
productos inferiores, ya que la destilacion en grande escals '
requiere fuertes inversiones para la adquisicion de costosas
meaquinarias para la purificacion del producto que log particu-




lares, a no ser en forma de .
: companias andnimas pueden
efectuar por si solos; cont : o s |

entindose con plantas de elaboracién
pequenas que producen derivados de inferior calidad. Todo
It? .““t‘e"'“"i“'?ﬁtﬁ €xpuesto, prueba ampliamente la injus-
icla que traerfa consigo, la implantacién isposi-
cion de tal orden, y es neces P de una disposi-

h ario ver la proyeceién que tal dispo- g
sicibn tendria sobre la vida econémica del Estado, Poﬂéhf; =
asegurar que el Estado, en cuyo subsuelo existiesen yacimien-

tos de petroleo, que adoptase tal medida veria el estancamiento
de_ su industria petrolifera pues las companias explotadoras
evitarian el radicarse en un pais que permitiendo la inversién
del capital no lo protege suficientemente, capital que contribu-
ye al desarrollo de sus riquezas y por ende al progreso del
pais. El aliciente de la industria del petréleo no es solo el de
nbtene_r!n sino también el de venderlo bajo sus diferentes for-
mas; cirecunstancias que hacen viable la amortizacién del capi-
tal y la obtencién de utilidades; mas, si el Estado mismo no
solo autoriza sino que ayuda y fomenta una injusta competen-
cia vendiendo el producto de su impuesto a los duefios de refi-
nerias particulares, todo aliciente se perderia; dando por resul-
tado la emigracion del capital a lugares donde éste tenga mayor
| proteccion y donde la industria pueda desarrollarse libre de
trabas y disposiciones injustas. En vista de lo anteriormente
expuesto nos declaramos contrarios al establecimiento de refi-
nerias particulares; opinion que esta reforzada por la actitud

que asumib el Congreso de Colombia frente a igual problema;
tal como lo hemos dejado dicho.

Art. 30—En todo contrato de arrendamiento de yacimien-
tos o depdsitos de hidrocarburos, en terrenos baldios, ademas
del impuesto arriba expresado, y desde la fecha del contrato
hasta su expiracion, se pagard por cada hectarea de la super-
ficie del suelo, un cdnon anual adelantado de veinte centa-
vos el primer ano, de cuarenta centavos en el segundo,
de ochenta eentavos en el tercero y de un sucre desde el cuarto
hasta el Gltimo ano.

El pago de este cdnon darfi al arrendatario EI‘ derecho de
usar, para los fines de la explotacién y en la cantidad necesa-
ria solamente, el terreno, las aguas, madera y otros _matenalga
de construceién que se encuentren en la zona del contrato, sin
lesién de los derechos adquiridos, sin privar a los pueblos y
caserios del caudal de las aguas que les sea h}dlapenaahle para
sus menesteres domésticos y regadios, sin dificultar en lo me-
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nor la navegaeion y sin privar a las aguas de sys el |
de potabilidad y pureza ¥ gin obstar a la pesca, % |

Respecto a los terrenos de propiedad privada, se o
ra segin el Codigo de Mineria, ora en lo relative HDW

como a sus servidumbres, ete. su uy, ‘
M|

Asf como el articulo segundo de la presente Ja
el impuesto sobre la producei6n bruta de una Expfi'ﬂﬂﬂtgm; |
petroleo, el presente articulo tiene por objeto fijar g de

arrendamiendo que se deberd pagar por el tiempo queﬁgﬁﬁﬁ
concesion, de acu lre

erdo con lo estipulado en el respective w
trato celebrado al efecto entre el arrendatario y g 9 ﬂln..'l
Mas, para poder fijar el cadnon de arrendamiento hga Blﬂ&%‘

so establecer la unidad de medida que sirva de base Mgm ‘
cular el canon anual de cada concesién. Esta unidad d:l ﬂl:

da es llamada en algunas legislaciones petroleras *“‘pey
cia’’, la misma que varia en cada pais en virtud de cireyns
cias o disposiciones especiales, sobre las que E“m?liﬁ
necesario no extendernos. Baste solo decir que en ;ﬁmﬁ
presente ley no existe tal denominacién de la que Gﬂa“ﬁﬁq}
nuestro Codigo de Mineria. La palabra contrato peg tﬂh
pensar en dos 0 ms personas o entidades capaces de éjh-m'
derechos v contraer obligaciones, concepto que lo ?&mmm
pliamente confirmado en el principio legal presente, Qa:mm
habla de un contrato de arrendamiento en el cual una GBE'
partes o sea el concesionario se obliga a pagar un ﬁﬁﬂnnﬁa
arrendamiento a la otra parte o sea el Estado por el goce y yg
de terrenos y cuantas cosas existan en él siempre que nu::
contra derecho ageno, personal o colectivo; considerando ade.
mas circunstancias de cardcter plblico o de salubridad,

Es de lamentar que asuntos tan importantes y de tras.
cendencia suma no hayan sido objeto de reglamentos Que
digan relacion a la navegaci6n, la pesca, los sistemas hideg,
graficos para el suministro de agua potable, ete, &&.
esperar, sin embargo, que estas disposiciones se W
en nuestro pais conforme vaya desarrollandose nuestra in.
dustriay lo exijan las circunstancias. Los terrenos de pro.
piedad privada no pueden estar sujetos a la

sicién pues, si los particulares adquirieron determinados dere-
chos conforme a una legislacion entonces vigente (Codigo de
Mineria) estos derechos tienen que ser respetados por la legis

lacién posterior (Ley de Hidrocarburos), aunque su g oce 8
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tal y como lo dis-
de nuestro Co6digo Civil,
Art. 49—La persona o empresa que desee arrendar yaci-

mientos de hidrocarburos, presentar un Memorial al Ministro
de Obras Publicas haciendo constar lo siguiente: inistro

a) el nombre y la nacionalidad del peticionario:

b) un mapa esquemitico del sitio o paraje en que estén

situados los yacimientos, con determinaci6n clara v precisa del
drea solicitada y de sus limites:

limite a las disposiciones de la ley posterior,
pone la regla 11 del articulo 79

c¢) la declaracion de haber encontrado indicios de la posi-

bilidad de la existencia de depésitos y vacimientos de hidro-
carburos;

d) la promesa de prestar la fianza requerida porla ley,
debiendo consignarse el minimun de ella o sean mil sucres, en

la Tesoreria Fiscal de la Provincia en la cual se encuentre el
vacimiento. El peticionario perderd el valor consignado si

por su culpa transcurriesen seis meses sin llegar a perfeccio-
narse el contrato de arrendamiento;

¢) la prueba de su capacidad técnica y financiera,

Como dijimos al comenzar el estudio de la parte legislati-
va, una de las inconveniencias que tiene nuestraley es el ha-
her incluido disposiciones de cardcter reglamentario, tal como
es el de haber consignado la forma en que debe hacerse la
solicitud de parte del arrendatario; disposicion que hubiera
estado bien en el reglamento de la presente ley, que desgra:-
ciadamente no existe, dejando para la ley general la disposi-
cion gue obligaba a hacer una solicitud 'an'te_ta] o cual fpncm-
nario: forma en que se encuentra el principio en cuestion en
las legislaciones similares de Méjico Y VEI:IEFUE‘&. Es sin
embargo necesario reconocer que 81 _la dlﬂpﬁﬁlﬂlﬁt} I_egal debid
encontrarse en el reglamento respeutwu: al no existir éste, su
inclusion en la presente ley eranecesario.

Art. 59— Presentada la solicitud, que se it}scribir& integra
en el Registro del Ministerio de f)hras: Pablicas, con s«&i’nada-1
miento del dia y hora de su presentac'tﬁn. se publicari en e
Registro Oficial por tres meses, mediando entre una y otra
publicacién un perfodo que no sea menor de veinte dias.

isposici lamentario tiene por objeto
Esta disposicion de cardcter reg ' T
establecer si el suelo o superficie materia de la solicitud se
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¢a libre o no, suponiendo que la persony oSS
4 entablara la accion E“r"‘*ﬂhundieﬂ;“'ﬁ

_despojo.  Queremos dajy, con g
i oyt deabirs e Vo, S
digposieion muy interesante n.ﬂ. consignada en NUestrg g

es ¢l de ordenar que la solicitud sea ademfs puh?:ﬁ#

cual : |
un diario de la capital. C::_mq e t]e todos sabidq | N
leen el diario oficial cuya Ei"ﬂulaciﬁnmhi

€ [jp

encuent
lesionada por éll |
objeto de impedir el

las personas que
i restringi las esferas gub : |
tada v casi restringida a 4 lernﬂtwas: o lﬁ*

<on muchos los que ieien L:a} prensa inf:frr_tnativa en 1y g )
den encontrar la publicacion de la solicitud que nypeq %
tenido el cuidado de buscar en el periddico de| g h"hi!w
ramente se Nos objetard con aquel manoseado aﬁ“ﬂla,‘dé%
“La ignorancia de la Ley no excusa a persona algung 1
que el que tiene interés en una cosa debe Preocuparge Ve

estando en la obligacion los interesados de husegy ol e gl

oficial para informarse de ‘la solicitud de que hahlamc?:;n%
petando la disposicién juridica, nuestra opinién es gyq lllu
antes de ejercer una funcién tiranica debe venir eq “xjﬁud‘

los que habitan dentro de determinada cireunseripcén tei
rial en la que tienen vigencia las leyes. Atn mgg oo "
que la disposicion venezolana no es todo lo libera] que m
pues la publicacién deberia ordenarse en el sentidg ge Qe g
lleve a efecto en un periédico de la capital de la proyjy g € 8
de estuviere situado el yacirmentu materia de I Eﬁliﬁ”---:
haciendo mas facil su conocimiento a quien se crea lﬂﬂ-i‘m% |
En el caso de que no hubiere per:lﬁdmn en las Eﬂplta]ﬁaa
provincia la deficiencia deberia suplirse con carteles fadony
tres de los parajes mas concurridos de las mismas, c‘mw
honradez y sinceridad creemos que nuestro articulo debeyg g
alterado en el sentido que dejamos expresado, cambig qilﬁ‘m
originaria ning@n perjuicio al Estado, ya que las publicacjge
podrian hacerse por cuenta del solicitante. E
Art. 60— Las solicitudes se despacharin en el ﬁl‘ﬂ.anzﬁﬁ
presentacion; pero se concedera la preferencia en igualdadgy
condiciones a los denunciantes a que se refiere el artfeulq py.

mero del Decreto Legislativo sancionado el 18 de mtutm“@'
1.919. .I.; |
Para poder darnos cuenta del objeto de la presente disp
sicion es necesario que recordemos, aunque sea en forma rem.
mida, las estipulaciones contenidas en el citado Decreto Legis

lativo; que tenia por objeto suspender las adjudics ‘r||1
P i |
|
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terrenos petroliferos en i

nuestro paf ' ' hasta
presente no hemos podido averigﬂar3; ?EEG :E:::E:uz i g
e interés

nacional obedecié. Sin em P
en el animo de nuestros ]EH?;E{;FE:U;ETI??M' 4 creer que
grosa en que estaban colocados Jos pafses Yo la situacién peli-
suelo era rico en petréleo, ante las Ectiﬁg:ﬁuannm cuyo sub-
trur:ts_afn nosos de aduenarse de la mavor ca E;dde los E.ﬂ_!_lﬂ.ﬂ
vacimientos. No deben haber sido Extranzs lad posible de
del comité interaliado de petrsleo, que funeinngs actividades
guerra, que hicieron realizar al mundo el papel i a raiz de la
jugaria el petréleo en la historia de las civilizalrnl}nrtante que
declaraciones que obligaron a todos los ciones futuras,

: alses
colocarse en una actitud defensiva, p URodararkgald

Volviendo a lo dispuesto en
que se declara insubsistente las

Decreto, quedando por lo tanto libre la aceibn para solicita
arrendamientos de terrenos en cuyo subsuelo. se.ap olicitar
ten petrdleo y sus hidrocarburos anﬁ'lﬂgﬂs. Mas como E?anems-
to suspendi6 la resolucién de algunas solicitudes ya recre-
tadas, nuestros legisladores estimaron justo cnnce‘derpazs:t:;
peticionarios la preferencia sobre posteriores solicitudes, siem
pre que se hallaren dentro de idénticas circunstancias. ' ;

Art. 77—No habiendo oposicién o resueltas las controver-
sias entre los peticionarios, se procederd a la mensura y de-
marcacion de la zona solicitada, por dos peritos, uno nombrado
por el Gobierno y otro por el peticionario a costa de éste.

t_ei presente articulo vemos
disposiciones del mencionado

La niisprf:-;iuifm de este articulo es netamente de carfioter
reglamentario y asi lo encontramos en las legislaciones de Mé-
jico y Venezuela, més es de notar, que éllas solo mencionan
al perito nombrado por el Estado que, en virtad de sus atribu-
ciones soberanas, es el Gnico capacitado para que sus disposi-
ciones surtan efectos legales y sean respetadas por los demés
sin necesidad de que existan las revisiones y comprobaciones
extrafias que significarian la poea confianza que el Estado y
SUS personeros se merecen; circunstancia atentatoria a la digni-
dad de un pueblo, A los concesionarios solo se les concede el
derecho de reclamar en los casos en que la demarcacion no se
hava ajustado a los términog del contrato, lesionando por lo
tanto, sus derechos. Seria pues de desear que, por lo menos,
sp variara esta disposicion nuestra consignéindola en la forma
que la tienen los reglamentos de Méjico ¥y Venezuela. Como
mera informacion anotamoes ¢l hecho que nuestra disposicion

B
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L
legal no ha sido llevada a la priactica en la formg e :
pues las companias radicadas en la Z0Na de Santa Eleng Eiud‘i

pre han empleado para estos trabajos al mismo pepjy "
Gobierno; Eh.{_‘l.ll'lEfHﬂEiﬂ que viene en abono de lo que v hm:::

expresado anteriormente.

Art. 80—No se podra dar en arrendamiento a eadg pe
natural o juridica un area mayor de 5.000 heetireas n; FS0ng
de 500 en eada cantén, y al otorgarse concesiones gy v
cantones de una provincia, la suma de éllas no podes Em‘?:‘ﬂ-.
de 15.000 hectareas. Cada concesién se podra dividip enih
celas: pero no podra ser cada una de ellas menor de 500 h;ﬂi |
reas. Exceptiase el caso de que el terreno libre en ypaq 2ng

tuviere menor capacidad.

La intenciéon del legislador al consignar la presente dispo.
sicion ha sido la de evitar que tenga lugar en el pais aque] acty
conocido con el nombre ‘‘acaparamiento de concesiones”, hechg
que ha ocurrido en varios paises ocasionando graves perjuiciog
al Estado por haber carecido sus legislaciones de esta dispog.
cién preventiva. En la Argentina, por ejemplo, un £rupo de
personas habia obtenido contratos de explotacién en log ygei.
mientos de Comodoro Rivadavia que cubrian una extensisn de
113.500 hectdreas. En Méjico sucedid una cosa igual cop gl
sistema de reservas que quisieron establecer companias nopte.
americanas con miras de explotarlas cuando se hubieren agy.
tado sus yacimientos de los Estados Unidos; politica que Méjico
evité por medio de una legislacion preventiva y que deng
haberlo hecho asi, hubiera dejado en suspenso la explotacién
de sus ricos veneros de petréleo. En el acaparamiento de con.
cesiones pueden ocurrir dos casos: uno en el que el o los conce-
sionarios estén capacitados econémicamente para llevar a efec.
to los trabajos sobre una zona de tan grandes dimensiones, y
otro en que no lo estén. Seguramente, se dir& que la disposi-
cion deberia aplicarse al caso cuando los concesionarios no
tienen capacidad financiera suficiente para explotar toda la
zona concedida; opinién que vamos a tratar de refutar, ya que
la disposicién legal no debe tomar en cuenta la potencialidad eco-
noémica de los peticionarios sino més bien, tratar de evitar los
monopolios que son tan ruinosos para la estabilidad financiera
de un pais. El Estado, como 6rgano regulador de las activi-
dades ciudadanas, no puede permitir que una persona o grupo
de éllas, amparados por una amplia capacidad econbmica tomen
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para si todas las fuentes de riquezas otro
modo llegariamos a |a cunclus?ﬁn de 2ﬁLpT;E;:1iyu?6nq?;£ m *
protectora y tutelar del Estado es un mito; pues solo se dg?;a
a las personas y consorcios pudientes; conclusién (que estaria
en pugna con los bisicos principios demoeraticos v con las
nuevas tendencias sociales gue combaten la incautacién de
todas las fuentes de riqueza del pais de parte de gfupdaﬂe’téf—-
minados. Siel Estado no pusiere limite a las cnm:eéiuﬁea
contentindose con el de la capacidad financiera, habria dﬁjﬂdl;
la puerta abierta a la especulacion de

smedida pues una compa-
fila poderosa podria aduefiarse de P

; ‘ todas las fuerzas productoras
de un pais y, careciendo de competidores, colocar al pueblo

consumidor ‘baju un tutelaje de cardcter econémico que ven-
dria en detrimento de la soberania del Estado. Ahora bien,
si el o los peticionarios solo tienen capacidad econémica para
explotar determinada parte de una regién, seria injusto que
se les concediera una mayor extension que en sus manos
seria una riqueza muerta y en las de otros una fuente de
pingiies beneficios para el Estado y la colectividad en general.
El inciso segundo del articulo en referencia contempla el caso
cuando el terreno disponible en determinada zona es menor
que el minimun reconocido por la ley, en cuyo caso el peti-
cionario debera contentarse con la extensién existente., Dis-
posicion es esta que no creémos que merezea comentario alguno,
pues, s6lo tiene por objeto ayudar al peticionario que anticipa-
damente reconoce v acepta una situacién inalterable, como es
una concesion menor que el minimun legal.

Sin embargo es de notar que, pese a la sana intencién y
huena voluntad del legislador ecuatoriano de evitar los monopo-
lios, el precepto legal es casi ineficaz por cuanto sélo dice rela-
cion a las concesiones que pueden concederse dentro del terri-
torio de una provineia sin establecer el mdximo con relacion ‘al
territorio del Estado; lo que da por resultado que un concesio-
nario pueda virtualmente establecer un monopolio en la I}egﬁ-
blica, si posee el maximo de 15,000 hectareas en cada provincia;
teniendo en cuenta que nuestra division politica es de 15 de-
partamentos provinciales fuera de las dos que componen nues-
tro Oriente y del Archipiélago _de Galapagos; que daria un total
para las 15 proyincias de 225.000 hectéireas; cifra que revela la
magnitud a que podria llegar el acaparamiento de una emm
petrolera en nuestro pais. Otros Estados de mayor ‘mp‘;im‘te
cia politica y econémica que ¢l nuestro han fijado un limi
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mucho menor que varia entre las 100,000 ¥ 150,000 heots

como concesién méxima dentro del territoric dg Es
Es mds, nuestra ley no ha establecido, como g Eimm
oxtranjeras, la prohibicién de ceder o subarrendgy ad; |
ciones o concesiones a los que ya poseen el mixim, le
establecido para el territorio del Estado, circunstanciy ot
hace pensar en la posibilidad de un monopolio total pop we
de eunalquier consorcio petrolero que cuente con log suficien
recursos para obtener, ademis de sus propias concesion
otras en forma de arriendo. Esta situacion podrig eVitarse o
nuestra legislaciéon siguiendo el ejemplo de las de Venﬁﬂuelam-
Méjico instituyera el maximo legal de concesiones gya pu /
tener una compania bajo su control, ya por haberlas recibig
directamente del Estado, ya por haberlas tomado en arriendﬂdﬂ
otros concesionarios, o por haber tomado parte directamente ;
parte por subarriendo. Solo entonces se podra evitar e Mono.
polio v la especulacién desmedida que, hoy por hoy, tiene [gg
puertas abiertas en el Ecuador.

Udjeg.

Art. 99—S8i el arrendatario fuese una compariia extranjerg,
constituird procurador o gerente con suficiente poder e |
Ecuador, v lo pondréd en conocimiento del respectivo Ministeyjg,
v, de no hacerlo, se procederd de conformidad con la Ley ge

Companiias.

Segtin el contexto de la presente ley, queda claramente
establecido que las Compafiias extranjeras que se domicilien
en el Ecuador para dedicar sus actividades ala explotacién da
los yacimientos de petrdleo estdn sujetas a leyes y tribungles
del pafs; mas para que esa sujecién sea efectiva o real yyq
pueda ser evadida, bajo el pretexto de que la compaiiia tiene
su domicilio en el extranjero y de que sus administradores ep
el Eeuador no tienen la representacion legal de élla, eircuns.
tancia que obligaria a ventilar en el extranjero las controver-
sias de cardcter juridico que se suscitaren a consecuencia del
mismo contrato de arrendamiento de yacimientos de hidrocar-
buros: la ley ha dispuesto que dichas compaifiias tienen que cons-
tituir un procurador o gerente con poder suficiente, como trimite
previo a la solicitud de concesion; particular que debe ser co-
comunicado al 6rgano regular, que es en este caso el Ministerio
de Obras Piiblicas; al cual deben comunicérseles las demandas

de que hubiere sido objeto la compaiiia, ete,, y que puedaal
mismo tiempo obligar a la citada compania en todos los actos
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y contratos que celebre en su nombre d T
pais. Para el caso de no cumplir con l:: Fg?sgﬂ?iw ] ﬁﬂ(
tes v como el Estado no puede dejar a la voluntad d‘;“iw
panias el cumplimiento de la ley se ha dispuesto ¢ as com-
derd en rebeldia contra élla y de acuerdo con 'luq::ﬁﬂ m
la Ley de Companias; que estatuye el tramite que del?: do en.
se cuando las ecitadas instituciones comerciales no H'Bﬂﬁt -
representante legal en el Ecuador, en cuyo caso se rueedeﬁ
al nombramiento de un curador que hard las veces ge repre-
sentante legal. El legislador ha tratado de hacer fesmtarp :
medio de la presente disposicion, pe

_ 10n, la soberania del Estado, que
lo faculta para ejercer la vigila

re neia y fiscalizacion necesaria
sobre todas las actividades que tengan lugar en el pais proce-

diendo en forma coercitiva cuando su soberania es menospre-
ciada.

Art. 109—Practicada las operaciones de que tratan los
articulos 49, 5% y 79, se procedera a la celebracién del contrato
entre el Gobierno y el peticionario, haciendo constar las res-
pectivas estipulaciones con sujecion a la presente ley y ademés
¢l sometimiento expreso del arrendatario a los jueces y tribu-

nales y & las leyes generales de la Repiblica y a las disposicio-
nes especiales de la presente ley,

En ¢l mismo contrato se constituird una caucién suficiente
v saneada, a satisfaceién del Gobierno. El monto de ésta seré
:ip 1.000 a 5.000 sueres, v méis 100 sueres por cada 100 hecta-
reas de la superficie de la concesién. Al no principiar la ex-
plotacién dentro de los primeros cuatro afios de plazo o al

caducar antes de su expiracion, se hard efectiva la caucion a
favor del Estado.

Este articulo consta de dos partes que consignan disposi-
ciones legales diferentes: una que dice relacién a la celebracion
del contrato y su proyeccién juridica, y otra que establece una
disposicion de caracter econbmico para la seguridad del‘Eatado,
La primera parte del articulo que se refiere al acto mismo de
celebrar el contrato puede, a su vez, ser c?nmderadalbmu‘dus
gspectos diferentes: cuando el pe‘ticinnartq tiene la‘ nacmuahdad
ecuatoriana o cuando es extranjero, Bajo el primer a:peti'to
o] asunto no ofrece dificultad alguna, pues en virtud eal:b r::
disposiciones legales vigentes, los. ecuatorianos que pe
un contrato con el Estado estan nhhgadng a reconocer hﬂau-
ridad de sus leyes y a someterse a sus tribunales para
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lucién de los conflictos de los derechos y deberes (e Nacen 4
mismo contrato. Mas, el EE‘g‘:ﬂﬂdD aspecto no es tan fﬁtﬂw
rosolver; trataremos de estudiar a::ll.mles I'uemy las ra%ones e
pudo tener el legislador para CONSIERAY la disposician leﬂn? i
lo hizo. El articulo 162 de nuestra (g &

la forma que , _ sti
Politica establece absoluta igualdad entre log eCuatOriane.

oxtranjeros para el goce de los derechos cwilugygaran“;?
i £ “

constitucionales, con excepcion del deﬁrec_hu de sufragj, e,
admisién a la funciones ¥ Emple?s publicos; disposicigy .

concuerda con la disposicion consignada en el artieylq Qe
nuestro Codigo Civil, que dice: “La ley no reconoce difapapy:

entre el ecuatoriano y ei extranjero, €n cuanto ala adquisieig

y goce de los derechos civiles que rige este Codiga”, g n
vemos pues, nuestra leglslamqn reconoce el sistemg de |y
igualdad es decir no establen:e diferencia entre l::}s eCuatorigne
v los ciudadanos de otros paises; por lo tantn._ sl los extranje.
ros gozan de los mismos derechos que Ius_ nacionales, eg l6gico
que el ejercicio de estos derechos esté sujeto a la vigilancig 5
Estado en la misma forma y por los mismos 6rganos que e| g,
los ecuatorianos. En consecuencia, el pr!nmpin legal establecg
on forma técita la sujecion de los extranjeros a la jurisdieciﬁn
ecuatoriana, sujecion que esta expresaqaente consignada en la
presente ley, con el objeto de que la intervencion del Estag,
no pueda ser burlada acogiéndose a _falsas Interpreiaciones,
Esta disposicién consignada hoy en casi todas las legislacioneg
similares de la América Latina, como resultado de una triste y
dura experiencia, ha sido objeto de crif;icaa interesadas (o
parte de aquellos que, al amparo de una insuficiencia juridics
ce han introducido en pequefios paises. absorviéndolos total.
mente: la critica a que nos referimos estd basada en que al ger
ol Estado duefio del subsuelo, y por lo tanto parte en el contra.
to de arrendamiento, no puede ser a la vez juez en las contro.
versias a que puede dar lugar el mismo contrato, pues sy
centencia seria intencionada y parcial. lista aseveracion ade-
més de injusta no contempla la realidad de los hechos pues
bastaria recurrir a los archivos del Poder Judicial de los dife-
rentes paises de América, en los que se podria encontrar inng-
merables sentencias dictadas en contra del Kstado y en favor

de compaiifas extranjeras y que estin basadas en los més
puros principios ético-juridicos. La misma critica podria ha-
corse cuando el Estado tendria que recurrir a tribunales
extranjeros donde los concesionarios por la influencia de sus
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grandes capitales podrian ghtene
conveniencias particulares, Interesados ep
en esta forma han ereido conveni boner e istemg |
arbitraje que es atentatorio g |4 soberanig ( : o

como lo dijimos anteriormen te,
estd influenciado el fallo por g

: ﬂnﬁmim .
politica preponderante de Jos miembros de | yla
jera.

Lo anteriormente expuesto no

quiere decir que ge d
* - 1 E
abrir una guerra despiadada gl capital extranjero, gl cont r?:
es necesario reconocer que nuestro pais rario,

€8 pe

de potencialidad econémica propia ¥ por lo tl;r:!l.zﬂlz{:sqn‘iﬁ: ?::ce
saria la ayuda del capital de que tarecemos, por lo cual la in-ve?':
sibn de éste se debe fomentar, Este toncepto cuando ha sido
mal entendido, ha dado lugar a una politica de puerta abierta y de
concesiones ruinosas para el Estado, treyendo que una legisla-
cién estricta ahuyentaria al capita] que deseara radicarse en el
pais; ereencia infundada, pues la situacign econdomica mundial
obliga al capital en virtud de un prineipio de inercia econfmica,
a ir hacia paises de riquezas inexplotadas en busea de beneficios
mayores que los que se pueden obtener en naciones

i , pletéricas
de capital, donde las utilidades son reducidas en virtud de la
competencia que casi no ha dejado actividad o campo libre de

explotacién. Por lo tanto, la verdadera misién del Estado no
debe ser la de poner barreras infranqueables al capital sino al
dictar sabias medidas que encausen su actividad, en forma que
sea un beneficio para el pais donde se va a invertir: que, a su
vez, debe ofrecerle la proteccién que necesita junto eon el
halago de un beneficio positivo. La politica de oposicién al
capital extranjero sélo debe ll??arse a cabo cuando su inversién
hace correr peligro a la estabilidad de un Es?adn, por haber
va un precedente que asi lo haga temer. In{?mtos son los casos
en América en que gubiernus: kpndergsur::s e inescropulosos han
sostenido por la fuerza la posicién privilegiada que mercaderes
audaces han obtenido mediante el suhurpu y el cﬂhecﬁu; {azén
por la cual se ha introducido hoy en casi todas las. legislaciones
un precepto que obliga a los c?n‘tral;antea extranjeros a reFun-
ciar a toda reclamacion diplnn_'mtms_i que pueda poner en peligro
la autonomia de un Estado; disposicion que se encuer;tral ETB';
signada en nuestra Cunstltumﬁp Pnlitﬂca en el ario culo -
concebido en los siguientes térmlqns: Todo contra 3 g::ier-
extranjero o una compania extranjera celebrare con
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no. eon corporaciones nacionales o con un individug Partiey]
llevard implicita la condicién de la renuneia a toda rx:ulam: ar,
diplomética. En los contratos que celebren los extran;
con el (yoblerno o con las corporaciones de l_ll:tl"l-:l'_'.hu [}ﬁblimm
el Ecuador, no se podra estipular, en ningan caso, |y Hujeu'en
a una jurisdiccion extrana’. El criterio sustentado gp E:ﬁn
disposicion constitucional tiene su razén de ser en |og ak ta
de fuerza v las intervenciones armadas que han tenidg Glti
mente lugar en América y que han sido aprobadas por Ew"
persona de notable figuracién politica por medio de las \‘-extqf:
les palabras: '‘La persona y bienes del ciudadano furmarl
parte del dominio de la nacién aun cuando aquel esté o ol
extranjero. Por otra parte, los gobiernos que se respetan asi
mismo tienen la obligacién clara e ineludible de Proporeiongy
la debida proteccion a la vida y haciendas de sus ciuda{lanog,
vayan éstos donde fueren. Es por esto por lo que se interegy
el Gobierno en la suerte de sus ciudadanos hacia quienes tiane
una obligacién.......Estos derechos acompanan al ciudadang
vaya donde fuere y es preciso que lo sigan dichas obligaciones
por parte del Gobierno’’. Esto eguivale a sentar la absypda
doctrina de que los extranjeros en un pais, y los bienes y cap;.
tales de esos extranjeros tienen derecho a ser protegidos poy
medios de fuerza de parte de la nacién de que son originarios.
Esto equivaldria pues a decir que ahi donde estén los capitales
extranjeros ahi estard la fuerza extranjera para proporcionar-
les la debida proteccién que tienen la obligacion clara e inely.
dible de brindarle los gobiernos que se respetan. Esta doetri-
na de fuerza es tan abusiva, que, de ser aceptada, transforma-
ria los derechos de los estados débiles—en el Derecho Interna-
cional—en forma tanto mas injusta que éllos, los estados débi-
les, no podrian ejercer esa atribucién para proteger a sus cin-
dadanos, cuando éstos se encontraren en paises fuertes. Por
todo lo anteriormente expuesto queda ampliamente demostrada

cudl fué la intencién del legislador.

Tratemos ahora de la segunda parte del articulo o sea de
su aspecto econdémico. Al Estado le interesa de manera muy
especial la explotacion de sus inmensas riquezas, que, ademds
de ayudar al desarrollo del pais propenden a su potencialidad
economica. Por lo tanto, cabe preguntar, qué sucederia siel
Estado no exigiese una fianza a los concesionarios que explotan
sus fuentes de riquezas cuando éllos no cumplen con el contra-
to?, que las fuentes de riquezas permanecerian inexplotadas,



TRABAJO PREMIADO EN FL CONCURSO S Gik e
H

* - == e
13
e, = j
- L
. i -
il

talvez por falta de ecapital ¢ . _
manos de aquellos que pudieranm:;;;m:f: 61;]? milﬂ!’ﬁﬁ',—,
to anual. Por lo tanto, la intencign del le i2!“:I 2 aid
de evitar el estancamiento de la riqueza mﬂ!a {al,slgr hasidola
reo de éllas; aceidn que produee yn DOSItivE bl‘:;l;ﬂlgpdo al labo.
Art. 119—Los contratos de concesion se i . al m e
Registro del Ministerio de Obras Pibl Inseribirdn en @]

: icas s
podré ejercer sus derechos sino desde ¥y el arrendatario no

la inseripei
Esta disposicion tiene por objeto dap peidn,

en su mision de vigilante de 1a riquezg ﬂﬂi?ggﬁadeﬁ H:l Estado
es de cardcter reglamentario, por cuanto estabfgce ecimos que
miento a seguir antés que un principio e} L;n procedi-
impedir al arrendatario que ejerza sus derechos aﬁtmz r
inscripeién de su respectivo titulo tiene por objeto evit:.r f o
des de que puede ser victima el Estado cuando no existe tirtau-
alguno; o los otros concesionarios, cuando la ulo

: : exploracién ilici
puede venir en detrimento de ploracion ilicita

sus derechos legalmente
ridos, Ademds el Estado esta facultado de ejercitar % Ifd;?.;ﬂ-

trol real sobre su suelo en virtud de su poder autéonomo y
spberano.

Art. 129—El arrendatario no podra ceder o]

) arrendamiento
ni celebrar contrato de subarriendo respecto de la concesion a

(Gobilernos o cur!atmraci¢}11es pﬁl_nlicas extranjeras, ni podra tam- |
poco aceptar a éstos como socios, so pena de caducidad de la
concesion, Para la cesién o subarriendo a personas o comna-
fifas privadas, serd necesaria la autorizaciéon del Ejecutivo, sin
la cual nosurtird efecto alguno dicho contrato.

Fl articulo bajo estudio es una consecuencia de los dos
anteriores pues establece que las concesiones otorgadas con-
forme a las prescripeiones de la presente ley, so pena de cadu-
cidad, no pueden ser traspasadas a Gobiernos o corporaciones
extranjeras yva que de otro modo seria sumamente fécil violar
14 ley: pues, seria sencillo para las instituciones de derecho
piiblico y Gobiernos extranjeros servirse de intermediarios para
la adquisicion de concesiones que, de otro modo, no podrian
obtener. Como dijimos al tratar de un articulo anterior esta
disposicién presenta un vacio, pues no estatuye que no se po-
dré vender o subarrendar concesiones a los concesionarios que
va tengan el maximo previsto por la ley; EiE]ﬂIIﬂﬂ, pues, una
huerm abierta a la especulacién y monopolio. Con respecto a
la cesién o subarriendo a particul‘areﬂ. la ley solo exige que el
traspaso se efectue en determinada forma, que asegure la




REVISTA DE LA UNIVERSIDAD

44
intervencion del Estado, llamado a conocer el desting fingl
SU riquezd; estando en esto acorde con lo (que :Ii:-;pnm;. el &r“ﬂtlt

11 de la presente ley. ‘
Art. 139—El Gobierno, por medio de ingenierog teen;
nombrados por él o de sus autoruiftdes. tendra |a fﬂfult&&m“
supervigilar en la forma que lo estimare conveniente, las ud
raciones del arrendatario y obligarlo a cumplir todag Jag pe.
pulaciones del contrato. £t

Fl Estado por medio de sus o6rganos representatiyeg
en el derecho de ejercer una estricta vigilancia sohye las ::ﬁ
vidades que se desarrollen dentro de su Eircunseripciﬁn terh-‘
torial, v mds ain, si éstas afectan a su propia riqueza. ﬁﬂn'ﬂ-i
objeto de velar sobre la colectividad y ver si ciertas activi d:
des vienen en desmedro de los intereses comunales g estaty] .
por no haberlas cenido estrictan‘!enbe a las disposiciones legaleg
que establecen normas a seguir por parte de todos Jog o
habitan su territorio, normas que pueden ser afirmativas 0 Negat;
vas si autorizan, restringen o prohiben el ejercicio de yn deﬁchﬂ-
En el caso que ahora nos ocupa la disposicion legal en ?irtu{i
de los principios arriba anotados, establece el derecho ge fisca.
lizacion que tiene el Estado para ver si los cesionariog de sy
riqueza estan actuando de acuerdo con las facultades conced.
das o estian extralimitdndose en sus actividades con DPerjuiciq
del mismo Estado y de los particulares. El modo de ejercer
este derecho queda al arbitrio del Estado que, en virtyd de sy
autoridad soberana, puede dictar las medidas que estime cop.
venientes para el mejor ejercicio de sus derechos, siempre que
éstas medidas estén basadas en principios legales o de orden
cientifico y no en la voluntad arbitraria de sus personeros.

Art. 149—Todo yvacimiento de hidrocarburos sera explotado
de acuerdo con su capacidad, y el Poder Ejecutivo, supervigi-
lando la eficiencia de su explotacién, exigird el empleo de lag
maquinarias y elementos necesarios, oyendo el parecer de tée-
nicos especialistas, en la explotacion del petréleo.

Sin temor a incurrir en una equivocacion puede asegurarse
que el petrdleo es la sustancia mineral que juega hoy el papel
mas importante en el mundo industrial, por ser el combustible
suigéneris por execelencia, El Estado, como duefio de estos
ricos veneros que se encuentran en las entranas de su subsuelo,

esta capacitado para legislar en la forma que a bien tuviere
a cerca de su explotacion, Seria absurdo, y asi lo ha compren-



TRAHAJO PRE

dido nuestro legislador, ) dictar Cdnones egtpi
debe cenirse una explotacion, que re
cién del petréleo; ya que éstag 'Hﬂlluﬁiciunea de
mentario deben tener en consideracign infinitos
ge presentan en diferentes :
general el Estatllu esta oblj

wuetores en lo que -
'ELI;:‘[]E efecto cuando se la lleya g eqpe 4o s SXPIotacion

ede también, dar J :
:;;l reflejara en la caida de |og preci superproduceisn
anémala y de graves consecuencige d
para un pais prnlductﬂr que v
]a ambicién particular, riqueza que po =
zada por cuanto I'Cfﬁ yacimientos de
pacidad de produccién L_Ieterminada, El Estado
ciones de tutela y gﬂllcia, debe die

SU riqueza por
4 Ser reempla.

0} no solo por la tributacién
que deja de percibir sino también po

Ir'una pérdida de parte de su
riqueza. Con el objeto de efectuar una fiscalizacién en forma

cientifica que dé halagadores resultados, e Estado debe ejercer
una accién continua y directa de inspeccién con el objeto de
que la tributacion sobre la produceion no sea burlada en una

forma u otra. Todas estas consideracio

nes han dado origen a
la disposicion legal que dejamos estudiada, (que concede al

Estado amplias facultades para la vigilancia efectiva de las
di‘w_‘-rsas manifestaciones de la industria petrolera.

Art. 15°—El arrendatario est4 obligado a suministrar gra-
tul t;;mente al Gobierno, cada vez que lo solicite, datos téenicos
y econdmicos en relacién con la empresa,

{ igac de cada afio, el

Ademas de esta ﬂbllgﬂ{:{ﬁn el 19 de enero
arrendatario presentard un informe del estado de la explota-
cion de los trabajos que se hubieren efectuado hasta el 10 de
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diciembre del afo anterior, de las perforaciones pag); i
su profundidad, de la especie y calidad ‘de las SUstancigg e
traidas v de los datos geolégicos, tﬂpﬂgraﬁ.ms. '“i“f-'l'alégi 3
demds que fueren indispensables para Hustrar 4 Guh?:r
respecto de los resultados de la exploracién y explotaig fo

s
omisién serda penada con multa de 500 a 1,000 sucres, La

La disposicién legal euyo estudio nos breocupa, pyde o
un inciso del articulo 14 ya que sus disposiciones dicen l'elag;m
a la labor fiscalizadora que el Estado debe ejepcep snhremn
industria petrolera pues los dafﬂﬂ que el Gobierng solicity :
las companias explotadoras no tienen otro objeto que enriqy
cer su estadistica, comparando al mismo tiempg |og dEt&l]:;

solicitados con los obtenidos por su propio bersonal,

@ J EOn
objeto de evitar declaraciones falsas que tiendep a eludiy I::
compromisos que las citadas compafias tienen papy con' ¢f

Estado, el cual al solicitar los datos lo h:?u:e con el objety g,
proteger sus intereses. Mientras la partida Presupuestads
Departamento de Minas no esté en ret.?r:lﬂn con los beneﬁeiua
que la industria petrolera reporta al pais en general y 4 Esta.
do en particular, y considerando la importancia de Jog estudiog
geolégicos, seria de desear que los datos que estin obligadas
a dar las Compaiiias, en virtud del presente articulo, se ep.
plearan para el levantamiento de la ::arta geoligica del pais,
que pudiera irse cnmpletandn‘ parmalr_nente: documenty tan
necesario para nuestras industrias de minas y que serig tam.
bién de mucha utilidad para los que deseasen dedicarse g
laboreo de las riquezas que encierran nuestro subsuelo,

Art. 169—El arrendatario empleard en sus trabajog ge
estudio, exploracién y explotacién, el 50% cuando menos, do
profesionales y obreros ecuatorianos, pudiendo el Gobierno por
circunstancias especiales, reducir este nimero o dispensar 4
arrendatario de emplear profesionales ecuatorianos. Tambisy
cuando el Poder Ejecutivo lo estime conveniente, exigird que
en cada implantacién o cantero se deberd instruir convenien-
temente a los ecuatorianos para hacerles capaces para el mane.
jo de las maquinarias de perforacién y de la ejt_auucién de tra-
bajos de cualquier género referentes a e_:-cpluram_unes y a-nb.m
de explotacién del subsuelo y de la direccién de dichos trabajos,

Por medio de la presente disposicién nuestro legislador ha
querido hacer efectiva la labor tutelar que el Estado estiohli-
gado a dar a los individuos que los componen, constrifiendo
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ara ello a las compaiijgs u

é;.;plul:aciﬁn del petréleq qﬂeif E{ﬂz :ﬂﬂ ®N nuestr,
de nacionalidad CCuatoriana,
ineludible deber de evitay |4
ésta es en perjuicio de |a poblacig
desplazar; tal como se hgee

ras v las nacionales, que ge beneficien
al amparo de sus leyes, estin obligada

- # w E a
heneficio haciendo agradable | nermanel:*nurr&smnd&r i

nacionales en los centrog (e explotacis. cia de 108 obrergg
trabajo, alojamientos comodos, pruvisiune's Emmmmnﬁndnl“
madicos, escuelas para sy prole y mas L CURY, B breciog
que requiere el actual “standarg’’ e vida, g

necesario hacer un reparo a esta (; Pl embargo
establece la forma en que debe i
obreros o profesionales nacionales, dando lugar

lidad los nacionales sélo sean empleados en Jas rlvzligglﬂfE
canicas, sin utilizarse los serviciog del elemento intele?:':z?i me-
puede, en ciertos casos, reemplazar a| €Xtranjero, Por lo tm?;e
nosotros propondriamos que |a disposicién consignara, ademas d i
507 de empleados nacionales que se dedicarian 5 las labnr:s
mecdnicas, se empleen el 30% de] elemento intelectya nacio-
nal en las funciones de ingenieria, geologia y administracign-
disposicién que, ademads de broteger a los nacionales darfa
con el tiempo un positivo beneficio a pais; ya que cunta'riamns
con elementos competentes para efectuar muchas de las ex-
ploraciones y explotaciones por cuenta del Gobierno, tal come
lo ha hecho la Repiblica Argentina que tiene ahora un
personal téenico adecuado que ha encontrado facil empleo en

las plantas productoras propias del Estado situadas en Como-
doro Rivadavia.

Art. 17°—Se entiende por la explotacién 1la extraccion de
los hidrocarburos, siempre que exista algin montaje en ejer-
cicio con las maquinarias y demds elementos necesarios para
dicha extraccifn,

La disposicion antedicha solo tiene por objeto definir lo
que significa la explotacién para los efectos de la presente ley,

Art, 189—El arrendatario dard aviso al Miniﬂt_erin de
Obras Plblicas de la fecha en que empezard la explotacion,
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Este articulo de cardcter estrictamente Procesal <o "
cuentra consignado en los reglamentos que sobye Detrd IHE en.
dictado Méjico y Venezuela, teniendo por ohjety | €0 hip/ N
llegue cuanto antes a conocimiento del Estado g Com;i -
de los trabajos de explotacion, dato de suma imlm"tancia 1€nzg 1:. ,'
los efectos de la vigilanecia y estadistica como también Darm %
no menos importantes de la tributacion. a log I

Art. 199—La contabilidad relacionada con 1a conces;
llevard en idioma espaniol con sujecion a las tlispusiciunegnd
Cédigo de Comercio del Ecuador. El Gobierno tendrs | %
cultad de supervigilar y fiscalizar dicha contabilidad. a fa.

El articulo 62 de nuestra Constitucién declara en form
terminante que el idioma oficial es el espanol, y, por |o tanma
las companias, tanto nacionales como extranjeras, radicady
en el Ecuador y dedicadas a la explotacion de sys I'iqueza:
estdn obligadas a que su contabilidad sea llevada en EEpaﬂgi
con el objeto de que la labor fiscalizadora de los agentes del
Estado pueda efectuarse sin dificultades, ya que puede aconte.
cer que los funcionarios llamados a ejercer la fiscalizacign

estén incapacitados para comprender lenguas extranjeras
Ademas, si el espafiol es el idioma del Estado todas las aethri:

dades que en una u otra forma tengan en relacién con 6 te.
nen que llevarse a efecto en la forma y de acuerdo con todas
las disposiciones que el Estado hubiera tenido a bien dictar g
efecto. Por otra parte, la forma en que debe llevarse 3 cahg
la contabilidad, en virtud de las razones anteriormente ey.
puestas, debe ser el estatuido por las leyes del Estado las eya.
les se encuentran consignadas en nuestro Cédigo de Comereio,

Art. 20°—Al prorrogarse el plazo de la concesidn, el arren-
datario se sujetard a las leyes vigentes al tiempo de la pré-

rroga.

Nuestra legislacion ha establecido como término de la
duracion del contrato de arrendamiento para la explotacién de
los yacimientos de petrdleo un periodo de 40 anos, lapso de
tiempo que permite a las companias explotadoras, que han
invertido fuertes capitales en la citada industria, obtener una
buena utilidad ademads de recuperar el capital invertido., Mas,
como la situacién politica, en cuanto se refiere a la legislacion,
no es estable en vista de un sin nimero de circunstancias que
dicen relacién a nuevas tendencias, nacidas al calor del pro-
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prérroga. Mas adn, nuestry OPINién eg
prorroga viene ;

aue la concesign de
% S€run contratg adicion
terminarse el plazo injeig] Yy q

| H€ por lo tanto
tiempo de su celebracion,

S€ sujetarj g
Con respecto a la conveni

encia de |y prorro
el sefior T. M. Holland té 2
presa asi: > &

compafifa el *lifr'iru‘hrj de solicitar |
bastante anticipacion. Esto es i + Porque durante los
ultimos anos que preceden g la expiracion (el arrendamiento
ede continuayr invirtiendo d;

Sila Compatfiia no puede contar con
iue le serd prorrogado el arrendam;i
LiLd = -

miento, trabajara durante
esos (ltimos anos con el objeto de
posible de su firea, sin cuidarse del .
precipitada puede mus_ﬂrle i la propiedad. En este respecto,
la explotacién del pf-trnlu_-rj difiere de otras formas de explota-
:,-t. minera. La produccién fn_rzada da por resultado que se
7 !. . 1 8in extraer grandes cantidades de petréleo que, de esa
'h:"* I.,-;l el kstado perders para siempre: en parte, porque
”1'”.*‘ " ‘r*],pifl:lrﬂ.#*rlti* la presion del gas sobre el petréleo. Con
bajard ,-,;-1 prudente v moderada de explotacién diat_rlbuida en
= m”-.- :1.,-; es mucho mayor la cantidad de acente‘quese
P .dh ;-pg;,ﬁu (que se paga es correlativamente satisfacto-
M'm";--.} :w que muy pocos se dan cuenta de la gran cantidad
Sz, :"ii'::n qm.'- s¢ queda sin sacar, aflin con el trah?]ﬂ mﬁ'3
e * son también pocos los que mmprﬂnﬂen_la_ diferencia
gliciente, ¥ son A., ida v [ﬂflﬂdﬂ v un rﬁndlmlEﬂto esta-
entre una producei6n répida y Imente perjudicial bara los
hle y constante. Es fundﬂmfi'nl.am e e
H;t--r'-i.*!il:'.*-i del Estado negarle a la comp

inicial, la compafiia py
trabajos de desarrollo,
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oportunidad de subir el tanto por ciento de la regaljy i g
necesario’’. Como vemos, pues, esta valiosa ﬂliiniﬁn refuuﬁh-
la presente estipulacién de nuestra ley que autoriza Eryg

cion del contrato,
Art. 21¢— Ademas de las causas arriba tie’-‘"—‘rminadas

ducirdn dicha caducidad las que se enumeran ep seguidg-
a) todo estorbo ala supervigilancia o fiscalizacigy
corresponde al Gobierno, segiin lo dispuesto en esta |ey- que
b) la mora de tres meses en el pago del cangp referig
en el Art. 39; 0
¢) la moraen el pago del impuesto sobre la prodyeg; 5
del petréleo, por més de tres dias, contados desde que |o Exijan
los respectivos recaudadores; 1

d) baber dejado transcurrir los cuatro primeros apgs del
plazo sin principiar la exploracion de los yacimientos, o cuand
iniciada la explotacién o exploracion se suspendieren |og t:::.
bajos por tres meses consecutivos, salvo fuerza mayor o easo

fortuito;
&) la infraccion de cualquiera de las otras disposicioneg

de esta lev; v

f) el abandono voluntario de la concesion, excepto ep log
casos que ese abandono resulte del hecho de ser improductive
el terreno o rendir una produeceién no comercial.

Para que se produzea la caducidad en los casos indicadog
en las letras a), b), ¢) y e), debe preceder la amonestacign
del Gobierno para el cumplimiento de las respectivas obliga-
ciones, con un término de ocho dias en el primero ¥ cuarto, de
noventa dias en el segundo vy de treinta en el tercero,

Nuestro Codigo Civil al hablar de las obligaciones dice que
una de las causas de su nacimiento es el concurso real de dos
voluntades, que es el caso de los contratos de arrendamiento
de los yacimientos petroliferos, en que la una voluntad esta
representada por el Gobierno, personero del Estado; y la otra
por la compania explotadora representada por su apoderado
designado de acuerdo con las disposiciones de esta ley. Siendo
pues el contrato de arrendamiento bilateral sus partes se

obligan reciprocamente.

Ahora bien, si estudiamos las disposiciones contenidas en
este articulo en los apartes a), b), ¢) y d), encontramos que
la caducidad es motivada por el incumplimiento de lo pactado
en el contrato por una de las partes, o sean los concesionarios.

bro.




TRABAJO PREEMIADO EN E1, LONCY

B80 AUERE LEY n!mn.u: |
1.""" l‘f‘u‘{?t{}' hi}‘l'l'l'llﬂ "iﬁl“ e

tiene el derecho de SUpeTvigilay. en la fo lo 13,
conveniente, las UPeraciones dal arrendatgri
consta en una de |agg cliusulag del

_—_-_"___"-—-_
€N virtud ge

dora, después de habeyle Feéconocido g g 'taduﬂmmmu explota.
fiscalizacion, trata de ey

una de las clausulas y
insubsistente por el
embargo para que el gg

v BSt5 ‘\Tiﬂllﬂdﬂ

solicitando g reconsideracion de
cto cometido. Pese a lo dicho €S muy l6gico '
ilqr,r que tener en cuenta los casos de arbitrari
1l )

r el personal administrative inferior g las q
-' - =~ - -

e na la directivade la compagia: pudiendo debey

ﬂi] ;ntendimien to de parte de |og repr

ITlal &

esentan
En todo caso, el Estado no debe actyar en fo
n :

ue un error de su parte puede dar origen
= '
¥ lini:.lu-“ticiuﬁ y rev]amacmnes, a los cuales e
s, J s . :
t_i't.j-u:.if;rn. debe estar ajeno,

Ue puede estay

rma precipitada,
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Los apartes b) v ¢), que son motivos de caducidad se
m como en el caso anterior al mcumphmient_n del contrato,

deben ‘i "Z0, €n estos casos como en el anterior, el Estado

Sin em !fu:g[;i debida amonestacion con el término de noventa y

'1"'!.“I !Iﬂffi{”“ respectivamente, expirados los cuales el contrato

1:-**:1‘;:: : il;lr;“’“ﬂr a reclamacion de la otra parte.

¢antca =

Al tratar del
culo 10 hemos discutido ampliamente las razo
Articl

nes que sirven
‘undamento al Estado para fijar el limite de cuatro afos
de Tuni

jue se comiencen los trabajos de exploracién y explatf_-
andelhor or la cual creemos excusado volver sobre el parti-
g r.Hﬁw'q-rj-rwr-.- solo deeir que el dejar transcu_rnr el mtad;u
ERIES Hﬂ‘j}{-‘; 11.':-‘. :Si.l“l dar comienzo a los t't‘ahﬂ.]ﬂﬂ. pelse'a aﬂ.
lapeo ce .l I-Lnlquciﬁn del contrato y de la ley se debe oala ll::m;
debida m—-mnﬁ;"im o al poco interés de los 1;:::um1::45*,511::-11:atr1a:al:hqyﬂ‘Et
Fmviti:tulr‘f:;ﬂria111#3:15 del Estado, fll;E, pu&' :udepﬁ;: iE:eIr}EEEE,
gxplotar i ‘ i s viene en desmedr ‘
pues 1as misiie
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mos frutos contribuyendo al aumento de |4 Fiates. "
por la parte que en ella le corresponde, Ademas este | tal
plimiento constituye una vielacion de la ley v de
que para que caduque debe haberle precedido la p
amonestacion gubernativa con un plazo de ocho dias,

Puede ser que cause extrafieza que las Amonestacignes
tengan un plazo tinico, sino que por lo contrario, sean (e 1|‘.aﬁl'lﬂ
términos, segln al asunto a que se refieran. Vamog g ¢ o
de estudiar las razones que han dado origen a estq +r]if.;_.r-,ﬁbm:i‘EL
En los apartes a) y b) la amonestacién tiene N terming ge
ocho dias, plazo més que suficiente para aclarar cualquie
mala interpretacion, en el primer caso; o para esperar la .
quinaria que esta por llegar, en el segundo €aso. Ademgs, en
el aparte d) el plazo de la amonestacién no podri sep Mayor
pues, si no hubo interés en comenzar los trabajos dentyg ﬂei
amplio plazo fijado por la ley, menos se van a eémprender dep.
tro de una prérroga. Los plazos de noventa v treinta dias
para los apartes b) v c), respectivamente. se explican f4oil.
mente si examinamos las disposiciones pertinentes. El aparte
b) habla de la mora en el pago del c4non de arremlamientg_
que puede ser motivado, entre otras causas, por una imposibi.
lidad financiera del momento causada por una reciente invey.
si6n de capital en la misma industria. la que puede desaparecer
dentro de un plazo de noventa dias que permitird a los conge.
sionarios vender sus productos v hacerse a fondos para cum.
plir con sus compromisos con el Estado. En el aparte ¢) e
plazo de treinta dias permite a los concesionarios, como ep el
¢caso anterior, colocar su produceion y abonar al Estado lo que
se le adeuda por conecepto de tributacién. Algunos harin notap
la diferencia entre los plazos de los apartes b) y ¢), agregando
que no hay razén para ella, por cuanto ambos tienen relacién
con el pago. Mas, el aparte b), trata de una suma relativa-
mente pequena mientras que el ¢) dice relacién con una canti-
dad mayor; por lo cual el Estado, en este segundo caso, no
puede correr el riesgo de dejar de percibir lo que legitima-

mente se le debe por un lapso de tiempo mayor. El aparte e)
consigna-como causa de caducidad la infraccion de cualesquie-
ra de las partes de la presente ley, pues, la violacién de un solo
principio legal, obligatorio para los concesionarios, trae por
consecuencia una alteracion de orden juridico y un incumpli-
miento del contrato que ha sido celebrado de acuerdo con las

disposiciones de la presente ley, que queda violada por consi-
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S : es
concepto los propietarios de |as minas, para q -
sin necesidad de orden del Depart

dicha deliberacion “mento del Ramo, coneedida
icha de .

Para la vida_::r bienestar econdmico de yp Estado es nece.
saria la Exp]utaump de toda su riquega. Por lo tanty |a sana
politica de los H"Jl’—"fff'"‘ff‘?-_ debe t!'ﬂl':&r. Sin establecer condiciones
ruinosas para la l;}:ﬁT.ilhﬂlLIE.'d pnli_tmn—emnﬁmica del Estado, de
facilitar a los capitales su inversién en una industria de dudosos
resultados, sin atemorizarlo con fuer:tes gravamenes mientras
dure el estahlumml{;?tu deﬁ:}ttwu. de;anqu para entonces esta-
blecer una tributaciéon que sin S€r extorsionadora haga partiei.
par al Estado en forma apreciable de g expl

otacion de sy
riqueza. Bien sabido de todos es que 1a indus

tria del petréleo
ademds de ser una de las més costosas es de.un €xito proble-

mitico mientras no se localizan los depésitos o yacimientos,
teniéndose que invertir grnnqes sumas para alcanzar una pro-
duceidn comercialmente apreciable y en relacién con el capital
invertido. Por lo tanto la medida aduptﬁda por nuestros legis-
ladores es sabia y L'ﬁﬂiyﬁ. porque al mismo tlempt:: que induce
q la inversion de los capitales con el h_aiagq de veinte afios de
franquicias, gque permiten a los concesionarios r;pntnaarsetaﬁz
nomicamente de la fuerte mv:zrglﬁn e{ecmat?a as taET ‘

s, con excepeidn de las modicas tributaciones establecidas
o sente ley, deja la facultad al Estado pmcuandn!aa
A toda su potencialidad de producecion
compafias se hallﬂ} en toda su po o b
para imponer una tributacion mas gravosa, p |
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grandes inversiones como ]ﬂs. pinglies beneficins uhtﬁnjdm
podrdn ser abandonados; sujetindose por CONSiguiente 5 o
justas tributaciones futuras que deberdn estay Siempre lag
relacién con el estado real de la industria. (op respecty
segundo inciso del presente articulo, que garantiza |, in al
duceién libre de implementos para el laborey (e lag ko,
creemos llegado el momento de hacer una jusis aclaraeis.
Ciertos elementos mesquinos e interesados han levantade ¥on,
diversas ocasiones, la calumniosa especie de que las ‘f‘-‘mp;;n;u
dedicadas a la explotacién del petrdleo en nuestrq Dais u
aprovechan ilegalmente de la disposicion a que nos referimes
para introducir libre de todo gravimen, no sélo los implemen,
tos necesarios para la elaboracién, sino también articulog ay.
trafios para el laboreo minero, que estin sujetos a Jos impues.
tos de importacién segiin el arancel aduanero. Nada MAS lejog
de la verdad que esta aseveracién cuya falsedad queds (e
manifiesto con la revisién y fiscalizaci6n que, a pedido de la
Inspeccion de Minas ilevé a cabo el entonces Directoy Genera]
de Aduanas don Enrique Arrarte Crosby. Como un acto de
justicia para los probos funcionarios del Estado de |4 Seceidn
minera, como también para los concesionarios, dzjamos aqui
constancia de nuestra protesta ante la temeridad de |a especie
lanzada. Ahora a lo que respecta a la liberacién de derechos
de importacion sobre los implementos propios para e laboreg
de las minas podemos decir que ésta ha sido dictada comg unga
medida tendiente a facilitar y propender al desarrollo de la
citada industria; pues, si bien es cierto que el Estado deja de
percibir ciertos derechos, esta pérdida estard compensada eon
los beneficios que el adelanto vy progreso de la industria darg
al Estado en forma de impuestos, cdnones de arrendamiento,

ete,

Art. 239—Los arrendatarios gozaran del derecho de sepyi.
dumbre activa, para la implantacién de oleoductos, consumeo,
venta o explotacion de caminos plblicos o vecinales, vias fé.
rreas de gobierno y terrenos baldios, sin otra indemnizacién
del eanon anual de un sucre por cada 10 hectéreas de terrenos
nacionales, que estuvieren fuera de los limites de la concesion,
a titulo de reconocimiento de la propiedad del suelo ocupado
por las tuberias o instalaciones para el bombeo, conduccion y
coleccibn de los hidrocarburos, Mas, el arrendatario estarg
obligado a reparar por su cuenta, los dafios que, de cualquiers
manera, causaren en el ejercicio de esta facultad, quedando
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char con !_EIL:;U, tuere lo mas reducido posible; lo que necesa-

IS QU5 ¥ rhliv::*nh:t la construccién de oleoductos que evitaran

riRmense lmrtr-‘tny:lmrtoa. por lo menos desde el lugar de p;ﬂ-
los ﬂ-“.ﬂt'”-:;, ”:{ l ”'] puerto de mar desde donde iban a ser lleva “’:3“
s hdm- I;nt‘l"l‘:lfluﬁ extranjeros de consumo. Ma}’i. min.
a los & '.‘“ml“h-. dria que atravesar terrenos que no Egtuﬂ?ffciihle
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ticulares, la presente ley, ademds de lo que al respecto dispone g)
C6digo Civil, establece que los concesionarios estin obligados q)
mantenimiento de la instalacién en buen estado, a las reparaciones
necesarias y a sujetarse al sistema legal establecido parg g
transito, sanidad, ete.; ademés de la obligacion de pagar yy
cinon de arrendamiento que, como dice la disposicion legal de
que tratamos, no tiene otro objeto que reconocer la propiedaqd
del suelo por parte del Estado. En el segundo inciso de este
articulo se habla de la facultad del Gobierno para conceder 5
terceras personas el permiso para la construceion de dichog
oleoductos para el uso de los arrendatarios o explotadores de
los yacimientos de hidrocarburos; contratos que pueden conte.
ner estipulaciones diversas de las de ésta ley; pero que no se
han llevado a efecto entre nosotros no solo por poseer los ex.
plotadores sus propios oleoductos, sino también por ser nuestra
produccién muy pequefa, circunstancia ésta que no los permi-
te. Con respecto a estas clases de instalaciones tenemos que
manifestar que sus resultados no han sido satisfactorios desde
el punto de vista técnico, pues, al conducir por ellos petrileo de
diferentes calidades, aGn dentro de periodos de tiempos distin-
tos, se producen mezclas que vienen en perjuicio de la calidad
de los petréleos finos que sufren ciertas influenzas por el sedi-
mento que queda en las paredes del oleoducto. Nuestra dispo.
sicién legal al hablar de oleoductos construidos en terrenos de
particulares se remite a las disposiciones del Codigo de Mineria
que estipula la forma en que debe ejercerse el derecho de ser-
vidumbre activa que en algunos casos da lugar ala expropia-
cién. rezarcimientos de danos y perjuicios ete., seglin sean los
casos: sin tomarse en consideracién las clausulas particulares

que puedan pactar el dueiio del terreno y el concesionario,

Art. 249—Tambien podra el arrendatario usar los terrenos
nacionales o municipales a orillas de los rios y del mar, en
euanto fueren necesarios para la formacion de puertos y mue-
lles de embarque vy desembarque, o para la implantacién de
depésitos de hidrocarburos extraidos o convoyados de las minas,
previo permiso del Gobierno, y con arreglo a las leyes y orde-
nanzas municipales. Si fuere indispensable el establecimiento
de un nuevo puerto para la importacién de materiales o la
exportacion de aceites y sus derivados, el respectivo arrenda-
tario pagard anualmente un impuesto igual al gasto que tuvie-
re que hacer el Gobierno en el sostenimiento del personal ad-
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muelles que el contratista hubiere construido, debiend,
de comiin acuerdo la tarifa que el contratista cobrara sl Dliblico
por el uso de los mismos. Al terminar la concesion, |os cami.
nos, muelles y edificios para el servicio de puertos construidog
por el arrendatario, pasaran a ser propiedad nacional, poy ol
hecho de terminarse la concesion, y sin que el Fisco quede
obligado a ningtn pago por la construceion de ello,

' fijarse

El presente articulo consta de varias partes que es necesy.
rio estudiar separadamente, El primer inciso se refiere al fin
anormal de una concesion, como es el abandono o la caducidad
producida por cualquiera de las causas establecidas en 14 pre-
sente ley, v, en este caso, el Estado, como sancién al ineum-
plimiento del contrato hace suyos el valor de la caucifn y de
todas las instalaciones de la firma explotadora, pena a Ia que
tienen que someterse voluntariamente todos los conce.
sionarios, por ser una disposicién de la ley, v constar £0-
mo cliusula en el contrato respectivo. La pena Impuesta
por la ley es equitativa ya que indemniza al Estado de
la pérdida que ha sufrido, pues los yacimientos pudieron habey
sido concedidos a solicitantes de mayor solvencia moral ¥ eco-
nomica, quienes al explotar las concesiones hubieran hecho
participar al Estado, en forma de tributacién de los beneficios
obtenidos. El segundo inciso trata del fin normal del contrato
por haberse cumplido el término, ya sea el principal solamente
0 el principal mas el prorrogado, en virtud del cual, el conce-
sionario después de haber cumplido con todas las estipulaciones
contractuales, retira todas sus instalaciones, con excepeién de

los caminos, muelles y edificios para el servicio de puertos
construidos por el arrendatario, los cuales quedan a beneficio
del pais como una especie de retribucién, por el uso del terreno
que ellos han ocupado para la construecion de dichas depen-
dencias y de los beneficios que les ha reportado el permiso para
la construccién de ellos. El término para el retiro de las ins-
talaciones por parte del concesionario, es de seis meses, plazo
amplio que permite efectuar todas las operaciones de desmon-
taje. Como el Estado por su parte no puede perjudicarse
esperando un extenso lapso de tiempo, pues los mismos terrenos
pueden ser cedidos en arriendo a otros interesados, la pena
para quienes no evacuaren sus diligencias dentro del plazo
senalado es la pérdida de aquellas instalaciones que no han
sido retiradas al vencimiento del plazo lo que compensaria en

parte el perjuicio que ha sufrido el Estado al dejar de percibir
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do en lugar preferente con respecto a las compariias ey
doras. El presente articulo establece otra nueva facilid
las companias petroleras estin obligadas a prestar al
v es la de proveerlo de petréleo y sus derivados D
sidades y servicios piblicos a un costo menor que a los demgg
consumidores, costo que la ley establece la forma ep fque ge
debe caleular; anotando, sin embargo, una deficiencia comq es
la de no establecer el porcentaje de utilidad que gl Estado
reconoce a los concesionarios, ya que el término moderado, g
en efecto da una idea, no la precisa en la forma que la requiepe
esta clase de transacciones. Por no creer que se encuentrg ey
la ley una disposicién clara y terminante, sometemos ej ¢aso
siguiente nacido como resultado de la lectura del presente
articulo, y que estimamos no haber ocurrido en el Ecuador; pop
cuanto las ventas a ciertas empresas del Estado constituidas
en forma de companias anénimas ¥y por lo tanto instituciones
de derecho privado no deben ser consideradas. Supongamos
que el Gobierno necesita para sus varios servicios determinada
cantidad de petréleo que lo solicita a las companias petroleras,
Cabe aqui hacer una pregunta: (pueden las compafiias petrole.
'as computar estas entregas al impuesto de que trata el articulo
29 o, por el contrario, al efectuar el pago en metélico como se
hace actualmente sin perjuicio de entregar el material solici-
tado? A nuestro modo de ver no puede efectuarse tal eSmputo
pues los articulos 29 v 25 se refieren a obligaciones de diversa
indole pues la una dice relacién a un contrato determinado
mientras que la otra es una obligacién complementaria.

Art. 27°—Los precios a que el arrendatario vendiere los
productos provenientes de su explotacién, dentro de la Repa-
blica, sea en bruto, sea refinado, deberan aprobarse por el

Gobierno, dejandose al arrendatario una utilidad mddica pero
razonable,

Aunque actualmente estd prohibida la introduceién del
petrdleo y sus derivados en el pais, como medida proteccionista
a la industria del pais, creemos necesario hacer algunas anota-
ciones respecto a la presente disposicion. El objeto de ella es
evitar la especulacién desmedida y la inflacién de los precios
con grave perjuicio para la mayoria consumidora. A esta opi-
ni6én expresada muchas veces se ha opuesto razonamiento de
cardcter econ6mico, como el de la *‘competencia’’, y el de la
“oferta’ y la '‘demanda’, verdades irrefutables desde el
punto de vista cientifico y que han sido falibles ante la realidad
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te por el Ministerio de Obras Plblicas cuya resolueisn
apelable ante al Consejo de Estado.

La vida moderna con el sin nimero de complicaciones que
origina, exige cada vez mayor rapidez en la resolucion de log
problemas de caracter litigioso, por lo tanto el legislador, com.
prendiendo la importancia de la industria del petrbleo ha que-
rido evitar que los conflictos originados por sus actividades
estén sujetos a la via judicial ordinaria, engorrosa y pausada
estableciendo al afecto un sistema de jurisdiecion e:-s:peditol:-
capacitado, por sus conocimientos de estos asuntos, para (jue
falle toda clase de controversias que puedan originarse, Este
sistema procesal contempla dos aspectos: uno cuando las con.
troversias tienen lugar entre el concesionario y el Estadoy
otra cuando ellas son el resultado de un diferendo entre log
misSmos concesionarios,

Art. 30°—En todo cuanto no se hubiere dispuesto en la

presente Ley, se aplicaran las disposiciones del Cédigo de
Mineria.

S€ra

Las legislaciones, atin las més avanzadas y completas, no
pueden contemplar en sus disposiciones generales la enorme
cantidad de problemas que puedan presentarse, encontrandose
en ellas deficiencias o faltas de disposiciones, que en el len-
guaje comin son conocidas con la denominacion de “‘vacios de
vacios de la ley’’. Ahora bien, si esto sucede en legislaciones
de paises que, por su larga tradiciéon juridica, debieran haber
subsanado va todas estas deficiencias, como no va a suceder
cosa igual en un pais recién salido a la vida juridica propia
como el nuestro, y sobre todo en leyes que, como la de hidro-
carburos. han sido dictadas en los comienzos de una industria,
careciéndose por lo tanto de la experiencia necesaria? Por lo
tanto, nuestra legislacién solo ha podido consignar disposiciones
de orden general, que se deberdn complimentar con medidas
de orden reglamentario. En vista de todos estos antecedentes,
¢l legislador ha dispuesto que cuando las disposiciones de la
presente ley sean insuficientes se recurra a las del Cédigo de
Mineria. En la evolucién de los pueblos, no todas las mani-
festaciones de la vida social se han desarrollado por igual,
antes bien, unas adquieren mayor importancia y se desarrollan
rapidamente, mientras otras permanecen estacionarias, Por
otra parte, proceso similar se observa en las legislaciones, y
asi vémos como ellas varian de acuerdo con las necesidades de
los pueblos, y encontramos c6mo en el momento en que nacie-
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Parece

Art. 310—Los yacimientos de

oriental de la E.{(:pflhlit:zlt e regiran solamente por el Decretn
gspecial expedido en 1.920 y por los contratos ya celeb'raﬂnes 0

hidrucarhuma en la regipn

A todos los que conozcan geografia ecuatoriana no se lesg

pndrfi gscapar las razones f.‘l'l]t.‘.‘ tuw_} nuestro Poder Legislativo
_ | op s

a] expedir Te[ Ilu}zrulu de 26 de nuvlemtfre de 1.920, que autoriza
al Poder Ejecutivo para que haga adjudicaciones de terrenos
petrh“f*"“ < on la region Uf'mn[alt en la forma y términos qﬁe
- bien tuviere; ya sea r]}:um}ndu Intef'%fenir al Estado directa-
mente en la exploracion y explotacion o celebrando contratos
con companias particulares. La tﬂl?fﬂﬂ:rafia. el estado de civi-
lizacion de esa zona, los grandes 'mcunveniantes de trabajar
o UNd FERION casi inexplorada, obligan a que las disposiciones
legales que rigen en el resto de la 'Repﬁbhca. no puedan ger
aplicables a las compafias que trabajan en esta zona, yaque
las dificultades de diverso orden que se presentan las colocan
en situacién muy inferior a las que trabajan en nuestra region
costanera, donde todo les es mis favorable. Por lo tanto, la
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tutela del Estado debe hacerse sentir en este caso (e Manerg
eficaz, concediendo liberalidades, franquicias especiales, ete

que quedan ampliar@ente justificadas, no sélo con el :.lusarrull‘;
de la riqueza de esta Regién, sino también con la Jabor de
civilizacion que ésta industria puede desarrollar en aquel
inexplorado territorio de nuestro pais; que contribuird de ma.
nera muy eficaz a mantener nuestra soberania en aquella Zina
tan olvidada por nuestros Poderes Pablicos. Como Veémos
pues, las disposiciones del Decreto ya enunciado son del todo
justas y al llevarlas a efecto daran un mutuo beneficio g Esta-
do y al concesionario.

Art. 32°—Podré también el Poder Ejecutivo hacer conce-
siones petroleras en la Provincia de Esmeraldas, en favor de
los contratistas de obras pablicas municipales de la misma
provincia, que aportaren el capital necesario para tales obras.

En este caso las concesiones se hardn en la extensitn que
estime conveniente el Poder Ejecutivo, sin mis requisito que
los del respectivo contrato.

Una de las més importantes misiones del Estado es la de
atender por igual a todas las necesidades de cada una de las
secciones territoriales que lo componen, correspondiendo. en
esta forma, a la funcion tributaria de los diferentes conglo-
merados que lo forman. Sin embargo, pese a esta ineludible
obligacion del Estado, esta funcién no puede llenarse satisfae-
toriamente en estos paises pequenos, por cuanto no lo permiten
sus exiguas entradas presupuestarias, que tienen que dedicarse
a otros renglones de egresos de mayor importancia. No obs-
tante lo anteriormente expuesto, los gobiernos han considerado
practico el conceder a firmas particulares de reputada solvencia
moral y econémica, que se encargan de la construccién de
ciertas obras de interés piblico, franquicias de diversa indole,
que substituyen el pago efeetivo que habria que hacer del valor
de las obras ejecutadas; cumpliendo asi con las aspiraciones
seccionales sin recurrir a la tributacién excesiva ni a la infla-
cién presupuestaria, causa de los agotamientos de la fuente de
riqueza nacional. Esta medida de sana politica econémica,
que autoriz6 nuestro Poder Legislativo con referencia a las
obras pablicas de Esmeraldas y a la cesion, dentro de determi-
nada circunstancia, de los yacimientos de petréleo de la misma
seccién territorial, es muy peligrosa cuando priman la impre-
vision o despreocupacién gubernativa, ya que se puede ceder
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cujeten a las disposiciones de esta ley, » Slempre que go
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tepencia y como patente anual un por centaje S
por ciento sobre el pfnd'ur:tn bruto que fijard e Ejecut;
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pacion y explotacion, estos mismos adjudi Xp |
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faeultados para agrupar sus minas en lotes 3 quedan

- hasta de cineo mj
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de los derechos adquiridos por estos adjudicatarios, quedan
sometidos a la presente ley, inclusive el plazo para iniciar la
exploracion, plazo que, en este caso sera de seis anos y que
se contard desde la promulgacion de ella.

Este articulo es, a nuestro modo de ver, uno de los més
importantes de la presente ley, va que encierra disposiciones
que dicen relacion a los “'derechos adquiridos” por los conce-
sionarios que obtuvieron las minas de acuerdo con las estipula-
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ciones consignadas en el Codigo de Mineria. E| iy nlime

de problemas a que dard lugar su aplicacién, al cumplirsa g:
plazo senalado, hace imposible poder llevar a cabo un l:hgl;_,ni;l
estudio sobre el particular que no tendria cabida dentro de eﬂﬂ
trabajo de cardcter netamente elemental; y que mereees p:'
su complejidad y extensién, ser considerado sﬂg'mrﬂllatl‘;ent;
para poder establecer claramente la situacién de los antiguog
concesionarios ante la nueva ley, es necesario hacer notar
tiene efecto retroactivo en virtud del presente articulo, '

Es opini6n generalizada actualmente en los cuerpos legis.
lativos de los estados que las leyes que se dicten deben
ser: cortas, concisas y claras, consignando solamente disposicie.
nes bésicas de cardcter juridico general, dejando para los
reglamentos todas aquellas disposiciones que dicen relacidn
al funcionamiento y aplicacién de dichos preceptos legales
Este concepto ha suplantado aquel otro que consideraha ne..
cesaria para la eficacia de la ley consignar dentro de ella

misma disposiciones de ecardcter administrativo ¥ reglamen-
tario.

Nuestra ley de Hidrocarburos ha sido dictada, en parte,
de acuerdo con la tendencia que primeramente citamos, mas,
esta modalidad no ha sido cumplida en su totalidad. Nuestra
ley, en efecto, es corta y contiene, en su mayor parte, disposicio-
nes de carécter general, circunstancia que obligaba, para suma-
yor eficacia, a la creacién de un reglamento, necesidad que por
motivos que ignoramos, no ha sido llenada en nuestro pais, En
estados como Méjico y Venezuela se han dictado estos reglamen-
tos que establecen la tramitacion que debe seguirse en todos los
casos consignados en la ley general. Seguramente se dird que
nuestro pais no ha llegado al desarrollo de la industria petrolera
de los paises anteriormente citados y que, por consiguiente,
nuestra situacion no requiere una legislacion tan extensa, Este
concepto es por demas erréneo, pues la verdadera misién del
Estado, ejercida por los Poderes Piiblicos, es la de precaver situa-
ciones futuras para no verse en situaciones dificiles por no
tener una legislacién adecuada que aplicar; como seria el caso,
si se llegasen a descubrir ricos yacimientos de petréleo en

nuestro subsuelo, pues la falta de disposiciones ocasionaria
graves perjuicios al Estado ya que la carencia de disposiciones
legales seria talvez la causa de una serie de conflictos de dificil
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los peticionarios para explorar y explotar el terreno conjuntg
mente, previa la creacién de la Sociedad respectiva, tal Eﬂm;
se hace en la Repablica Argentina, o recurriendo al sorteg
forma establecida por el Gobierno Mejicano. Como resultadé
de todo lo anteriormente expuesto se debe crear un registro ep
el que se inscriban las solicitudes, una a una, el cual debe sey
puesto a la disposicion de cualquier interesado que necesite
consultarlo para su interés particular. Con respecto a las soli-
citudes el reglamento debe establecer un plazo dentro del eyal
deban ser despachadas, disposicién que tiene por objeto evitay
rémoras en una industria cuya actividad e importancia requie-
re una via mas expedita y una rapida tramitacion. Este plazo
debe consultar, sin embargo, el tiempo que necesita el personal
téenico, v también el juridico, para hacer los estudios respecti-
vos con documentos v datos completos, para que asi el fallo
esté basado en principios de justicia y de equidad. En lo que
respecta a la oposicién de intereses de los concesionarios, de
que trata nuestra ley, el reglamento debe tratar de simplificar
lo més posible el procedimiento, para lo cual es necesario, como
lo establece nuestra legislacién, que las resoluciones se dicten
administrativamente, evitando usar la via judicial ordinaria,
por lo engorroso y lento del procedimiento.

Las concesiones de exploracion y explotacion deben ser
materias consideradas en el mismo reglamento, que debe esta-
blecer la forma en que se pueden llevar a cabo los trabajos,
sin que por ellos se perjudique el Estado, evitando, pues, que
se efecttien trabajos en forma empirica que traigan por conse-
cuencia el empobrecimiento de los yacimientos, ya por el de-
rroche del producto o del gas. Respecto a este punto (explo-
racién y explotacion), es menester que el reglamento indique
la forma en que debe aplicarse la disposicion de nuestra ley de
Hidrocarburos, que exige el establecimiento de una maquina
perforadora o explotadora y del campamento respectivo por
superficie determinada; ya que esta disposicién puede inter-
pretarse en el sentido de que es necesario que dentro de cada
extension superficial se establezca el respectivo campamento
en el sitio que el concesionario tenga a bien dentro del érea
total. Nuestra opinién al respecto, se inelina por la segunda
interpretacién, por creerla mas justa y légica, ya que seria
absurdo exigir de los concesionarios la implantacion de cam-
pamentos con todas sus dependencias necesarias en terrenos de
manifiesta pobreza petrolifera. Sin embargo, a este razona-
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para los casos en
yacimientos se encuentren dentro de la zona

dificil averiguar a i;!jir:r.ﬂ pertenece la extraceién, se ha estable-
cido el sistema de “‘unit operation™ que beneficia a los conce-
sionarios limitrofes mutuamente., Es por estas razones, ex-
puestas a grandes rasgos, que nuestros legisladores, al tratar
de establecer reglas al respecto, deben asesorarse con técnicos
cuyo dictamen este basado en razones de orden cientifico, de

manera qgue las :li.-'.;m:ai::iu_mus rEElﬂmentarias N0 vengan en
perjuicio ni del Estado ni de los concesionarios,
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cifras que por este procedimiento resl{ltaren, una canti 4
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En vistade estos considerandos y de otros no aplicables a
nuestra situacion, Méjico adopté la siguiente escala:

l.ﬂﬂﬂ hE{:LfI.I'EﬂE--u-- $ l.m- = mas””' $ n"lu ‘]Dr h-'E'Etﬁrea

5.000 4 e o BBO0= 1 e OB ;o
10,000 ., wee e B000— ,, ... 020 .
25.000 .\ e e 5000.— ,, ..., 080 .
50.000  ,,  .eiees 5.000.— ,, ..., 040 , .
100.000 4 eeeewye 5.000.— o ... .. 0.50

que ademas de asegurar al Estado una suma apreciable en ¢]
caso de que no cumpla el concesionario con las estipulaciones
del contrato, evita por medio de la escala ascendiente del im-
puesto por hectarea, la creacién de monopolios que impidan las
actividades de concesionarios pequenos. Estas consideraciones
se debieran tener en cuenta al dictar el respectivo articulo de
nuestra ley, que en verdad sélo debié consignar en términos
generales la tributacion, dejando que el reglamento establezea
la forma en que ésta debe llevarse a efecto.

Nuestro reglamento deberia también contener, al efecto,
disposiciones que establezcan cudles son los trabajos de explo-
raciébn v explotaciéon y la forma en que deben ejercerse
estos trabajos a fin de que se lleven a cabo sin méis inte-
rrupciones que las que exijan el desperfecto de las maquinarias
o el traslado de ellas de un lugar a otro en vista de la confor-
macion geol6gica del terreno, interrupciones que tienen un
plazo de tres meses en nuestra ley. Nuestra legislacion de
Hidrocarburos establece la obligacién que tienen los concesio-
narios de pasar un informe anual respecto de sus actividades,
mas. al dictarse nuestro reglamento, éste deberia contener
disposiciones que tuvieran por objeto establecer un sistema de
verificacion de los citados datos, pues, de otro modo, tendria-
mos que aceptar, como buenos, todos los datos suministrados,
que pueden o no ser veraces, segin la solvencia moral de los

concesionarios,

Por ser de gran utilidad para el paigy con el objeto de
formar el respectivo mapa o carta geolbgica del Estado, el
reglamento de que tratamos, deberia contener entre sus dispo-
siciones una que obligue a los concesionarios, al pasar el
informe anual, incluir todos los datos que conciernan o digan
rolacién a la constitucion geol6gica de nuestro subsuelo, acompa-
nados de los respectivos mapas y disefios; para lo cual el De-
partamento de Minas habrd fijado la escala, con el objeto de :
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de trabajo que puedan ocurrir en el laboreo de las mﬂiﬁ(:sdin;:
consecuencias. For lo tanto esta parte del reglamento tendria

necesariamente que contener disposiciones que facultaran al
respectivo departamento para l}fmtar la produccién de los pozos
de petréleo, cuando la explotacién sea hecha en forma precipi-
tada que Prgduzca gran d_es;aerdiciu de gases y el consecuente
Emp{}b!‘:EElmbIE'ntO de la mina. Mas, para poder llevar a efecto
estas disposiciones, como también todas las demas que consta-
ran en el reglamento, debe contarse con un personal apto que
pueda ejercer funciones de vigilancia y fiscalizacién directas,
Como consecuencia de todo lo anteriormente dicho en este
parrafo se desprende la necesidad de la medicion de los pozos
por parte del Estado, la que deberi hacerse inmediatamente
que brote el petréleo, para lo cual se debe obligar a los conce-
sionarios, por medio del reglamento, a que den el aviso respec-
h’ tivo al Departamento, so pena de multa. Esta medicién es
necesaria para fijar la presion del gas, dato necesario para
poder establecer la forma en que debe efectuarse el trabajo de
explotacién. Cuando se discutia en Colombia el proyecto de la
lev del petr6leo, se sugirié, para efectuar estas medidas en
una forma que evitara el mayor nimero de errores posibles,
el uso de los manémetros registradores que, atn con el pozo
cerrado. marcan la presion exacta del pozo. Ksta sugerencia
que fué aceptada por la _cnrnisiﬁn legislativa, habia sido ya
puesta en préctica en Méjico con resultados lh_a]agadnrga. por
Jo que creemos que en nuestro pais seria de utilidad manifiesta.

., Sin embargo, este mecanismo requiere una vigilancia constante
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que evite desperfectos en los aparatos, siendo necesaria tam.
bién. dentro de ciertos periodos de tiempo, su verificacion para
cerciorarse de su correcto funcionamiento.

Uno de los peligros de la explotacion de los yacimientog
de petréleo son las inundaciones producidas por corrientes
artesianas, peligro tanto mayor cuanto puede producir la pér.
dida total del yacimiento. Por lo tanto, nuestro reglamento,
como los similares extranjeros, deberia contener disposiciones
de carficter cientifico que obliguen a los concesionarios a ejecu-
tar determinadas obras con el fin de precaver estos accidentes,
estatuyendo al mismo tiempo la fiscalizacion estatal que verifi-
que el plan de las obras llevadas a cabo si se ha sujetado al
reglamento.

En toda actividad de la industria, el desperdicio es un
hecho real, mas, en la industria del petréleo este hecho toma
mayor importancia ya que la parte de mineral perdida no pue-
de recuperarse jamés, hecho al que es necesario agregar la
pérdida doble que sufre el Estado: desperdicio de sus riquezas,
v, pérdida del impuesto de la produceién sobre la cantidad de
ssencia inutilizada. En vista de esto, es necesario que el ya
tantas veces citado reglamento, contenga disposiciones que
obliguen a evitar estos accidentes tomando las medidas pre-
ventivas necesarias; imponiendo, ademds, una fuerte multa a
los que no se han cenido a las disposiciones mencionadas. Sin
embargo, el reglamento debe considerar los casos fortuitos o
de fuerza mayor en los cuales no deba ser aplicada la sancién,
por tratarse de acontecimientos que no pudieron ser previstos
ni evitados.

En resumen, el reglamento de la Ley de Hidrocarburos,
deberia contener: Permisos, Memorias anuales, planos de las
obras que se tratan de llevar a cabo., Proyectos aprobados
por el Departamento de Minas. Indemnizacion de danosy
perjuicios por no haberse sujetado a las disposiciones regla-
mentarias, multas, inspeccion gubernativa, disposiciones rela-
tivas al personal asalariado (conflictos, accidentes, ete.),” acel
dentes, en las instalaciones, desperdicio de petrdleo, instalacion
o desarme de campamentos, disposiciones relacionadas con los
trabajos de exploracién (estudios superficiales, sondeos, per-
misos de perforacion, memorias geologicas deseriptivas, planos,
caducidad de los permisos, cegamiento de pozos, construccién

de obras para transporte, oleoductos, tuberias con sus planos
respectivos, planos y construceion de obras de almacenamiento,

—
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inspeceién sobre la proteceién y precauciones que se han toma-
clf:: en esta clase de instalaciones, plantas refinadoras, instala-
ciones contra incendios, ete). ‘

La parte administrativa del reglamento debe exigir la
ereccién de habitaciones higiénicas, escuelas para los hijos de

los trabajadores, hospitales para los empleados enfermos y
campos de recreacion.

Hemos tratado de la necesidad de dictar un reglamento
tendiente a la aplicacién de nuestra ley de Hidrocarburos, mas,
para que la labor del Estado fuera en verdad eficaz se necesi-
taria que a la funcion legal correspondiera otra semejante por
lo que toca al aspecto administrativo del Gobierno en el encau-
zamiento de la explotacién de esta industria por medio de
disposiciones reglamentarias cuidadosamente estudiadas, tanto
en lo que se refiere a la practica v a los principios cientificos en
que se fundan, como en lo tocante a la adaptacion a nuestro
medio y la naturaleza de nuestros yacimientos, necesidad que
es llenada actualmente en forma deficiente por la Seccion Mi-
nera del Ministerio de Obras Pablicas, Mas, por todo lo ante-
riormente expuesto v dado caso que se convirtieran en realidad
los reglamentos de que hablamos, seria importante organizar
el Departamento o seccién minera en forma que responda efi-
cazmente a las funciones que tendria encomendadas. Al ha-
blar anteriormente de nuestra seccion minera hemos dicho que
sus funciones dejan mucho que desear, no tanto por la mayor
o menor competencia del personal, sino mas bien por la poca
importancia que le han dado nuestros Poderes Publicos, que
han mirado con indiferencia un aspecto econémico tan impor-
tante en la vida nacional, como que sus apreciables rendimien-

tos contribuyen un porcentaje grande a nuestro Erario. El
(;obierno se ha contentado con un personal pequefio que cumple
con funciones heterogéneas dentro del Ministerio a cuyo cargo
ge encuentra la Seccidon de Minas, v una Inspeccion de Minas
con un presupuesto irrisorio que no solamente coloca a los fun-
cionarios en la imposibilidad de llenar sus funciones sino que vie-
ne en desmedro del Estado por la situacién econémica desairada
que ocupan sus funcionarios, En varios informes de los Inspecto-
res de Minas que han actuado durante los Gltimos diez anos,
hemos encontrado las mismas quejas referentes a que se les
facilite los medios de transporte como también se nombre un
personal apto para desempenar las funciones de vigil_ancin.
administracion, ete., sin que el Gobierno haya tratado de sub-
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sanar estas deficiencias, crevendo zanjar |a cuestign o
indiferencia, poniendo oidos de mercader a estas sty

ciones. 2,
Aunque sea en forma ligera vamos & exponer s
opinién sobre la ereacién de un Departamento de Mipae .
cumpla en forma eficiente con las labores encomendadag Tue
presando las razones que tenemos para ello, razoneg =
ban ampliamente el beneficio que obtendria el Eﬂtadﬁ‘_ I .
si bien es verdad que la partida presupuestaria aumept.
es menos cierto que funcion del Estado tan impnrtaumﬁ
compensada con una mayor vigilancia que redundaria ep pan:

ficio de los intereses fiscales,

Nuestra Seccion de Minas, adscrita al Ministerio de opme

Piiblicas, deberia contar, por lo pronto, de las siguienteg a4
pendencias o secciones: Concesiones, Exploracion y Ry, *
ci6n, Catastros, Geologico y Administrativo: pudiendo Binih
para més adelante v cuando las necesidades le obligaren (ma.
yor produccién) la creacién de los departamentos de *'} |
ca. Investigacién y Propaganda, cuyas funciones, micibed
tanto, podrian estar adscritas a cualquiera de los otros depa %
tamentos o secciones cuyas funciones tuvieren relacitn ,i.

acabadas de enumerar. 2

Concesiones, — Esta seccién tendria por objeto dar tegmita
a las solicitudes de concesiones presentadas de acuerdo m
ley v reglamento vigentes, las cuales serian sustanciadas ppa.
via opinién del Asesor Juridico del mismo Departamem'olf
elarando que ellas se han cefiido a las presecripeiones kﬁ]ﬁ
informe de la Seccién Catastros manifestando que el lota soli:
citado estd libre y puede ser objeto de la concesién. Unavey
sustanciada la solicitud, la concesién se inseribird en el Re.
gistro respectivo extendiéndose el titulo al cunneai"
Todas estas actuaciones deberin publicarse en el periédic

oficial ¥ en uno de la capital del cantén donde esté Hlﬁlﬁdp

y |

lote solicitado, con el objeto de que los que crean sus derechos
lesionados interpongan su aceion dentro del tiempo sefialado
por el reglamento.

Exploracion y Explotacion, —Esta seccién estard encargada
de la mision mas importante de toda la seccion, correspondién.
dole vigilar que las disposiciones reglamentarias sobre explo-
racion y explotacion sean cumplidas, mision "#

mos, ya que encierra desde los trabajos de exploracién hasta

o e . i g
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la clausura de los campamentos, una vez terminado el contrato
0 agotado los yacimientos petroliferos, atravezando los perfodos
de construccion, conservacion y aprovechamiento, En virtud
de la importancia de los trabajos a cargo de esta seccién, sus

funciones se dividirin en: Técnicas, Administrativas y de
Vigilancia,

a) Técnica.—Estudio de las memorias descriptivas y
planos adjuntos a ellas, instalaciéon de plantas y maquinarias
para la exploracion y explotacién, construceion de oleoductos,
depositos de almacenamiento v refinerias, examen de las con-
diciones de estabilidad y resistencia de las obras proyectadas.
Ademas tendria a su cargo la inspeccién de los informes pasa-
dos por el personal administrativo respecto a las medidzs
reglamentarias adoptadas por los concesionarios con relacion a
los trabajos de exploracién v explotacion.

b) Administrativa. — Ademés de la seccién de Estadistica
gue pudiera tener a su cargo, ésta seccién tendrd a su cargo la
verificacién de los derechos aducidos para explorar y explotar

terrenos determinados, previo informe del asesor juridico del
Departamento de Concesiones, Tendria a su cargo, ademads, la
aceptacion y cancelacion de fianzas y depésitos de garantia, la
devolucién de estas Gltimas en los casos previstos por la ley,
emitiendo para ello la orden respectiva; imposicion de multas y
fijacién de los cinones de arrendamiento e impuestos, funcio-
nes que requeriran registros especiales para la debida ins-
eripeion.

¢) Vigilancia, —Estos trabajos se llevarian a cabo por los
Inspectores de Minas, radicados en los diferentes centros pe-
troliferes del pais, que reportarian sus actividades peri6dica-
mente a la seccion de Inspeceion del Departamento o Seceidon
de Exploracion y Explotacion. Las Agencias o Inspececiones
de Minas, por lo mismo que se les encomienda funciones de
vigilancia, deben ser 6rganos de observacion, estudio e inspec-
cion: euvas labores deben llevarse a efecto de acuerdo con las
disposiciones generales de carficter legal o regiamentarin:f. Sus
labores podran considerarse bajo tres aspectos: \’igilant:l.a 80~
bre trabajos de exploracién y explotacién, Estudios técnicos y
trabajos de campo y Funciones Administrativas,

Catastros, — La primordial funcion de esta seccibn consis-
tirda en la formacion de mapa o carta petrolifera del pais, por
medio de datos suministrades por el departamento de Conce-
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siones (mapas enviados por los peticionarios sobre |ag .
que desean explorar y que irian acompanando a las splipi,
y por los informes dados por los Inspectores, ademis gq oy
datos suministrados por el departamento de Geologig 1
hemos dicho ya anteriormente y no Creemos Innecesariq vﬁ;
verlo a repetir, que el Departamento de Minas debe establony.

una escala fija que haga viable la compilacién de todos Jog P
que se obtengan de los mapas parcialgs. Ademas tendria s
cargo la formacion del Catastro estudiando los documentog q"‘-
presenten los concesionarios, tomando en consideracigy e
particularidades de cada contrato, con las cuales se formap )
Registros Catastrales, clasificados por circuscripciones tﬂrdi
toriales. en los cuales se anotardn las cesiones, ventas, ete, o
derechos. Debe también informar al Departamento de Conoa.

siones acerca de los terrenos solicitados.

Geolégico, —Su labor debe ser sistemitica, mettdica y
cientifica. dedicando sus actividades al estudio de las condicjp.
nes apropiadas a la exploracion y explotacion, para el debigy
aprovechamiento del petréleo, utilizacién e industrializacion de
gases, pérdidas por evaporacion en los depositos de almacena.
miento. ete.: puntos estos de suma importancia y que requie.
ren un personal téenico capacitado para llevarlos a efecto, Es.
ta seceion, ademas, debe contar con un Laboratorio que estudie
las diferentes clases o calidades de petrdleo, ya que los precios
de este articulo en el mercado mundial fluctian de acuerdy
con su composicién quimica, estudios que permitirian la aplic -
cacion de una tributacion mas eficiente y equitativa. Ademds, =
esta seccion deberia contar con un personal entendido en
estudios geolGgicos, que se dedicard a estudiar la estructura
de nuestro subsuelo en los campos en actual exploracién o
explotaci6n, y atn en los no explorados, ya que al Estadointe-
resa conocer su potencialidad econémica con el objeto de poder
legislar en una forma prudente basada en conocimientos cien-
tificos v no en meros cdleulos de profanos en la materia. Este
departamento estarfa autorizado para obligar a los concesiona-
rios a informarle y atn a enviar muestras de las rocas y més : :
vestigios encontrados en la perforacién de los pozos; datos que '
serviran de gran ayuda para el conocimiento ganlﬁglmr.;ﬁ-
nuestro subsuelo. .

Administrativo. — Este departamento tiene entre sus |
ciones aquellas que dicen relacion a la funcibn administrativa,

que puede descomponerse en: Correspondencia, spaganda

b
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Tramitacién, Contabilidad y Estadistica. Mas, para que estas
funciones produzean al Estado un positivo beneficio seria ne-
cesario que las personas llamadas a ocupar puestos en el I
partamento de Minas, lo fueran en virtud de su capacidad

conocimientos, dejando a un lado las influencias e intereses
creados que han sido tan funestos a nuestro pais em los 112
anos de su vida independiente. .

El presente trabajo no es una pieza de erudicibn y estd ~
muy lejos de tener cardcter cientifico, pues carece de todoslos |
atributos para ello. No es un ensayo juridico, ni se pretende |
con &l erear una corriente de opinién en tal o cual sentido. Solo
se ha examinado en forma elemental el problema del petrdleo
en lo que dice relacién a nuestra legislaciéon y medio ambiente,
sin embargo, si algunos de los puntos tratados llegasen a ser
motivo de interés, sera esta la mayor satisfaccién a que pode-
mMoOS aspirar.

AZONLIER.
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