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tia es mobil e
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echa esta s ificacid édi
H c : ‘w'hcl‘asl_ﬁcmun general del crédito agricola,
parece INneces. rio insistir en el punto ge que para cada caso
especifico de cultivo, y segiin |a

; e ¥ S gondiciones peculiares de la
zona de accion, las diferentes clases de capital que requiere
auna empresa agricola para su mas eficiente explotacién, deben

. entrar en proporciones definidas, Proporciones que estan en
‘relacion con las dos funciones que determinan la posibilidad
de toda empresa: la téenica y el crédito, De alli, que debe
existir una relacion especial, cuantitativa, esto es, de capacidad,
¥ una cualitativa, esto es, de posibilidad, dentro del plan de
lag diversas formas de capital que se ha menester para la ex-

- plotacion agricola.

~ En el Ecuador nos tropezamos con males emergentes de
dos situaciones especiales. Launa que esla resultante de la
ta de capital en nuestro medio; y la otra que es la conse-
in logica de la usura, la codicia y el desenfreno hacia la
6n de los agricultores en ruina, debido a las pestes
han asolado nuestra industria bésica y a I_n crisis universal
precios que, en muchos casos, han determinado no sélo la
a de algunas empresas agricolas, sino también el hambre y
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I desolacion de los trabajadores que con ellas laboran, y e

algunas zonas de la Costa, hasta el abandono de muchus propie-

dudes que, convertidas de nuevo en selvas, han sido una positi.
va pérdida de riqueza nacional.

Lo que vequiere la agricultura,—En agosto del ano
1.926, ¢l Gobierno del Dr. Ayora nombrd una Comision Téenica
Especial Economica-Agricola, para que estudinra cuidadosa.
mente el significado para nuestra economia de la invasion de la
Monifin y de la Escoba de Brujas en las plantaciones de cncao
de la ( 1 v la forma, los medios, v demis detalles como ha-
bria de procederse pararehabilitar las plantaciones afectadas,
Las conclusiones a que llegé la antedicha Comision, son suma-
mente interesantes, pero a mi modo de ver, ¢l punto capital
contenido en sus conclusion que en ese entonces, — coando
aiin no se habfa agravado la ade los agrienl-
tores por el atraso que necesariamente tuvieron que sufrir en
¢l pago de sus viejos compromisos—, lu comision estimaba que
se requeria cuando menos un capital de 25 millones de guer
queen las actuales condiciones significa uuos 50 millones — para
rehabilitar las zonas afectada;

Debemos aclarar perfectamente que en la mayoria de los

gravamenes que afe an las propiedades del Litoral, eran
gravimenes a plazo largo, y de plazo no vencido. Hoy, la
situacion es radicalmente diferente, a pesar de los esfuer: 18
realizados por la Legislatura de 1.932 al ordenar la suseripeion
de pagarés, por concepto de los dividendos vencidos, tratando
asi de amparar a los agricultores en mora, ya que esta dltima «
disposicion, principalmente tendfa a favorecer en sus 1508
monetarios, a las instituciones acreedoras, dandoles facilidades
para el redeseuento; poco sirvié en favor de los agricultores,
pues en realidad solo aumentd el niimero de sus obligaciones
pues, los acreedores. a mds de la hipoteca sobre los bienes,
tuvieron desde entonces en su poder pagarés por los cuales
quedaban capacitados para amenazar hasta con la quiehra y
sus funestas consecuencias legales, a los agricultores (arruina-
dos por un caso fortuito) que se defendieran en los Juicios eje-
cutivos que se les siguiera, aparte, de la posibilidad de perse-
guirles ademds, cualquier otro bien no hipotecado, con la fuerza
moral y legal, de los pagarés de fecha reciente,....

Esta resolucion bien intencionada del Congreso, aunque
efectivamente quiso en tal época, llevar un auxilio especial a
los agricultores, no surtié ningtin beneficio permanente para

n econdm
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sean, generalmente, « un plazo mucho mayor que lo que requie.
re un erédito comercial ordinario. Todo esto induce al capity)
privado a no prestarse expontanesmente para consagrirse g
verdadero erédito agricola, Veamos esas dificultades:

Bl riewgo. — Es la consecuencia directa de que ol crédity
sea mis personal que real.  Para que ol erédito agricola surtg
mejores efe or seguridad al prestamista, |
re en su organizacion una form ccial de loculizacion do Jy
empresa prestamista para que pueda vigilar mejor la actividad
del deudor.  Pero hay otro aspecto especial que parece hasty
cierto punto incompatible y contradictorio, y es que a pesgp
del gran riesgo que lleva en sf el crédito agricola, todo capital
dado para la agricultura, requicre que sea a un interés bajo, y
sabido es que, generalmente hablando, el interés que cobry uy
capital varia en relacion directa del riesgo.

8¢ requie.

El daio. — El dano es mucho més grande que el que se hy.
ce al prestamista que da su capital para el comercio, debidy g
que el tiempo que queda privado de la masa de su capital estq
siempre anmentado por plazo que se requiere, y que
tiende a aumentar el riesgo para el prestamista, por la carae-
teristica “‘personal’* del crédito. De aqui que dentro del erédi.
to agricola sea necesario establecer siempre un sistema de pa-
#os que comience lo antes posible, y que pueda regularse me.
diante reembolsos parciales fijos o un sistema predeterminado
de renovaciones,

La legislacion.—Si buscamos en la Legislacion Universal
¢l origen del préstamo agricola, y la forma como se ha asegu-
rado el prestamista, por medio de la prenda, vemos que por lo
general se lo ha efectuado sin necesidad de trasmision de la
misma, ya que es sumamente grayoso, para el agricultor, pri-
varse enteramente de cuanto necesita y tiene en explotacion,
Este hecho de la falta de trasmision de la prenda agraria obli-
#a a que el tramite legal referente a ésta clase de préstamos
sea especial y rapido, para respaldar perfectamente al presta-
mista, y para que implicitamente se respalde también para sus
futuras necesidades a aquellos agricultores cumplidores de sus
obligaciones, que se verfan restringidos en su margen de ope-
racion, por el consiguiente retraimiento. del capital que causa-
ria la falta de medios para sancionar al incumplido,

Otros aspectos legales que, indudablemente, limitan las
posibilidades del crédito agricola, es |a existencia de contratos
anteriores, en especial para los arrendatarios & corto plazo, ya
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operaciones, llevan implicitamente el reconocimi
dequdus solidarias de sus socios, razén esta Gltima

siempre tienen que proceder eon enorme

tivis de Crédito, Y luego, otra caracteri: uma impop.
tancin s que cunlquiera que sea el fondo de reserva, sl sopa.
rurse un socio s6lo recibe el capital inicial con que ha conte.
bufdo ul ingresar a la Cooperativa, quedando cualquier utilidad
que pudiera pertenecerle, para beneficio comin de los que que-

den cooperando.

&).—Cooperativas de Seguro y Ayuda Social.—Estas ga
relacionan con el aseguramiento de las cosechas, en casos do
siniestros o alguna otra emergencia, como heladas, inundacio.
nes, sequias, ete., ete.  Proporcionan un enorme horizonte de
labor colectiva social, pero es sumamente delicada la formy
misma de su realizacion, por cuanto, siendo la base efectiva de
au éxito, el que pueden disponer de estadisticas detalladas del
medio en que actiian, sélo es factible su organizacion y funcio.
namiento, a base de un conocimiento exacto y bien balanceado
de la de cada region o localidad donde operan. Entre nosotrog
silo podrian establecerse, cuando la labor de conjunto de lag
Camaras Agricolas y Servicios Agricolas Nacionales, propor-
cionen un acopio estadistico de verdadero valor.

20—~ REGULACION DE LAS INSTITUCIONES DE
CREDITO PRIVADO.—En los paises nuevos como el nuestro
en que abunda la tierra feraz, los factores que limitan toda
labor agricola, son principalmente tres: falta de espiritu de
organizacion, escasés de mano de obra adecuada y carencia de
capitales.

No debemos dudar de gte solucionadas las dificultades pro-
venientes de la falta de estos tiltimos, se hace mucho més fac-
tible resolver los problemas emergentes de las dos primeras
condiciones.

Entre nosotros, la accion del crédito destinado a favorecer
las labores agricolas, tuvo una época de enorme facilidad v
optimismo; sélo bastaba el que las instituciones de crédito qui-
sieran ver en un individuo caracteristicas de seriedad y una
contraceion mediana al trabajo, para que ese sujeto, dada la
época de abundancia en que viviamos, obtuviera un crédito
suficiente para iniciar y proseguir las actividades de una em-
presa agricola. Entonces fué posible dejar a la agricultura

que hiciera su desarrollo normal por si misma, sin que fuera
necesario el que nos preocupéiramos mayormente respecto de
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S yalas influencias de rj
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Miremos nuestras realidade,
‘que el erédito para la Agriculty

“en la forma de Credito territorial, yaen lade Crédito Agricola,
" A) - Crédito territorial, —Es el que se eone

generalmente de treinta apos, ¥
biliarias, con el objeto de

al ¥ psicolgi-
solicitante, por-

Sino de lag
la confianza
que el eré-

S, para ver como seria posible
rasea eficaz entre. nosotros, ora

ede a plazos
abase de garantfas in-

[ permitir al agricultor |a adquisi-
de propiedades territoriales, y en ciertos casos, para la

dquisicion, aparte de tierras, de fabricas, edificios, estableci-
to de nuevas industrias, sembrios permanentes, ete.

B) —Crédito agricole.—Es el destinado a procurar al agri-
& capital de explotacion. Este es el dnico que podemos
de crédito agricola propiamente dicho, ya que “‘esel

dito que busca el mejoramiento agricola, basado en el culti-
y en la produccion de la tierra.”

10— Dificultades del erédito agricola.—Si comparamos el
comercial con el crédito agricola, encontramos que éste
racteriza por tres dificultades u ohstécqloa ca:m?les que le

herentes. Como hemos dicho, el créditoagricola es siem-
personal que real, y, ademds, las caracteristicas de
agricola obligan a que los créditos a élla dedicados
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tal que se puede atender a las necesidades de las dos diferentes
regiones nacionales.

Tras esta dificultad inicial, tenemos otra que ¢ la que se
relaciona con la atencion de un personal téenico v “||1laz que
agricola.

asuma la directiva de las labores de la ensenanza

Por todo esto me parece que una de las formas mds expe-
ditas para solucionar nuestra siluacﬁén serfa aquella que tienda
a resumir en una sola la hoy dividida If:bur del Departamento
de Agricultura y de la ensenanza agricola. Nucesariamente,
tenemos que ver la forma de acoplar la una a la otra, y medi-
tando sobre la forma mas apropiada de encontrar una sn]_uciﬁn
al problema, nada me ha parecido mejor que aquglln_ de incor~
porar a las Universidades los diferentes ramos téenicos regio-
nales y las respectivas instituciones experimentales.

Realizado este primer movimiento, solo nos bastaria bus-
car la forma metédica de racionalizar la labor de ensenanza
téenica con la labor de divulgacién cientifica y auxiliar para la
agricultura, Necesariamente tendriamos que comenzar, en
especial en la region tropical, consiguiendo el personal que ha
de dirigir las labores de la nueva Escuela de Agronomia, y
coordinando discretamente su labor, con su intervencion podria-
mos dar un verdadero impulso a toda labor experimental y de
investigacién, sin que se menoscabe en lo mas minimo, sino
que, al contrario se refuerce la labor de la ensehanza, ya que
los mismos alumnos serian factores de valor en las labores a
realizarse dentro de las estaciones experimentales, todo lo cual,
seria el mayor refuerzo préctico para su mejor preparacion
técnica.

Podriamos asi preparar un curso completo de Agronomia,
el que, necesariamente, dado el hecho de que hasta ahora nues-
tras escuelas y colegios nada practico han hecho para preparar
a los jévenes con los conocimientos rudimentarios de la agricul-
tura, tendrfa que comenzar con un afio preparatorio. Este afio
preparatorio serfa eminentemente préctico, y a la vez que sir-
viera para darles el conocimiento basico, a quienes mas tarde
vayan a seguir el estudio profesional y cientifico de la agrieul-
tura, servirian también enormemente como escuelas de mayor-
domos para preparar a quienes solo deseen tener un conoci-
miento elemental y rutinario de los principios précticos agrico-
las, como son: el conocimiento de los mejores medios de selec-
cion de la semilla; de injertos; de poda; de medios précticos
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jeras hacia imposible el establecimiento s6lido de la explotacié
triguera.  Las prohibiciones dictadas hace algtn tiemga ~Bccl:snl
exclusivamente inspiradas por un eriterio extremista, (;OYI las
que se queria compensar las condiciones adversas que rigieron
en la época anterior, han puesto en una situacion floreciente el
“enltivo de tan importante producto, y de gran prosperidad a
los empresarios, porque sin valorar mayormente las necesida-
des de consumo del pueblo, no se ha mirado el problema inte-
~gralmente.

demuestra |5 necesidad de la pro-

cultivos, es el que
ancel aduanero no con-
Nl que se encontraba el
tencia de las harinas extran-

Debiéramos vigilar sistematicamente la situacion de todas
y cada una de las industrias agricolas hacionales, para que al
X ?ugnlarse los aranceles de aduana, tengan éstos las disposicio-
. nes necesarias que hagan efectivas la proteccion a las indus-
ecuatorianas que han de liberarnos de la contribucién
jca innecesaria hacia otros paises, pero sin perder de
la repercucion internacionsl de barreras aduaneras, por
» que se requiere en log aranceles una ﬂexib?lidaﬂ tal, que
ten peligrosas represalias, odiosas prerrogativas y funestas
ciones a los consumidores.
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Respecto de ésta tendencin proteccionista, jamis podrfg.

ntemente la clisica frase de Cinovas, que

| xacto de) verdadero eriterio proteccionista que
se debe tener, Decla Cdnovas: “La proteccién innecesapiy,

: la conyeniente, muchas veces: la indispensuble, siem.
pre

B). reilidades, — Respecto de las facilidades que debs
brindar el Estado para robustecer el desarrollo agricola, pode-
mos considerar los cinco siguientes grupos

d)—La vialidad y los medios de colonizacion.—Nada tan
trascendental como esto, ya que entre nosotros tenemos el casg
excepeional, de que adn las zonas mfis feraces' y ricas carecen
de los medios de comunicacin necesarios para la produceifn
de muchos articulos exportables, pues el Estado poco o nada ha
hecho por facilitar el desarrollo de tales zonas,

Un caso tipico es el que ocurre en la Provincia de Los Rios,
en donde, a pesar de ser relativamente fécil el encauzamiento
de muchos rios y esteros, pudiendo aprovecharse el entusiasmo
natural y la contribucién voluntaria de los agricultores; y aun-
que durante largos ghos se ha clamado porque el Estado pro-
porcione los medios téenicos de que dispone para facilitar Ja
apertura de vias de comunicacién que permitan el que durante
la época del verano, cuando estén secos los rios, sea factible el
acarreo de productos tan importantes como el banano, casi nada
ha hecho el Estado por favorecer a tan laudable propésito. Y
si esto sucede en una zona que podriamos llamar colonizada ¥
con poblacién considerable, todavia es utdpico entre nosotros
confiar en la labor colonizadora dirigida por el Estado, labor.
que al efectuarse en nuevas regiones, deberia hacérselo a con-
ciencia, no solo abriendo las vias de comunicacién indispensa-
bles para la subsistencia de las empresas en tales regiones, sino
también llevando el auxilio técnico y el consejo adecuado para
orientar mejor toda la actividad agricola.

Conocemos casos elocuentes de regiones en donde los pro-
ductos agricolas escasean, como sucede en ciertas regiones de
la Provincia del Azuay, mientras en la vecina Provincia de
Loja los Agricultores sufren por la falta de mercados para la
colonizacién de sus cosechas.

Una politica vial consciente que tienda primero a unir geo-

graficamente la Repiiblica y a darle materialmente la unidad
politica que esta consignada en la Constitucién, es y debe de
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pitalistas nacionales

. Tendiendo a hallar los- medios
¢i6n, se present6ala Caimara de Dip:
de Ley que contempla una forma especial de pago de las deu-
das contraidas anteriormente a las reformas dictadas por la
. Legislatura del ao 1.922; pero, por desgracia, debido a que
. desde 1.933 cursaba un’ proyecto relativo al mismo asunto y
~ seguia tramitdndose en el Senado, la decision sobre el escollo

" capitalista que detiene nuestro resurgimiento agricola, fue
plazada la discusion.

bara solucionar esta situa-
utados de 1.934, un Proyecto

Tomando en cuenta los principios generales inherenlg{ a
\ la regulacion del crédito, deberiamos afrfmtar con toda decision
~ Ja reforma de las disposiciones legales vigentes, para que este
" orédito se regule en forma tal, que vaya liberal, Elecxdlds v eﬂ:
gientemente. a auxiliar a toda la gran masa nacional de ! agri-
Itores en su patri6tico deseo d.e labor, y que chafma. po:gui
se le auxilie con recursos S\lﬁCIU‘lleS que le permitan real 11.?8
anhelos de trabajo para el bienestar personal, y para
peridad de la Patria.
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PALIDADES, —Aparte de la labor que han de efectuar de
motu propic los agricultores, aparte de la funcion que debieran
desempefiar;a mayor eonciencia las instituciones de crédita, of
Estado por medio de sus diversas instituciones, deberis asumip
una actitud decidida para auspiciar el mas ripido desarrollo de
las fuerzas productoras agricolas. Esta accion del Estado po-
demos dividirla en dos clases de actividades: garantias y faej.
lidades. Vedmoslas en detalle.

A).—Garantias. ntre las garantias podemos considerar
tres grupos diferentes, que son:

). —Garantias para la persona y para la socicdad, que
incluyen los medios més apropiados para proteger la vida de
los individuos, darles seguridad y tranquilidad para el desarro.
llo de su accién.  Esto implica una rapida sancion de los delitos
vy disponer de los medios necesarios par antizar el orden,
particularmente en ciertas zonas peligrosas; para ello necesita.
mos como punto de partida, volver més expeditos los procedi-
mientos en asuntos de enjuiciamientos y aplicacién de la san.
ion, asi como modernizar en forma mil zada, la actual Po-
licia Rural, para lo cual habré necesidad de que se vote mayo-
res cantidades en el Presupuesto Nacional.

Otro punto especial y de trascendental importancia dentro
de éstas garantias personales, es la creacion sistemitica, a
través de todas las zonas agricolas, de parte de los Municipios,
de cargos de médicos rurales y de estaciones de auxilio, en las
cuales, en cualquier momento, pueda el agricultor encontrar
las medicinas y los medios principales de que dispone la Cien-
cia, para defender la vida humana. En esta forma no s6lo pro-
tegeriamos al agricultor de la explotacion que de él hacen el
empirico y el farsante, sino que, indudablemente, ayudariamos
a encontrar justos medios de vida para tantos profesionales
médicos que quizds hoy no tienen en las ciudades toda la re-
tribucién que su preparacién cientifica merece.

Con esta base, la eficiente organizacion del Servicio de Sa-
nidad serfa mucho més sencilla.

Ya alguien sugiri6 con acierto aue quizas el mejor medio
para destruir los prejuicios que hoy pueden existir entre los
profesionales médicos para irse a laborar al campo, seria una
disposicién legal que establezca que ningln estudiante de me-
dicina que haya terminado sus estudios, pueda doctorarse sin
comprobar previamente haber practicado durante un afo, por
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a)  Aprovechamiento de los vecursos naturales. —Casi na-
da se ha hecho en este sentido en nuestro pais. Realmente,
vivimos de la naturaleza, dilapidéndola inmisericordemente,
Como ya hemos apuntado antes, nada se ha hecho para limitar
la salvaje tala de los bosques, el empobrecimiento sistematico
del suelo por la prictica diaria de quemar pastos y praderas en
los terrenos en que acaba de recogerse las cosechas, y que de-
fine la conocida frase montuvia *‘valerse del pedn candela; al
igual que por impedir otros métodos y procedimicntos que es-
tan agotando los recursos que nos ha brindado la naturaleza.

Y aparte del descuido en impedir estas pricticas que po-
driamos llamar negativas, nada o muy poco se ha hecho en el
sentido de elaborar sistematicamente en cada region para po-
ner bajo la tutela del Estado las necesidades generales del agri-
cultor haciendo que los ingenieros nacionales estudien planes
completos adaptados a las necesidades regionales, para obras
de encauzamiento de los rios pringipales tapando esteros, ahon-
donando canales, etc., ete. o de riego indispensables en ciertos
lugares; o para obras de desecacién de pantanos para el apro-
vechamiento de las tierras, que son necesarias para vigorizar
ciertos cultivos. Nada tampoco se ha hecho en lo que hace re-
lacion al aprovechamiento integral de la fuerza hidrdulica, para
el aprovisionamiento de pueblos, ciudades y campos adyacentes
con un sistema inteligente, a fin de darles suficiente agua po-
table y agua para el riego que permita mas cosechas sobre el
mismo terreno.

Es claro que todas estas labores implican un considerable
desembolso que no se ha de poder realizar de un dia a otro;
pero por lo mismo que son labores de gran trascendencia y
enorme esfuerzo, que sélo han de poder realizarse a través de
largos espacios de tiempo, es tanto mis necesario que iniciemos.
cuanto antes, por lo menos un trabajo de estudio y de prepa-
racion de esas labores generales, para que no despilfarremos
en ciertos momentos de alucinacién, los pocos dineros que te-
nemos, haciendo obras parciales, que no estén comprendidas
dentro de un plan integral.

7Qué hemos hecho por la sistematizacion de los factores
econémicos en la agricultura? Nada absolutamente; sélo que
en lugares muy reducidos es que ha habido preocupacién por-
economizar las energfas, que constituyen la forma mis racio-
nal de aumentar el rendimiento por persona y por unidad de
terreno, el rendimiento por unidad mecénica de trabajo. En
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cualquier género, sino por una labor de conciencia de clage
que tendria que ser el resultado directo de la labor que realicen
las Camaras cantonales y regionales de Agricultura.

La mejora de métodos para la produccién se puede efee.
tuar solamente cuando el agricultor sepa no s6lo lo que hay
que hacer, sino como es que debe hacerlo, y esto s6lo puede sep
resultado de una labor previa de seleccion, de comparacion, de
ensenanza y de métodos econémicos. Aqui es donde la labor
del Departamento de Agricultura, de las Escuelas Agricolas, y
de las personas téenicas, debe orientarse, poniéndose en cop-
tacto directo con los nieleos productores, para poder efectuar
un efectivo mejoramiento de los métodos y en el rendimiento
agricola.

La organizacién cientifica del trabajo, para saber: cémo la
empresa debe balancear las diversas formas de capital que
emplea; eémo debe buscar una mejor aplicacién de los medios
de que dispone parasus funciones; como debe orientar profe-
sionalmente a sus diversos colaboradores, aprovechando sus
aptitudes naturales y deméds. Todo esto, serd siempre el resul-
tado de un trabajo que solo puede surgir mediante la elevacién
cultural técnica de los agricultores, y cuando el banquero sepa
ser tal, y aconseje sanamente asu cliente. Y aqui la necesidad
de que los organismos oficiales de agricultura que dependen
del Estado, existan no solamente como entidades de caracte-
risticas pasivas, sino que asumiendo una forma activa de fun-
cionamiento vaya directamente al campo a realizar tareas de
vulgarizacién y recorran las zonas de agrupacién agricola dan-
do conferencias e instruyendo a los agricultores, para que ellos
mismos vean y comprueben sus propias necesidades.

Aparte de esta labor general habria que tener la orienta-
cién cientifica de las actividades de los miembros del Depar-
tamento Agricola, para la investigacion de los problemas de
Fisiologia, de Patologia, de Genética, de Agrologia sociolégica,
cconémica, bioguimica, ecolégica, climatolégica, en fin, de
todas las ciencias que encuadran el desarrollo agricola, en for-
ma tal que se encuentren a diario nuevas aplicaciones practicas
de utilidad agricola de la ciencia.

Esta tltima labor de escala apreciable, solo seria posible .
entre nosotros después de haber tenido por algin tiempo esta-
blecidos nuestros Centros Agricolas y haberlos ya encausado
de un modo sistematico, definitivo y estable en provecho colec-
tivo, para lo cual se requiere como cuestion previa que una
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Agricolas, y deberian el Ministro de Hacienda y el Ministro
de Relaciones Exteriores servir eficientemente a tales propo-
sitos, orientando la actuacion de los Consules para un mejor
estudio de los mercados y para que saministren estadisticas y
cotizaciones, todo lo cual, en fin de fines, con la asesoria de los
grupos de representantes agricolas, habria que sintetizarlos en
tratados, pactos y convenios comerciales, que protejan ¥ ase-
guren la colocacion de productos nacionales en los diversos
mercados exteriores.

En lo que hace relacién a otros
el Estado tendria que hacer efectivas las
produeeion, racionalizando cuanto mas sea
que por diversos conceptos gravan a la Agricultura.

v
RESUMEN

En resumen: Los principios de organizacion devienen de
un adelanto en la conciencia social, la que intimamente depen-
de del indice de la cultura personal media del agricultor, para
la comprensién amplia de sus propios problemas, ¥ el conoei-
miento justo de los medios adecuados para la solucion de las
dificultades que a cada paso encuentre. :

De alli la necesidad de establecer medios de intima colabo-
racion entre todo elemento capacitado en el pais para despertar
el més pronto resurgimiento agricola nacional. Pero ésta labor
tiene que ser simultinea entre las dos fuerzas en que se ma-
terializa la vida de los Estados; el Gobierno y el Pueblo, con-
vergiendo ambas por causas aparentemente opuestos al mismo

fin.

aspectos de la vida interna,
facilidades parg la
posible los impuestos

Una inteligente cooperacién entre los embrionarios niicleos
de organizacién que hoy tenemos, activados conveniente y opor-
tunamente y con teson, reforzados en su forma actual, produ-
cirfan un pronto despertar del letargo en que estd sumida nues-
tra conciencia agricola y llegaremos al fin a ‘tenér un concepto
realista en que *‘ni el agricultor espere que todo lo haga el Es-

tado, nique el Gobierno aguarde que todo lo inicie ¢l agricul-
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gravisimas consecuencias son Jag variaciones de un afio a otro
para los precios, y que tienen sy ori;

P ik igen en las épocas de esca-
sez, que inducen a una mayoria de productores, —por el incen-

tivo de los altos precios—, a hacer cualquier labor de compe-
tencia no sistematizada atn, y no limitada por las juntas ne-
cesidades y posibilidades del mercado,

1I
PRINCIPIOS DE ORGANIZACION.

Estos pueden resumirse en dos grupos: los que se refieren
 ala defensa de lo que existe actualmente y los que tienen rela-
- ¢ibn con el aseguramiento de todo posible desarrollo,

Defensa de lo que existe: ’
3 Pasemos a ver el primer grupo. Dentro de &l pueden mi-
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lar en las personas que mejoran métodos de labor agricola y
‘todo lo que a ella hace referencia,

I
MEDIOS DE COLABORACION.

tencia social,

Los medios de colaboracién de que puede disponer el agri-
r son, indublemente, de un nimero muy grande, y por lo
que son tan numerosos, pard que rindan algiin beneficio
vo requieren una sistematizacion especial, porque de otra
N golo sirven para entrabar mds sus propias facultades y

ltar sus posibilidades de mejoramiento. Por ello se hace
le y necesario clasificarlos dentro de tres grupos capitales,
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mantienen libres ¥ fuertes, cuando sus hombyeg
leyenda griegy de Anteo—estan en con!aet;)

—como lo dice
con la Madre Ti

—Como e gy, Aspiazu se encon-
traba en Quito ep su calidad de
Diputado por

la Provincia de Los
Rios, y en |a noche del 8 de no-

viembre de 1.934 se produjo un
ataque al Congreso, por turbas
mercenarias; por cumplir el Di-
putado Aspiazu con log deberes
de su cargo, hubo de excusarse
de dictar la conferencia en la
fecha fijada; luego se acordé otra
fecha, en la que tampoco pudo
Sustentar pblicamente este tra-
bajo, por la serie de diﬁeultade_s
que se le crearan a la Universi-

dad Central, y que culminaron
con el cierre de ésta,

Esta conferencia fue dictada en la Universidad de Gua-
y‘qitil los dias 19 y 21 de Junio de 1.935).
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preferentemente, en Jugar de sucly
I de 1

n a la de

cultad de Agronomii.
Jar 4 la deficiente Estacidn Experimen!
va que el de ésta es de andloga forms
de la regién tropical, mientras que las 6
minentemente lateriticas ¥ constituirian ¢l ma-
e la ensenanza practica agricola en tal
)y modelo de ni .

ce
 ciudad son e
yor obstéculo para. qu
localizacion pueda servir con
verduderas regiones agricolas del resto del Lite
to debemos de recordar que Humboldt, despué:
rrido casi todo el mundo, decia que los snelos eruzados por todos
los afluentes del Guayas (Provincia de Los Rios, ¥ cuenca del
rio Daule) son de los m: fertiles del mundo, y quien quiera
que haya recorrido tales zonas y las inmediaciones de Guaya.
quil, sin neces dad de conocimientos téenicos, estableceria a
primera vista la diferencia radical entre éllas v la zona que
rodea Guayaquil hacia el occidente y el golfo.

Cuando después de algunos anos, la preparacion rudimen-
taria en las escuelas que Juego se haya extendido a los colegios,
permitan que las nuevas juventudes al terminar su bachillerato,
hayan hecho, durante todo el transcurso de sus estudios, sus
cursos preparatorios de agricultura, paturalmente, éstos indi-
viduos estarian ya exonerados de la necesidad del curso pre-
paratorio, que, en las condiciones actuales, debemos establecer
como punto de partida.

d).—Ayuda técnica y orientacion profesional.—A més de
Ja labor especifica de ensefanza, los profesores de las nacientes
Facultades de Agronomia, tendrian que dedicarse a auxiliar a
los agricultores en sus problemas, y para ello deberian efectuar
periédicamente giras para que, en el primer momento vayan
a suplir la necesidad de que existan agronomos regionales, como
los hay en todos los pafses. Tales giras periddicas tendrian que
hacerse necesariamente, de acuerdo con las Camaras Agricolus
Cantonales, para que éstas rednan el mayor niimero posible de
agricultores, que esperen a su paso a los agrénomos, veterina-
rios y demés téenicos al servicio de los diferentes Ramos del
Estado, en forma tal que éstos puedan darles conferencias y
demostraciones précticas, y que del modo més_efectivo, vulga-
ricen toda clase de conocimientos y recursos téenicos agricolas.

Mas tarde, cuando ya la labor de preparvacion, por medio
de las Facultades de Agronomia hayan capacitadoa un nimero
apreciable de individuos en el conocimiento de los problemas
agricolas, habria la posibilidad de que las Estaciones Experi-
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«quenas diferencins de variedad, dentro de una misma espe.
cie, obligan a cambios fundamentales en la forma del cultivo,
En esta diferenciacion de condiciones debemos también
considerar, muy especialmente, como uno de log grandes fae.
que dificultan la sistematizacién de la téF.nn‘ agricola,
la variacion de medios econdmicos en cada region v
2ona, que obligan a gue los agricultores adopten prfu‘[ S que
difieren de un lugar a otro, puesto que con las demés varia
nes solamente puede hacerse remunerativa. la industria que es
préctica y facil en las condiciones que I rodean.

El famoso quimico alemén Liebig resumia muy bien estas
peculiaridades, diciendo: *'De todas las empresas humanas,
Ia agricultura es la mds rica en hechos y la mds pobre en com-
pren: ; concepto que similarmente, pero en otra forma, lo
emiti6 también el patriota cubano Don José Marti, diciendo:
**La ciudad extravia el juicio, el campo lo ordena y acrisola’,

39— La agricultura no permite aceleramiento:

«  De todas las empresas, a pesar de las tendencias acelera.
doras de nuestro tiempo, la agricultura que en 81 es un proceso
orgdnico, no permite el aceleramiento, o lo que es lo mismo, en
élla no puede eliminarse el factor tiempo. Toda la actuacion
agricola es siempre tediosa y larga. El ciclo completo para
realizar debidamente una cosecha, cuando menos toma el tér-
mino de un ano, por las oscilaciones periédicas de precios.

Es por eso que el campesino francés ha llegado a impresio-
nar tanto a quienes se han dedicado a estudiar cientificamente
esta rama de la actividad humana, que se le ha definido dicien-
do que “'la agricultura es el oficio delafio que viene’”.

Este hecho obliga a que, dentro de la especializacion que
en ciertos casos puede caber, para dedicarse a la explotacién
de una sola clase de cultivo, no cabe, en realidad, una especia-
lizacién que permita la méaxima capacidad productiva individual,
puesto que estando determinada la elase de trabajo segin la
época del ano en que se vive, los agricultores tienen necesidad
de dedicarse en cierta época al sembrio, en cierta época al cul-
tivo, v en otra a la cosecha y luego su colocacion en el mercado;
0 lo que es lo mistao, que aquél que es bueno para cosechar
solamente, no todo el tiempo puede rendir el méximo de su
capacidad, ya que en el resto del afo debe dedicarse a otras
actividades, en las cuales quizé no puede rendir la misma efi-
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20—La técnica debe variar segiin las condiciones:

Otra de las grandes dificultades para sistematizar la téeni-
ca agricola, es que la téenica debe variar segiin las condiciones,
¥ asi el cambio de clima; la diferencia en |a naturaleza del sue-
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cuenta, segin Jas clases y variedades de plantas y semillas que
han de adoptarse para tal o cual suelo, pues, segfin el caso,
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b).~ El saldo esté destinado a redistribuirse entre los cop.
peradores, en proporcin al volumen de su contribucion produes
tiva en la labor comtin.

Existen algunas diferencias en la forma del reparto de lag
utilidades de una empresa cooperativa; pero los dos puntog
antes especifi s, son la caracteristica de toda * eoope-

rativa que, como hemos visto, se diferencia substancialmente

de cualquier empresa capitalista en que, en las cooperativas, las
utilidades no han de repartirse en proporcién a los aportes de
capital, sino en proporcion a las unidades de labor mancomu-

nada,

Mutualidad. —En una empresa o unidad cualquiera, sélo
es posible y efectiva la participacion cooperativa para quienes
estén afiliados permanentemente a ella, o sea que los beneficios
de sus actividades deben ser exclusivamente para quienes per-
tenezean a la empresa o unidad cooperativa, y en esta forma
se abren mutuas facilidades para la labor particular.

Quien desee cualquier servicio de una cooperativa, ha de
afiliarse primeramente a ella, con un aporte minimo, aunque

de una aceién. Esto lo regula la Ley o los Reglamentog,
segin los casos especificos.

20—No quiero ser cansado recordando la labor inicial del
cooperativismo con Schulze y con Raiffeisen. y la que luego
desarrollaron Vigano y Luzzatti, ni tantos otros zapadores,
mundialmente conocidos hoy, del cooperativismo. Creo del
caso solamente sefialar que toda labor cooperativa que tenga
relacién con la agricultura, se puede sintetizar dentro de cinco
grandes grupos o clases, seg(in las caracteristicas generales de
Ia labor que se persigue. Cierto es que se puede cooperar en
todo, y se deberfa cooperar en todo; pero para que el éxito
acompaiie cualquier labor cooperativa, solo se debe actuar en
ramos especificos en que convenga cooperar, por la natural
limitacion de las posibilidades del momento. Y asi tenemos:

a).—Cooperativas de produccion y transformacion. — Estas
son las que tienden a ayudar al agricultor en sus labores de
preparacion en los campos de cultivo; en la recojida de las co-
sechas, en la seleccién de sus productos para la mejor coloca-
cién en el mercado; y, en ciertos casos, hasta para la industria-
lizacion de éstos. Hay casos en que la cooperativa se encarga
de proveer de materiales a los asociados, en otros, las coopera-
tivas de produccion y transformacién, proporcionan implemen-
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de la Cimara Federal y cohesionar su labor, a fin de por medio
de estadisticas, mostrar numéricamente la importancia de cada
cluse de cultivos en cada zona de todo el Litoral: para auxiliap
a todos los agricultores que tienen interés en tal o cual clase de
productos; para que en un momento dado, que se trate de de,
fender la produccion de cualquier producto amenazado, pueds
facilmente obtenerse la opinion de quienes tienen interés de
ello, ete. También el Consejo de efectuar recopilacion de
datos sobre el costo de producei6n, precios en el mercado, en
fin, de todo cuanto se considere de utilidad para suministrarselo
a los agricultores, y para mayor eficiencia en estas tareas se ha
establecido el cargo de Seeretario General Permanente, rentado,
que se dedique a la publieacion de un boletin, que pueda servip
muy bien, como uno de los mejores medios de orientar el espi-
ritu colectivo de la clase agricola.

¢) Cooperativas, —Como una consecuencia del adelanto en
la caracte ica personal de las actividades privadas, surgi6 en
al siglo pasado, principalmente en Alemania, Italia y Francia,
un marcado movimiento de Ia explotacién meramente personal
hacia la mancomunidad de labores en ciertas fases de las faenas
privadas, con fines de mejoramiento particular por la fuerza de
su obra comin.

Esta labor de cooperacién implica una conciencia perfecta
de los deberes que determina la operacion de las labores ordi-
narias, o sea que toda actividad cooperativa, es la resultante
légica de la conciencia cabal de los asociados, para la realiza-
¢ién de los fines que persiguen. Es la consecuencia directa de
la absoluta comprensién de las eausas que motivan las dificul-
tades que encuentran en sus empresas privadas, y la conse-
cuencia directa de haber sabido excogitar los medios apropiados
para la solucién de esas dificultades.

Esto hace que la cooperacién sea una accién conjunta de
cardcter econ6mico, expontdneo y voluntario, y jamas, coersi-
tiva, porque no pueden cooperar, quienes, previamente, no sa-
ben operar en forma particular adecuada a los fines que persi-
guen.

Los fundamentos de toda forma de empresas cooperativas,
segfin lo muestra la experiencia en todo el mundo, pueden re-
sumirse en cuatro puntos capitales, que son: localizacién, soli-
daridad, capital inalienable y mutualidad. Analicemos cada
uno:
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que son: 19, el de ayuda reciproca personal: 2%, la regulaciy
de las instituciones de erédito privado; y 39, la accion del Esta.
do y de las Municipalidades,

19 Ayuda reciproca personal, La forma mis comin de
ayuda reciproca personal, se traduce en la formacion de:
Companias agrarias, sean de eardcter colectivo, sean
en la forma de empresas limitadas. Claro estd que siempre
esta cluse de organizaciones, a pesar de ser plurales, en euantg
a los intereses personales de los propietarios, no por eso, dejan
de tener ante la ciudadania, un cardcter o apariencia persong.
lista y privado, Indudablemente que esta clase de organiza.
ciones, mucho sirven para unir los capitales nocesarios para
empresas de magnitud; pero, desgraciadamente, por nuestrs
idiosineracia, subsisten solo en casos muy contados y no con
toda la eficiencia que es de desearse. Esta no se obtendrs,
sino a medida que aumtnte el promedio de cultura personal,

a)

b)  Agrupaciones profesionales,—Dentro de este grupo po.
demos contar las Camaras Cantonales, las Cimaras Regionales,
v. ademds, las Sociedades de Profesionales Técnicos.

El Art. 86 de la Ley de Elecciones vigente ha consagrade
el derecho de los agricultores organizados permanentemente en
cada cantén, para elegir, el Senador Funcional por le Agricul-
tura de la Sierra y de la Costa, respectivamente; pero, por des.
gracia, a pesar de algunos esfuerzos realizados, la comin apatia
nuestra y las desilusiones habidas en ciertos casos en que ge
han efectuado otra clase de labores, han impedido que rapida-
mente se organicen los autores independientemente de toda
aceion politica.

La forma de organizacién de Cémaras Cantonales, simple
v llanamente tiende a unir a los agricultores para la defensa
comiin, para que aprendan a discutir y a comprender sus pro-
pios problemas, y a establecer en cada region, nficleos hacia
los cuales puedan dirigirse eventualmente los miembros de
nuestro Departamento de Agricultura, los téenicos que visiten
cada regién para Jdarles conferencias que les hagan comprender
mejor qué medios deben emplear para ver de solucionar sus
dificultades.

Dentro de la Cmara de Comercio y Agricultura de Gua-
vaquil, —que aunque desde 1.909 lleva este doble nombre, hasta
la fecha, y por su misma estructura, nada efectivo hizo por or-
ganizar a los agricultores, pues solo ha podido laborar por el
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Esta caracteristica es quizd la mayor fuerza que ha de res-
paldar la labor que ha de realizarse por la Cémara Federal
de Agricuitura del Litoral, ya que no es una organizacién en
que s6lo toman parte los *“‘elementos citadinos™, sino, que en
“todo momento, estin las puertas abiertas para quienes mas
laboren en los campos. Cierto es que existe un Comité Ejecu-
tivo, formado por algunos de los Delegados Cantonales que
residan habitualmente en la ciudad; pero la funcién dg tal
,Wjo es solamente la de preparar el trabajo de las sesiones
) 8






