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ya que ha sido necesarip reconocer—
eammns.mmggo_s debian sep “‘"Uf‘z:rua‘l):s ‘i::] I\.art(-»q\lo» los
a ﬁ_n de acondicionarles al trafico automotriy, y kel
e indispensable la construceion de nueyas ‘\,,“\ '"ﬁ“r otra---que

¢ién que favorezean el desarrollo de |as regio:; I:E?’T‘;ml;t?

: o Comproha‘r de un modo categérico, la enurm’- “;“ o
cia del desm:rlolln vial en el adelanto g(-'ner.al de t(q‘ ini T]IL
me he permitido formular el signiente cuadro ettra;l-uilm; ’l.u'.
Memorias presentadas al Congreso antes Ci!ﬂdt; v ‘j‘ 0 .‘le- ag
se establece la proporcién entre el kilometraje l\ ti\ el cual
pavimentadas y la extensién J8.08 Carneterag

¥ poblacién, en al s paises

i d y algunos paises

que, desdg I}I_Lgu._ por su evidente progreso en todos | lwnc-
tos de la civilizacion moderna, marchan a la cabeza de | pue-

- blos mas adelantados del mundo, Sjn entrar en detalles, puede

apreciarse que, en dichos paises, las redes de caminos se hallan
exten§amente desarrolladas, siendo por tanto notable su por-
centaje con respecto a sus correspondientes superficies y po-
blaciones, debiéndose aclarar que, en este cuadro, solo se han
tomado en cuenta los caminos debidamente pavimentados, sin
que se haya considerado, los caminos de tierra, con los cuales
aumentaria la proporcionalidad, aproximadamente, en b veces
las cifras indicadas, especialmente, tratandose de paises como
Estados Unidos, cuyo transporte por carreteras se encuentra
en un avance incontenible.

En cuanto al Ecuador, consignamos sus cifras aproxima-
das, ensitio separado, por cuanto, siendo minimo su kilometraje
de caminos pavimentados, no pueden incluirse en el cuadro en
- eleual, como ya dije, se contempla solo los caminos pavimenta-
dos definitivamente. La superficie es la dada por Wolf, en su
Geografia y la poblacion, es la calculada por la Direccion Ge-
neral de Estadistica, hasta 1933.
A Kms. de ca- Kms. de ca-

Kilometraje de  AREA EN ‘ POBLACION ‘,,,.m,., sreprphis

AIS minos pavi- K2de | cada10.000
PAISES mentados Kma,  KMS2 TOTAL | supesticie | Habitantes

a7 227,187 | 44500.000 1.26 | 65
535.808 | 41°000.000 115 | 151
468,000 | 63'000.000 0.75

55
310.187 ’ 39’120.000‘ 0.54 43
80
5

7750.000 1zo'ooo.ooo| 0.13

704,430 | 2'500.000| 0.002 ‘
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~ tan s6lo, nos limitaremog a decir que ellos r.m“‘; -,n

laboriosidad y competencia profesional vy que,
constituyen la base de] broyecto. Para gap |un
de los estudios téenicos aue’ son impreseindit
a continuacion, los datos m: impurmnips
nerse mediante tales estudigs-

19 —Configuracion general do la region, naturaleza fisica y
eonstitucion geologica principal de ella, 4 [o largo de Ia ruta
incluyendo las caracteristicas esenciales de los rios, arroyos,
ete., que se erucen; alineamienty general de las vertientes con

sus puntos mas bajos aceesibles, ¥, posicién de los lagos, pan-
tanos, ete.

trabajo;
mucha
definitiva,
a geners|
enumeramos
que deberin obte-

29 —Situacién aproximada de slo bosques, indicando, ade-
mas, su extension y cantidad proporcional de madera que pue-
da ser explotada, en forma comercial

32—Nombres de los principales pueblos ¥ caserios,
dicacién de su situacion respecto a la ruta y el niimero
habitantes.

49— Apreciacion de la fertilidad del suelo ¥ las extensiones
que de él sean apropiadas para la agricultura.

59— Detalles sobre las precipitaciones pluviales, épocas de
inundaciones y niveles de ellas.

con in-
de sus

60— Determinacién de las lineas geferales de desagiies,

3 79—Indicacion de las localizaciones més apropiadas para lg
~ construcci6n de puentes sobre rios, ALTOYOS, ete., comprendienj
" do también aqui, los niveles, alto y bajo, de las aguas,

89—Naturaleza de los materiales que fueren enconf._mdos .
l efectuar la nivelacién.

— Situacién, méds o menos precisa, de las 'ca}nteras que se
W bsel:.}os alineamientos, asi como de los sitios en las cua-
‘encuentren materiales adecuados para la construccion
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viales, de casi todos los pafses y que se hayan extremado Jog

cuidados de su conservacion, De.modo preferente, en los .

timos anos, la vialidad ha sido objeto de notables empefiog y

actividades, desplegadas en su favor, especialmente, n muchag

naciones hispano americanas que han m}spmmdu. decisivamente,

Ja reanién de congresos, la promulgacién de leyes de vialidaq

v la ejecucion de obras extensas y costosas, con el particular

interés, de poseer buenas redes de caminos y  con el absoluto

convencimiento de que las vias de comunicacin son como las

arterias que llevan la vida a los puntos donde llegan y de que

ellas favorecen la agricultura, fomentan las industrias y de.

sarrollan el comercio, elementos que, a su vez, son la vida de

las naciones y dan libertad a los pueblos

Todo pais. todo pueblo, toda agrupacién humana de Ja ac-

tual época, admite como un postulado de verdad, el hecho in-

discutible de que, el desarrollo de un sistema de carreteras,
constituye un factor decisivo para su bienestar general y, de
un modo particular, para el mejoramiento de las condiciones

econdmicas y sociales de la poblacién; pues, su desarrollo cul-
tural y el engrandecimiento de sus riquezas, caminan paralela-
mente, con las construcciones viales. Y son éstas las razones
por las cuales, en la época moderna se estima el transporte por

carreteras, como un factor indispensable en la estructura eco-
némica de los pafses, siendo estas mismas razones las que han
influido en el &nimo de gobernantes y gobernados, para afron-
tar, en forma definitiva, la financiacién y construccion de sis-
temas de vialidad més o menos perfectos, actividades éstas
que, naturalmente, no han tenido lugar, con igual rapidez, en
todas las regiones, a causa de las condiciones peculiares de
cada caso; pero su resultado beneficioso ha dejado sentirse en
todos y cada uno de los paises cuyos dirigentes se han empefa-
do en la realizacién de obras de carreteras. Sirvanos de ejem-
plos: Alemania, Francia, Inglaterra, Polonia, Estados Unidos
de Norte-América, Italia, Venezuela, Argentina y muchas
otras repiblicas sudamericanas; y, permitaseme mencionar, al
mismo tiempo, que las autorizadas opiniones de los delegados
por las distintas naciones que concurrieron al sexto Congreso
Internacional de Carreteras, reunido en Washington en 1930,
estdn de acuerdo en afirmar, en sus respectivas Memorias, que,
si en muchos paises se habia crefdo, hasts hace poco tiempo,
que sus sistemas de vialidad habian ]legﬂ: a su término de
perfeccion, més tarde, no ha podido pensarse de esa manera,

o 3 f -
7
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difare;:tes regiones en estudio y en las diversas épocas, espe.
cialmente en la lluyiosa.

Todo este acopio de datos deberd reunir la condicién de
detalle, como fruto exclusivo de la competencia y pricti
fesional de los ejecutantes y, mediante él, se proceder
amplio criterio de los fines que va a llenar el proyecto, a |y
elecei6n definitiva de la ruta mas conveniente, para lo cug)
deberdn tenerse presentes, las siguientes consideraciones mas
interesantes: ;

19— La distancia més corta entre los puntos principales,

20—La pendiente predominante més adecuada.

39— La cota de nivelacion de la cumbre mas baja.

49—El total minimo de ascenso y descenso.

59— El menor nimero de curvas por trazar:

60— El costo inicial mis economico,

Réstanos, ahora, recalcar que, cuanto mas minuciosos sean
los estudios técnicos que hemos esbozado, en términos genera-
les, tanto mas conveniente resultard el proyecto; nunca podra
exagerarse, el valor que tienen tales estudios, cuando son cui-
dadosos y comprensivos, pues, la correccién posterior de erro-
res cometidos al principio, requerird, muy a menudo, conside-
rables sacrificios financieros.

Sentadas como han sido a grandes rasgos, las convenien-
cias y consideraciones que deben presidir a toda planificacion de
vialidad, en general, trataremos ahora de referirlas al aspecto
nacional.

A menudo se ha otdg decir que en el Ecuador se constru-
yen caminos a cuya conservacién'y mejoramiento no se atiende,
en forma eficiente, pero esto no es, precisamente, lo que ocurre
en nuestro pais: en el Ecuador—hablando con propiedad—nunca
se ha construido caminos y siempre se ha invertido fondos en
conservarlos. Ademés de los denominados caminos de verano
que, en forma escasa y provisional, existen en la region de la
Costa, los mismos que no merecen ser tomados en cuenta, hay
—es verdad—en la regidn del Interior, aproximadamente unos
1.300 Kms. de carreteras, las cuales, en su gran mayoria, por
o tener completas sus obras de tierras y de arte, no merecen
el nombre de tales; pero cuya terminacién y conservacién si es
de urgente y necesaria realizacion, B

.
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Pero, la obtencién de tan grandiosos 3iglern;.4 de caminos,
en paises de Europa y Amériqa no ha sido, ni podrd serly,
obra de un momento; antes b{en. es el resultado de prolijog
estudios y detenidas planificaciones viales que m'!"f uno de sys
gobiérnos, se han trazado y cuya real zacion, nhurws:? ¥ pro-
gresiva, ha culminado con la posesion de mh;s redes viales pro.
pulsoras, a su vez, de un visible adelanto y bien generales,

En realidad, un sistema vial, requiere muchos anos pary
llegar a ser adecuado. Las magnificas redes de caminos que
existen en Inglatera y Francia, son el fruto de siglos de siglog
de (lesarrollo y trabajo, y, sinembargo, hoy se las ha llegado
a considerar inadecuados para el pesado y constante trafico
automotriz moderno.

En los paises nuevos es, precisamente, en donde se hace
sentir, de manera mas notable, la necesidad de caminos mo-
dernos y, por consiguiente, en ellos se hace necesario que sy
estudio, planificacién, conservacién y mejoramiento, sean labo-
res que se lleven a cabo en perfodos de tiempo mucho més cor-
tos de lo que se exigia antiguamente. Sinembargo de esta ra-
pidez requerida, habra que detenerse a considerar los factores
que en una u otra forma, intervienen en cada una de las cuatro
etapas de la ejecucién, antes mencionadas. Refiriéndonos al
estudio y planificacion de un sistema de vialidad, podemos de-
cir, a grandes rasgos, que entre dichos factores son los siguien-
tes los mas importantes: En primer lugar, debera evitarse que
el proyecto se vea influenciado, indebidamente, por las pers-
pectivas locales o regionales, esto es, que se consideren a los
caminos vecinales simplemente como problemas aislados. Para
proyectar un sistema general de carreteras, deberd tenerse un
concepto claro y amplio de lo que €l significa para la colectivi-
dad y la mira debera encaminarse, siempre, a preparar un plan
que beneficie al pais en general y, atin mas, lo que debe inte-
resar, en todo caso, es que, cualquier seccién del proyecto que
se la construya, venga a constituir una parte provechosa de un
todo, cuando se complete la obra. En segundo lugar, deberd
preveerse todas las necesidades futuras; pues, como se ha podi-
do observar que la rapidez del desarrollo de los vehiculos auto-
motores ha revolucionado el trafico de los caminos, hay que
estar preparados para estos adelantos del porvenir y, aungue
nadie puede predecir hasta qué punto puede llegar tal movi-
miento evolutivo, por lo menos, en todo lo que se proyecte,
deberd tenerse presente los requerimientos futuros y, por lo

’
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| pais, sobre
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Innegable es, desde cualquier punto de vista que se lo
conslulern, la enorme influencia del desarrollo vial en el me
ramiento unszuuuuu y social de la colectividad. Desde la mas
remota antigiiedad, todos los pueblos tuvieron vias de comu-
nicacion, rudimentarias unas

otras; pero es lo cierto, que siempre vieron en ellas, las fuen-
tes mas provechosas para el adelanto de sus civilizaciones. Con
la breve intermitencia de la Edad Media, en la que se descuidd
un tanto la prosecucion de los sistemas de vialidad, se llega a
Jos comienzos del siglo XIX, en que, nuevamente en Francia,
Austria y Alemania, se le concede sitio preferente a la cons-
trucci6n de carreteras, entre las obras de cardcter plblico. Ya
en 1.775, Tressaguet en Francia y en 1.820 Teleford y Me.
Adam en Inglaterra, adoptan como perfeccionamiento, la cons-
truccion de caminos sobre bases firmes que, atin en la actuali-
dad, con pequerias innovaciones dadas por la practica, consti-
tuyen uno de los més aceptables sistemas constructivos. Mas
tarde afin, no solo se cuidd de darle el méas conveniente afir-
mado a las carreteras, sino que se preocupan, también, dela
superficie de rodadura que introdujo el empleo de rodillos api-
sonadores considerados hoy, como un auxiliar esencial para
conservar los caminos de tierra y piedra triturada.

Bl creciente desarrollo del transporte automotriz que ha
venido noténdose desde los dltimos afios del pasado_siglo, hasta
nuestra época, y que ha acortado las distancias y ha intensifi-
cado enormemente el trafico, ha tenido como consecuencia que
la construccion de carreieras haya ahsqrviﬂo. totalmente, el
interés de todos los gobiernvs, municipalidades y agrupaciones

bien construidas y conservadas

1
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TRABAJO CIENTIFICO
del alumno de 57 ano de Ingenieria Civil
Sr. José Manuel Alban Almeida,

leido en la sesion solemne de apertura del curso universitario
de 1.935 a 1.936.

Exemo. Senor Ministro de la Rephblica de México,
Seflor Gobernador de la Provincia.

Sr. Coronel Jefe de la IV Zona Militar,

Sefior Rector de la Universidad de Guayaquil,

Sefores Catedréticos,

Sefiores, companeros:

Cumplo hoy con el grato ¥ delicado encargo que, en forma
inmerecida, ha tenido para mi el Honorable Consejo Universi
tario, al elegirme para que. en mi calidad de alumno de
Instituto Superior, presente un trabajo de cardcter cientifico,
en este solemne acto inaugural de los cursos univi tarios, del
presente afo, Distincion ésta, tanto mis honrosa y significa-
tiva, cuanto que es, por vez primera, que en la Universidad de
Guayaquil, se le concede la palabra a un estudiante de la Fa.
cultad de Ciencias, en este sagrado recinto y en acto de sa
trascendencia como el que se realiza en estos momentos.
Concepto injustificable serfa, si se creyera que, para tal
designacién, se ha tomado en cuenta los méritos del elegido;
més, si se comprende, el exceso de generosidad que, tan
tinguidos electores, han tenido para mi y que obliga mi ren-
dida gratitud. 3

Bl acatamiento de una disposicién, né mi syficiencia, me
inclinan a presentar este conjunto de opiniones, \llevando, eso
si, el intimo convencimiento, de que ellas, no constituyen sino,
una insignificante, sencilla y muy modesta contribucion al ya
solido prestigio de esta Casa Universitaria. 1

. He erefdo conveniente tratar, en el curso de este trabajo.
sobre un problema de capital importancia para &l porvenir eco-
némico y social de todo pais y que, cae, a su vez, bajo el domi-
nio inmediato de la Ingenieria, Me refiero a “LA VIALL-

a
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una ideologia seneilla y natural en conjuncién con un profung
sentido de observacion y que posean conocimientos Précticos 0
téenicos para llevar adelante sus programas de constrye -{}
con la mayor economia de tiempo y dinero y cuyo I"ltrwn:‘n
desempeno sea asu vez ajeno a influencias regionales ‘ulj
desorienten el sentido comprensivo de lo que el plan g ma)iz!‘:
se significa para estimulo de todas las ramas de | industrry
del comercio, en beneficio y para el bienestar mutuo de cady
una de las regiones nacionales, del cuerpo de ingenieros civ‘i]»lf
y del suelo patrio en general. =
Es asi como el Estado Ecuatoriano. con su contingente
econémico, le ha de facilitar al Ingeniero la oportunidaq g
cumplir con su mision de ser el heraldo de la civilizacion L.e
nuestras abandonadas regiones, de iniciar la explotacion de s .
variadas riquezas y de encuadrar a sus habitantes dun(m.:‘:‘
las normas de la cultura moderna, para contribuir, en es(‘
forma, al engrandecimiento de la estructura econémica y 50,_25‘3

de la patria ecuatoriana.
He dicho,
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, hacer que ¢ Electuandose, e
es, h °r que las Construcciones viyleg constituyan, sin pc
alguno ju ado, y SUtuyan, sin - motivo

durante lar, afios
para el Erario Naciona), 893 4hos, una pesada carga

Un estudio sereng y de 1 i

piblicos y los pmt'usilm’aleis ';‘:L‘]:x;:;)l?‘f:l'ﬂ]‘l('" L s
e T e : S del ramo, con toy
noémica, ya que un plan de g,
ecuatorianas, daria lugap 5 la tes
en la actualidad inconclusas,

De este modo, podremos ver convertidas en pe;
chas obras de importancia nacional. Las sej que se diri-
gen a nuestro Oriente Amazénico ¥ que, hasta este n|(‘}nx>1|tnn
no llegan, r%}lmente. apenetrar a sus regiones explotable 1:
podrén reducir a una o dos, que, recibiendo un beneficioso jm-
pulso, pondr{sn 4 la economia nacional, en condiciones de con-
tar, en no lejano tiempo, con o] valioso aporte de esa fuente
inagotable de halagadora prosperidad. Las carreteras, de ina-
plazable ejecucion, en el Litoral Ecuatoriano, darian margen
para que, las grandes extensiones de territorio hasta hoy im-
productivas, se conviertan en cent

I L € ros de actividades agricolas e
‘industriales y la corriente de turismo, que tanto buscan ¥ pro-
curan atraer a los paises, como importantes fuentes de ingre-

S0 y prosperidad, reciba el mejor estimulo. En una palabra,
todas y cada una de las regiones del territorio ecuatoriano, res-
- pondiendo a los progresos de la vialidad nacional, han de au-
mentar notablemente sus aportes a la economia del pais, ha-
ciendo llegar al Ecuador, sin duda alguna. auna era de defi-

nitivo bienestar y prestigio en el concierto de las civllizaciones
del mundo.

En restimen, la resolucién del problema vial ecuatoriano,
todos sus aspectos, por lo mismo que requiere serios y con-
nzudos estudios, solo podrd ser resuelto por los Pc_;dem
Gblicos cuando éstos, rechazando toda posible inﬂueqem re-
gional y sacrificando todas las perspectivas _lucalns, busquen h
onrada e inteligente colaboracion de profesionales que tengan

se-
speridad  eco-
las obras viales
muchas de ellas,

rminacion de

alidad, mu-
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var hoy dia que, Paralelamen e al ferrocarri| del nor;e c::x::

una carretera que avanza hasty it frontera
u 45t Rumichaca en |y *ra
colombiana; paralely 4] ferrocarri] g, 3 'u':rll r“ i‘ T
a4 carretery

que, bien puede pensarse, ests i
repﬁ.blicil con nuestra cereany poblacién de Bu:a»f.m?m‘l d;h
con igual direccion que e ferracarril a Salings, e ‘l)' i
no que tiene igual destinacin, a2
Serd preciso acaso,
nuestro, dos vias que tq
por lo menos hasta ho

. existen 546

€n paises de estrecha eg
engan la mismg finalidad
Y. el mismo cometidy?
No se trata de restarle imy
rio; pues, estemos convencido:

onomia como el
¥ que llenen,
portancia al desarrollo ferrovia-

: s de que, tanto él, como el de las
carreteras, contribuye al fomento de |a industria ¥ la agrieul-

tura; pero estemos convencidos también que su costo de cons-
truccion esta muy por encima del de los caminos, sin que, con

esto, se quiera decir que, salvo nuestro easo particular, no dé
resultados halagadores.

Eu el Ecuador, encontramos que, una parte de la regién de
la Costa y més o menos toda la Sierra, se hallan cruzadas de
~~ Norte a Sur y Este a Oeste por ferrocarriles, pero éstos, preci-

samente, por su elevado costo de construccion, se hallan toda-
via inconclusos y en cuanto a su rendimiento econémico, se ha
demostrado que arrojan perjuicios al Erario con una logica
consecuencia de que sus recorridos los hacen casi sin carga ni
pasajeros, ya sea porque el porcentaje de transporte y movili-
zacion no alcanzan a abastecer su tréfico o ya también porque,
silo aleanzan, la precaria situacién constructiva en que se
hallan, no prestan las seguridades imprescindibles en su ope-
~ racién.
. Con todos estos antecedentes, nos a.rriesgamos a pensar
- que deberia optarse por para]izm: las construcciones ferrocarri-
leras que consumen no despreciables sumas de la Economia
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Fiscal para empalmar, las ya exisv.f*n!es. con carreteras cuyg
costo menor de ejecucién harfa posible un mayor desarrollg,
en espera de una mejor &época econémica para gastarnos el lujo
de tener ferrocarriles de verdad.

Un exdmen de conjunto @ la historia vial ecuatoriana, nos
permite ver, claramente, que desde hace algunos anos los po-
deres pliblicos llegaron a compenetrarse de
plazable de construir carreteras; pero, de: ,
falta de un plan nacional de vialidad, previamente estudiado,
impidi6 calcular la magnitud de las obras que se iban a empren-
der, dando esto como resultado una posterior desorientacion,
en la cual se han gastado los dineros de la Nacién sin llegara
obtener hasta hoy una red de caminos que llene las aspiracio-
nes nacionales.
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En' consecuencia, las obras de carreteras y caminog secun-
darios, que han constituido en todas las épocas de nuestra his-
toria, la mas imperiosa de las necesidades nacionales para el
porvenir econémico del pais, no han obedecido a un eriterio
meditado y téenico, ni menos, a un sentido racional de las po-
sibilidades financieras; mas bien, ha sido el producto de los
intereses regionales que han presionado a los poderes ptblicos
para la ejecucion de determinadas obras de carreteras que,
por su cardcter aislado, nada tenian de relacién con las futuras
construcciones viales en cuya integracion se fundan, necesa-
riamente, sus benéficos resultados. En cambio, el costo gravoso
para los intereses fiscales que tales obras han significado, no
ha podido equilibrarse nunca con los rendimientos o tributacio-
nes de las regiones favorecidas.

Teniendo presente tan desastrosa experiencia, es de espe-
rar que se sacrifique todos los anhelos regionales y se aparte
sus perjudiciales influencias en todo lo que constituya progra-
mas de vialidad, y que en lugar de destinar en el Presupuesto
Nacional de Vialidad, insuficientes cantidades que ningtn pro-
vecho traen para el progreso constructivo de los varios caminos
inconclusos que existen, se dedique todo este aporte econdmico
ados o tres carreteras nacionales, detenidamente estudiadas,
cuya terminacién esté dentro de los limites de las posibilidades
financieras y cuyo beneficio, por el hecho de no favorecer regio-
nes determinadas, se dejaria sentir inmediatamente en toda la
colectividad ecuatoriana.

Por otra parte, si la vialidad como una manifestacion de
avanzada e!vdmidebe‘ constituir la més grande aspiracion
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