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' Antes de entrar al estudio de los tres sistemas eXistentas
| en el Constitucionalismo Moderno para la eleceién de los M
': nistros, voy a hacer una breve exposicion acerea de lag :
L‘ de la divisién de los Poderes y la relacion de cada ung gq éllos

con la administracion.

El plantamiento de la division de los poderes fyg hecho
desde la Edad Antigua por filésofos eminentes como Avistite.
les. Polibio, Cicerén, ete. Aristételes fué el primer expositor
habiendo tomado como modelo para dividir los Poderes EHTf&a:
el tipo del Estado Griego de entonces, que estaba constityjg,
por el Senado, Magistrados y Tribunales Judiciales. Mas tare,
cuando la idea de la soberania se va residenciando y fijandoen
3 las diversas clases sociales, se va a presentar una lucha contri
el Estado absolutista, ya que todos los Poderes Pblicos los
ejercia el Soberano; el cual posteriormente termina por aceptar
las reivindicaciones populares las cuales van a ser sostenidas
por sus representantes en el Parlamento.

Unicamente la funeién judicial era transferida por el So-
berano a tribunales adecuados, aunque el monarca estaba fa-
cultado en todo tiempo, ejercer dicha funeién. Ya Locke, filé-
sofo inglés anterior a Montesquieu, dié a la separacion de los
poderes un relieve constitucional y fué quien interpretd sabia-
mente el momento institucional de la Inglaterra de entonees.
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clasica division de log Poderes
dicial, segin que se trate de

interpretarlas o establecer o mas,
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Poderes se desarrolla h;:j?:-:i .;:‘ﬁﬁ?:’?;mh‘
cional Yy i]t' la elab raciom de m h_‘{:ri- _
concluir esta ligera exposicion, dira ks a5 del §
(quieu ha sudo objeto de una minue visis
mente de "'‘rectificaciones practicas en *-tiu::' ‘rc:uu-
régimen constitucional’” Citando para plh. DroCER)
nion del tratadista Mac Iver, gujen dice que
paracion de los poderes mantenida por Monte
riamente iﬂ‘![l{lﬁihiu” va que “todo legislative e
funciones qucutn';ﬁ: Y comuo |rr|nEilJHi ¥ 8 veres 1]!1::-:.3{1“!“
T"I”'L’-'-“E"tat”'”_‘- responsable por ellg directamente ante h-_fifilnr:
dadanos, suscita v discute cuestiones l‘t:lati'.'as con la ¢ hd Ctuh
del Ejecutivo y del Judicial' “ tonducta
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Una vez que ya hemos eshozado la teorfa de g division
los poderes, estudiemos a estos en sy relacién con |a A.I:i.;tiinii-
tracion, ya que es necesario exponerio porque guarda tnm—;irﬂn
con ¢l tema a desarrollar. Estudiemos brevemente cada uno
de ellos.

de

El Poder Legislativo y la Adm mistracion. —En el sistemg
Parlamentario, este poder se conceptiia como el depositario de
la soberania y ejerce por lo tanto, la inspeccién, vigilancia e
investigacion sobre los actos de los demds; su intervencién en
la Administracién depende execlusivamente de la importancia
de ciertos asuntos administrativos; teniendo esta intervencitn
un desdoblamiento a saber: 1) La intervencién por medio de
“leyves administrativas’’ dentro de las cuales estén comprendi-
das las leyes de reclutamiento y reemplazo del ejéreito, leyes
de empleados, ete.; v 2) “‘por actos administrativos en forma de
leyes’ entre los que se sefialan los presupuestos, planes de ca-
rreteras v obras ptblieas, ferrocarriles, ete., ete,
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La intervencion del Poder Legislative €n es
segin ksmein, “‘considerarlos demasiados er.i:.:?hm 8ty
donarlos a la sola decisién del poder "‘_'l'*..'ru[w..r: €% Darg .ﬁ

Veamos ahora el Poder h}.ﬂwfrlu i (i ;if.fn- )

Una vez dictadas por él poder Legizlative s It"l..-;:"l!t ‘ -
tivas, le corresponde al Ejecutivo dar inmediagy o il
a éstas, publicindolas para que sean 1"”-1-;-1.13; Irmmmw
s los ciudadanos.  Si HIH'“““E de estos o s -H{'F : %
der Ejecutivo estd investido del suficiente Son atarey
narlos por intermedio de sus autoridades. ..t.u';“"l{:ir& sangj,
nido de las leves o reglamentos es admi istrative ‘:u:‘

también, sin que dejen por eso, de sop actos de 1
concluye '"De esta intervencion del Poder l*ljvvlili-x':}m"‘
idea del poder administrativo la teoria de las lamad r ‘“
tades administrativas”™. =
Pero no vamos a creer que estas potestades (de

correctivas) no tienen limites. Estas Gnicamente W Mandy,
cerse segun los preceptos legales; por este motivo el p‘:] cler.
gislativo ejerce de acuerdo con principios juridicos estab) wh:.
un control o fiscalizacién sobre la Administracisn Pﬁbli:ﬁfdm’
tando facultados para ello, en la investigacion de G Eli;)- ey
Ejecutivo obra de conformidad a la ley, o la inf .w"
por lo cual esta autorizado para censurar los Droce dim?n%
y actos administrativos de los Ministros de Estado por :}::

plo.

Acerca del Poder Judicial y la Administracion pode
anicamente decir que este poder interviene en easo de quem;:
funcionarios representantes del Poder Ejecutivo (autoridades

subalternas) infrinjan las leyes, interviniendo este poder—ge.
gin los casos—en juzgar las contiendas de caricter civil 0 ad

ministrativo, siendo en este ultimo, uno de los interesados el
Estado que esta representado "‘por el funcionario que no ajusts
su conducta a los preceptos legales’’.

Ahora sivoy a circunseribirme al estudio del Poder Legis.
lativo y Ejecutivo en el Ecuador, de la eleccién de Ministros
bajo el sistema Ejecutivo, y un ligero analisis al respecto de
la Constitucién de 1929,

El Poder Legislativo ecuatoriano, en su primera face, fué
unicameral. Asi en la primera Constitucién dictada en 1830,
nos encontramos con el articulo 21 que dice: “‘El Poder Legis-
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nuestra vida politica recients
emos por ejemplo, la e':'-:r-:t-i: de
€S verificada exclusivamente por ol Presdes.
t= de la Repiblica: Ministros que son de fibre mxn‘arm_w-m ¥
remocion del E)ecutivo de acuerdo con el articole 82 inciss 8
que sefiala la Constitucion tantas veces citada. Frente 2 el
para e-q.nlibrar el posible despotismo del Ejecutivo s ha ests-
blecido el rofo de desconfianza acordado por I Legisiaturs a2
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los Ministros de Hﬂimin: v de éllo tenemos VALIoS eissa .
lisd votos de desconhanza acordados poar M I"'H:mlﬂtur‘ el - m
1943 e 4
N anu]i;‘_;”huu Nnuesira Villu ltl‘l”.lhlll'ﬂ[jﬂ- COMe B -
¢l afo 1 5330 — nos daremaos |l'l"rfi‘l:'lﬂ cuenta de l“ .“ .

TI[]I‘F”I?I"”I“"I‘ l.II:JI' [l':”l:l.[l l."! ].‘Hitfr b.:jt'i‘utl\.t}l .1" I;UF h -
menudo convertirse en un trano. Flores, Vein

. temilly, Qg
?.I.”r"-““‘ corrobaran nuestro JUICID hmh““”“f”lpr %

seferente a Jos Ministros elegidos por el Ej“—‘fulhu,
TOR decir que ¢atolE unicamoentie eran “I'Lﬁ“qht H.*mbrn d‘m
“nn;irin gin derecho a iniciativas de Illnl.."flll H"’“l'm. 8 eﬂu
venlan de la fuente madre del Ejecutive’, ho

Antes de seguir adelante veamos lo que es yp M'inlq.,h

y a quienes se denominan Ministros. Un Ministerio
Velaseo Calvo, puede definirse diciendo: “'que es ¢l o :
fjue ¢i|r|;.:-- eada una de las secciones en que syelg diﬁdtl‘h
actividad administrativa del Estado. Su nimers de la
FAZONES hisLOrICas, -.-tn'un:-'t,:i.nriulﬁﬁ Y ih: u[u]rluuidﬂdu. *
Hasta aqui el eitado autor,

En el Ecuador existen actualmente 7 Ministerjgs: de G
hierno o del Interior, de Hacienda, de Obras Plblicas, de Rels.
ciones Exteriores, de Guerra Marina y Aviacién, de ]_mm
¢ion Pablica, v de Prevision Social ¥y Trabajo,

;Qué son los Ministros? Los Ministros son consideradog
como los Jefes Superiores de los diversos ramos de la Mlni.
nistracion que les sefala su respectiva cartera. Su |
obedece a que es imprescindiblemente necesario dentro de g )
Administracién, un jefe regulador de los servicios pﬁ%
nacionales.

Continuemos ahora nuestra exposiciéon acerca del Poder
Ejecutivo. =

Para finalizar sobre este punto, solo nos falta degir q@.r
éste poder estd ejercido por el Presidente de la Repiiblic
quien fué elegido desde el comienzo de nuestra vida consts
cional (1830) hasta 1858, por el Congreso. A partir de
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fecha—hasta la actualidad—es elegido mediante elecciones

populares. - - o

Hemos sefalado a breves rasgos las arbitrariedades del

o

Ejecutivo; y més concretamente—por ser mi tema de estudio—
lo referente a la eleccion de Ministros bajo el sistema Ejeeu-
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tario”? § | pote ol o BiStemy
Para responder categiricamente | :
de cualesquiera de los ﬂm'.Na‘ 'h'
menzemos pues con el Sistemqg Parlamey N Co
Mencionado el sistema tario
tema para la eleceién de los Hinhtm._ Como yp Neve iy
dos aspectos: 1) Sus ventajas; 2) sue i;:t:: 4 “studiasi, bajo
Pero ante todo veamos 1o que es el P:::ﬂlh.
Blume, el Parlamento puede definiree " O mente. Reptn
personas (representantes) que i"tﬁﬂ'iﬂlm , ﬂ"ﬂthtmd‘
vida del Estado”.  Es decir que os | A%ainbles netite en iy
una nacion, en la cual sus miembros €8ldn lurwi-.dfh
o interés: el bienestar eolectivo, ol

No estaria demas consignar como ¢
cuna del Parlamentarismo fué Inglate
cion el Rey Eduardo a las tres e
aquella época (1295), o sean el
|lano o pueblo, con el de
consejos y ayuda,

1ato histdrien
rra, al day p
lases BOCAle
clero, |a nohbl

S€0 que estgs |e PrODOrCiongsen

e Que |y
PFesen 1.

] "lirrll‘ﬁtrﬂ “n
I Y el estado

BILN

Habra pues régimen Parlamentario,
tribuyve con su voto en la eleceibn de representantes
son sus intermediarios que van a las Cémaras g exts
su voluntad. Podemos decir por esto, que el Parlamento es ol
organo del Estado porque en el ‘‘ge fumh-n ¥V armonizn ll.;!
intereses y aspiraciones de las diferentes clases del pueble”™
Y también por ser su mision fundamental *“fiscalizar la gober.
nacién del pais, representando los verdadercs intereses del
pueblo frente a los prejuicios de la burocracia del Poder Eje.
cutivo''.

{In’ndt* el Puehly con.-

hﬂ- qu.p
'TIOr AP

Como vemos esta es su sana v patridtica misidn.

Pero
alrededor de ello, se ha levantado criticas en las que se quiere

poner de relieve los inconvenientes que hay en la adopeién de
geste sistema.

Uno de los puntos capitales de ataque, es la desconfianza a
la labor que realizan las Camaras: porque estas o dan ecasi
siempre una resolucion rapida a los problemas nacionales que
interesan seriamente para la buena_ma:cha del Estado. D{&n
que finicamente se dedican sus miembros a poner de relieve
sus cualidades oratorias, y sus ataques furibundos al Poder
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Ejecutivo para sobresalir: preocupéindose muy poco de N

tereses nacionales, Por eso dice un autor ) "
.m'l

hubo un tiempo en que la palabra pars muehos Puebie 1 |
muchas clases soclales substituia a la Reeion, Hnr lli ...
arrastra a la palabra. Bueno es hablar, pero COnVieng .
u'h-rn-r.-iu dejnr sentado con _v.-.tr- comentario, gl de .fllll
nersl que se profesa a este sistema. 'll“ .

Y puedo dectr al respecto que hu:.' en ello una bye | .'

de justificacion

ll"r“ obviar este grave i?lk*i.lllk't'llit‘llll* s |j|;|n|_En II "
sidad de una reforma en la parte pertinente n los wm Bl
e 1ns Camarns por !lr*i Jue =22 rigen, I'ilﬂ'lllﬂ |l.';|l‘H ";"“ﬂ‘ w‘
como Francia, Bélgica v la Gran Bretena, donde g} “‘ml.
través g

Parlamentario viene l_‘nHHI]lil_‘r'i'l‘llll_l ol [].u._+dl. 'lll'-'l'il‘"—l
generaciones —una realidad.

Y en lo referente a la intervencion Parlamentarig it
al Poder Ejecutivo, se mociona por la restriccion de jyg facyl,
tades de éste, las cuales la veremos més adelante. |

Otro de los ataques al Parlamento es, — fuers de sy Tllil.odq
deliberativo—el considerarlo ineficaz como método dmmmihhn-
Asi dicen que Gnicamente van al Parlamento, individuos it '
pulares: lo que es contrario a la seleccion del personal Politieg:
sentando para remediar esto, Unicamente los “métodos il‘l‘l:-
cionales violentos’ yva que debido a la agudizacién de |a dife.
rencia de clases, seria practicamente imposible poder formae
una coalision Parlamentaria en que estén presentes los verds.
deros representantes del pueblo.

Ahora bien. Contra estas objecciones se han hecho fa
sigulentes reflexiones acerca de la conveniencia de este sistema,

Burgess, tratadista americano, dice que “‘el régimen Par.
lamentario es un sistema admirable porque mantiene la arme.
nia entre las diferentes ramas del Gobierno atn que sacrifica
completamente la independencia del Poder Ejecutivo™. Y ter.
mina manifestando que otra de las ventajas que presenta este
sistema “‘es la mejor informacion del Poder Legislativo sobre
todos los asuntos que ha de regular, por el hecho de estar pre-
sentes y tener voz en las Camaras los Jefes de la Administra.
cion’’, |

El Parlamentarismo constituye—segtin sus defensores—
uno de los baluartes de avanzada, por medio del cual se hacen
y se pueden hacer efectivas las reivindicaciones proletarias




-
o i,._-_l.'-. )

enuinas; poniendo un susee
luctonada por €l Parlsments 4f &

wolicitaban al decretar o Principy,
referente a lo que se pusde

depende nada menos que de Iy

partidos de lzgquierds, pary lHevye 5 sus

vis i las CAmaras. Esw ) [ v e

¢ dis mencionados, El tla en quae

das por una mayoria zquierdisty (o

de un solo golpe la cima de una n
hutnano ¥ social,

=

'I_'L!”.é q hﬂl"l:' 'I"'l-‘l""‘itriqj I‘_.lh '."II-E'.I?

Sencillamente incrementar 1a Campany ¢
- | C

s Tyl P awle . ien "
las MASAS para alejarla de e ) Wieios BN ol Tl
= W i s - o . - L [ e i -
1‘4!'“!"” ]|.]r IJH'I":IIHH 1150 hd.-. “rilivs ver la ::”!:F 'I',.;-fﬂﬂ.i Vs
ll{lll‘lﬂl l'l[‘riu"q j'l 1:llll'1[JiI‘ ll!‘irfl I-:"lll:.i e .

L= hi.r“‘l.'

fnita de cIviEmo L J tle su Profia g Tancia

tales sobre sus propios hombros

Decirles con Lincold L © puede, por Rigun 1 .
ganar a una parte del pueblo: mis no es posible ae . oo ¢
finidamente a todo el mundo"

Alguien dird— por ser un eriterin Renerslizada

masa obrera desconfia del Parlamentarisme por Ia o ] "
rt-;n'v.-::-n't,unl.i.*ri que van a ellas; » que por eso ellos n f...l.. b
lag elecciones ni en el Parlamento, A esta ABrmacitn
calificar de equivoca en cierto grado: porque los heeko - e
suceden dependen exclusivamente a mi modo de ves & .

apatia con que s¢ mira los torneos electorales
“las elecciones son un arma para obtener los fin
tido busea’’.

‘*-;:tr'rl"f ‘|EI1 -1' i#

U8 qQue un par.

Asi vemos hoy que el partido socialista trata en todos loe
paises, de llevar a las Camaras a un mayor nimero de miem.
bros afiliados a su bandera politica; porque de ell depende
exclusivamente el triunfo del ideal preconizado.

Deben ir a las Camaras hombres preparados, como en In.
glaterra por ejemplo, en que los hombres més ilustres v patrio-
tas van a las Cdmaras legislativas. !—I-::rmbres que hagan valer
su titulo de representantes de la Na_clén y del més elevado y
conceptuoso Poder del Estado. Unlmenw contando con esta
clase de ciudadanos se puede remediar la degeneraciin de los
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puchios, ponjue no basta que estos tengan leyes fumtas ,
existen funclonarios inescrupulosos gue la deflinouen

Ahora bien,  Acerca de las facultades de! Parlae.
respecto al Poder Ejecutivo podemos decir que ol Pkl
no gobierna.  Porque Gobilerno Parlamentario >
gublerno ejervido por Parlamenta'”

La misidn del Parlamento es exclosivaments fa it

como ya lo dije anteriormente—de 108 asuntos sel :

In Adminislracson; estando comprendida dentrg e L"i‘f-"'f'.l__.
de log Minmtros gue Lehen a sd cargo - segin ¢l f e
jle s m e determinados asunlos Ed"_“ni

1 r?‘t.‘-' .
extin bajo sy estrieta responsabilidad, “m "y

i
I

1
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F.| i'-‘lf]il”""'t“ pumll‘ PUeS, uhllﬂur‘ A los ‘ih“m “ -
taddo Justiticar su labaor on los l]l\'t'f‘-lrﬂ FiiITiOs [Iu I. ~ )
tracion de su jurisdiceion; habiéndose establecido Hara sl y
los palaes de régimen Parlamentario, In int rixlacidy, De -
mixlo el Parlaments ejerce una estricta vigilancia ,,' eile

bhre Ins actividades del Poder l‘;li"-.'ulh"u, R que MI?

Hegue & convertir ¢n un regiimnern despitico, vs decir

by
g au
oo Ba ocure o entre nosotros, mt"ﬁ.

Entre o8 paises que tienen gobiernos ]’-‘H"hlm{lnhm 1.
wemae & Franom, [talin, Bélgiea, Holanda e |r!?|nl1frri'l!ll"lﬂl
L

¢l Previdente de la Replblica en el primero y log § |

en los demis, gobiernan anicamente por medio de sos uillh.

LrOs. [0S CUAIR S0OT11 generamente miembros dal P"“'llﬂmnu,
r..-_l'H'r|-'.t|'.-'-.;1'.'.'*' in= (amaras jror .‘-‘-.ll:i_ Aactos, Pur dem"‘
taria decir que Gobierno Parlamentario es aguel ep que o
Fstado confiere al Poder Legislativo una intervencion comple.
ta en ln Adminigtracion: quedando el Poder Ejecutivo excluide
(e &jercer ninguna I.r__Jr:-ﬂngi‘L‘E Lcomo las que existen en h
gobiernos Presidenciales (EE. UU. por ejemplo), sin la ro%.
pectiva aprobacion del Parlamento.

En estog paises de gobierno Parlamentario—Francia ung
de ellos—la Camara de Diputados puede obligar a dimitirg)
Presidente, si este nombrara a un Ministro que é no apoye:
habiendo sido aceptado esto por los Mandatarios franceses, de
que los Ministros deben hallarse “‘de acuerdo politico con Iz
mayoria de la Camara’’; y que en caso contrario, lnicamente
les queda el recurso de dimitir. gl

En Inglaterra estd claramente especificada la responsabili- t
dad colectiva de los Ministros ante el Parlamento; siendo pes.
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Chile, patria de Arturo Pratt v Manue! Monnt
Mistral y Serafin Dhelmar, obtuve sy em
fia en el ano de 1810, De esta fecha, |

e e
ANCIDACOn de g

\asta el ano 18

taron e ! l'ftllﬁ[il‘l]'.'illllt'*. en 1as cunles h e die

*.ﬂm-n_m CTISHY On ;ir- {

deralizmo que fracasaron debido a que reg

| | Bl gubiernos aulo
ritarios.

La l‘l]!"l.qt'lt.lll'.'lllll e ?h:'..“. que ha durado 92 afoe (o du.
rogada unicamente en i_'*l ano de 1925, Esta Constitueibn oom
ligeras reformas, ha sido 1a més enérgica de Américs segflin
decir de un autor, €n ['-Iinmt”“ a sistema Presidencial Adquie.
re trascendencia historica v politica el 29 periodo del gobierno
del Presidente Manuel Montt (1858), quien tropezt eon difi.
cultades con el Congreso; quien le hizo fuerte oposicién. siendo
insuficiente el grupo de diputadoes que se llamé nacional o mon.
tino salvarlo de esta situacion; por lo cual quiso dimitir,
luego transigir con la formacién de un gabinete “‘de acuerdo
con la mayoria opositora’, siendo este pasa un triunfo notable
del Parlamentarismo Chileno; el cual con el transcurso de Jos
afios va a adquirir una preponderancia enorme, confirmada
con el derrocamiento del Presidente Balmaceda, quien quiss

ceiiirse fielmente a los preceptos constitucionales del afio 33.

Desde el ano 1891, Chile se gobierna con mayorias Parla.
mentarias, hasta la promulgacién de la nueva.Cnnﬂtimciﬁn
ocurrida en Setiembre de 1925. Esta Cunstimmﬁg. matd se
puede decir, la preponderancia Parlamentaria Chilena; cons-
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tituyéndose por medio de ella un sistema de
mente Presidencial,

Como dato de interés acerca del punto que l -
responsabilidad ministerial —debo manifestar *I“HIH tea
clon de 1853 reconocia la existencia del M . \ '_.r
fl”.-linn-..'j[l[l- a lod :‘I‘Ilf}iﬂlrlrﬁ de los "i".'fri!'!.uﬁ. Que :Ihnh. _._.;_ I-
han para que los actos del Presidente fueran “ﬂ‘llni.. -

Ministros delinguian, habia un procedimiento Elm “ r*l I
e s

MACION

s Constitucién de 1925, trae en el articulo 89 re oy

las atribuciones de la Camara de Diputados lo s .

-
¢ Bam’

stribuciones exelugivas de la Camara de Diputados: b) n. R
:“I””_'! ros iIe l-:_[;“inr jHar ]H_"i lli*iit{iﬂ dE lr“ici'ﬁ“- POTV ' _‘_.|-1'1l
malversgeion de fondos pablices, soborne, infraceién ﬁ;,

Constitucion, atropellumiento de las leyes, por haberlas
<in ejecucion y por haber comprometido gravemente Ja ga .
dad o el honor de la Nacidn.  Estas acusaciones podein '| Wil
ponerse mientras el Mimstro estuviere eén fnnciunu y 'ﬂl-'
tros meses siguientes o la expiracion de su cargo,
eke tiempo, no ;..ulru ausentarse de la RE[JﬂbliEﬂ uin m
de la Camara, o, en receso e esta, [ll’.’ sl IerHidﬂntE". i -

Y en ¢l articulo 42 referente a las atribuciones exclusivag
del Senado, en el inciso Il dice: “"Decidir si ha o no Ium h !
admigion de las acusaciones que tllilhllliﬂ'l" individuu parﬁmh |
presente contra log Ministros con motivo de los prejuicios que
pueda haber sufrido injustamente por algin acto de estos, -
gegiin los mismos procedimientos del nimero anterior, (-M
titucion del cargo, v ser juzgado con arreglo a las leyes por
Tribunal ordinario competente). 2

He ecitado estos dos articulos, porque veo que la cﬂﬂ!ﬁtn. ;
ci6n Chilena es mds explicita que nuestra Constitucion Gltima,
en lo referente a responsabilidad Ministerial. En la proxima
reunién de la Constituyente se debe especificar claramente lag f
atribuciones de ambas Camaras en lo que concierne a los Mi.
nistros. Los articulos que sefalaba al respecto nuestra Cons.

titueion de 1929, los mencionaré més adelante. SR

Hoy, con la abolicion de la preponderancia parlamentaria
Chilena, el Presidente de la Repiblica, de acuerdo con el arti-
culo 72 que senala las atribuciones del Presidente, nombra a
su voluntad a los Ministros de Estado. .

Antes de seguir adelante podemos decir de manera enfa- .'1 3
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rioa.  Un Lipo genuine de semi | Ry
resenta la Constitueion Perygay 0o, o S at,
f:uﬂluﬂ unos datos al respectq Mulficady e ‘

La primera Constityeién del Pk
je Noviembre de 1923, [, fué
Iln‘i-r.-u*.unn. Democrdtico, Re fmhm 12
la Constitucion de 1920, Acercs de
referente & los Miniﬁm_hu Cuales 5
dente — voy ﬁruiuamenm i mp‘mm n e
tratadistas Pérez Serrano y Gonzéley P
tan que, “'en lo referente & o

ue, P Ministrog ¢ 140 -
l'll"il_qp”l[“ll'l']' dﬂ' lﬂ mialﬁn t‘xprﬂﬂu {ll;-_ll : ll!

T 1 &[lt‘ i} L . - |'1..|.
pelacion, suspendiendo el mandy, Pnrl:n;: 1:._th” de iteee
”i-_-tl‘*‘-"‘- pero pi‘-l‘mlllén{in]uﬁ concurrir 8 los ntaro e - W

:.!::_.:"]'m CUEmIRAICIn confianza de las Aﬂﬁmbivmr Loy
Antes de hacer el estudio del Constitueion: |
no, voy a exponer ligeramente of .-.-i.-au,~nm‘|_1,.: A tunt
¢és; consider@ndolos siempre bajo el punte " RUayo y ¢l §
tratando: o sea de la relacion entre los Poderes L VO esloy
Ejecutivo y de la responsabilidad Ministerial o MRislutive

La altima Constitueion Uruguaya (del 10 de Setie |
1917): trae una novedad para el {‘_'I'Jnﬁ[itugi“n.mzumll Mrall,
todos los paises del Continente, va que ol Podas ll-‘al-l--:hl- ol
tual es de facultades mas limitadas que las que se 1: { :tf.' s
en otros paises: Chile, Ecuador, Perg. sefialo come g
existiendo hoy segtn los tratadistas ya citados “‘la originglic:
ma organizacion del Poder Ejecutivo colegiado, eon Fi-:far:cl-.t!‘
de atribuciones politicas y administrativas Y con la ‘;-mrngjlr;:f
cion de los partidos politicos en el Consejo de Admmmraci{.,.
que se crea al lado del Presidente de la Reptblica v con inde-
pendencia de este’’. Hasta aqui los tratadistas.

Ahora bien. EI Consejo de Administracién lo constituyen
9 ciudadanos elegidos mediante votacion directa, es decir me.
diante comicios electorales populares, de los que generalmente
salen representantes de varios partidos politicos, pues tam.
bién se permite la intervencién del partido en minoria, en el

seno de ella.

Bajo su direccion tiene este Consejo los ramos de Instrue-
cion Piablica, Trabajo, Industria, Hacienda, Asistencia e Hi-
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giene considersdos tados cston  como de
adlminetralivyu

51 Jefe de! Evecutivo tene Saicaments 4 .
erra Marins, de Negoows Extrucjercs y del 10
——— TR sislema W dfj-ﬂ m q
(o lpa que e escuchan, atreviéndome g
!... e que es uh sistems  aovplismente
eutad s GAra ver 8l ¢s raenlhic S4 Hh[mm;“ m oy

F
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f

westro por ¢ el

el sintema Francés pesdemos decir que ex ol *
te 1o Rendblica Parlamentaria, V& e cila e)eree el cnad
politica del goblerno diante tres Lramites w "q”f
natmhres de onvestipacson alerrogasiion ¢ IHM‘M_ '

o1 17 gloree o) oxamen o eontrol de un  acto determin e
v ile una poliLies y con los dos restantes para am T
vrne o une de sus mwmbros (Ministro) extones

rar su conducta gubernamental,

=

v of of articulo 6 de las Leyes l-nmmurmnliﬂ de '.,-1
rialmen e Sigues r;u-rlu dice: ""Los Ministros son st
Harinmente responsables ante las Cdmaras de la poliﬂg. gaasl
cul del Gobierno e individualmente de sus actos personajes, ‘9

ate de la Repiblica es responsable solo eén @l Cano de
altn tealcion Y on o articulo 12 dice lo siguiente: "
M oueden ser ad paados por lnfﬁmam de los Di 1t
por delitos cometidos en ¢ | ejercicio de =u cargo. En Elli“ |

on juzgados por ¢l Hen nado”’

Con lo ennl doy por terminado este esbozo de anglisis d
SI1slenma I'rt'n.tl- . |

Y ahora estudiemos nuestras disposiciones mnmw
en lo concerniente a la responsabilidad Ministerial; pues h
relacionado con los Poderes L(ﬂ'l'ilatl'lfﬂ L EJEEHUWJ y¥a bm_
anteriormente.

La primera Constitucion del Ecuador fué dictada en 18308

raiz de la separacién de nuestro pais de la Gran Com_
Flla determiné tinicamente la existencia de un Ministro ﬂg
Estado, es decir fué unipersonal, aunque también se le dig
atribuciones de Ministro al Jefe de Estado Mayor del E]m
los enales eran responsables, segln el articulo 41 de dicha CIraL
ta, “por soborno, concusién y mala versacién de fondos pibli-
cos’. También se le aplicaba el articulo 36 que se referht a
respﬂnaabthdad del Jefe del Estado (infringir la Constitucién, r..
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e

ntar contra los otros |

?::u}n del Congreso™) ete., ete. mpediy 1y
{,a 2% Carta Constitucional (183)

cia de 3 Ministros Secretarios de Paran |
Relaciones Exteriores, otro de Estad S
y Marina. La "’“"P““hilwﬂ'&"‘h o y ol
que senala s Constitucion anterior: pep
de la saneion politica: dE‘ﬂmtﬁln.Th.

.4 g que hubiere lugar, segln o espects
Ef:![ﬂ 1‘..:15[![11{'16:1.

kon la Carta de 1850, se anota o
o] haberse rlit:ita;ln el articulo uiguifml.e: Los Secre
Estado no podran salir del territoriy ge e
,1.;4;,_-11-:-,; de 5eparaduﬂ de su 'i‘-”ﬁtil‘lu, S men Pabiwe
permiso de la Asamblea Nﬂfi”'ﬁﬁl, 0 en su rﬂ:,
de Bstado™. Y asi llégamos al perigds Care ) del
el autor del “DERECHO  CONSTITUCIONAL,  peq . ¥
N()'" dice que “en'mng}lna época se hizg efectiva ln ATORIA
hih-];lll li{- los flll'lﬂlﬂl'lﬂl‘]{]ﬂ v ‘:'mi-"ll*ill‘iljg. ﬂuhﬂlh-n . ri.""'.'ll-r-i,.,
los 0jos escrutadores y la mano de hierry de "'l.fnkh r:im.
a1 ..--AI:ulu teocratico’’, MOTeny en

[on la Carta de 1906, bajo la Presidencia del (e ral ¥
Alfaro, va a fijarse el procedimiento a seguirse ¢y |, .“: Eloy
la censura de un Ministro—lo que no estabha
4 las leyes—el cual se podia verificar de dos maneras I'-:-rr;~:f.
rermedio del Consejo de Estado, o por medio de denur 5
hiciere un ciudadano a la Camara de Diputados la que inyeer.

gaba ¥ remitia a la Camara del Senado para sy Juzgamients

Una de las prerrogativas de ambas Cimaras reunidas es
Congreso, lo determinaba el articulo 56 inciso @ que dice asi-
I,as Camaras se reunirdn en Congreso: Para examinar algu.
no o algunos de los actos oficiales de los Ministros Secretarios
de Estado y censurarlos, si hubiere motivo paro ello”, ¥ ey
caso de censura, el articulo 92 dice: ""El Ministro o ministros
que hubieren sido censurados por el Congreso, no podrén en-
cargarse nuevamente de ninguna cartera, durante dos afios”,
A este respecto vuelve a citar al mismo autor, con este doctn
eriterio. ‘‘La necesidad de dar mas fue::zg de vigilancia al
Congreso y mayor amplitud a la responsabilidad del Ejecutive,
inspiraron la adopeion de la censura. De esta manera la con-
ducta oficial integra de un Ministro ea_staba sme?ar a examen y
sancién, aunque no hubiese en ella crimen o delito

. un .-r#fi
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Y finaiments egamos a ls Sitima C
na: s de 195,

Fasta Constitucsdn, fuera de low

[ ra la tramilac o de la cEnsSurs a h m

addemsis el ouly de e sAR NI RAE. t"! m.‘ m-
” |l'ﬂ'l!|ﬂi'ir"‘ el .nrl.lr:qmtfhﬁn u ﬂﬂtﬂ 'h M

sl representlanie i’_r-l"—"" solicitario, L., ‘“

descnnfianca tuvo sy electlo contra ﬂtﬂlm ' =TS
Presidente de la Replblica en 1585 durante ¢l 5 "'i"*'ll;h
cha ontee la Legislatora y ¢l Ejeculive, demy ."“'___ g
I.‘htir de arma Que ot ¢l ¢ ‘[ddu volo wrlm " ‘

y que termind con la renuncia del Primer Ma f'-i.'l-.

Nacidn D Juan de Dios Martinez Mera, Hum 74
ted defenestrados en el lapsa de esta lucha entre los h
A

Firesa

LWQue copciusion e Jermos Sacar de I!*“l.}l_ ‘Im ‘,‘:I
lamentariamo con la reunion de la Noeva {J}l.“iw

conveniente este sistema al Ecuador en el cual log
deban ser ,...mt.;,,.lf.-. por ¢ Pariamento?

Sentar un julcio rotundo, €3 SUperior 4 mis f
leetuales.  Quiero Gnicamente sugerir: Y a ello voy,

He tratiado de exponer para ¢l desarrollo I'IE l!:lll
mayor nimero de datos en pro ¥ contra idel Plrlmm
leualmente he narrado v formado mis juicios auhm
realidad social v politica. Si he estado un poco mm al
osbozar la realidad politica nacional, no por €so he thh
desconfiar del gri wdo cultural v democritico del Dllﬂ'hlﬂ m

rianc,

(reo que al ||ii- no le hacen falta hombres IIUﬂl‘ﬂ ¥ Pa.
triots. Ya es hora de ir preparando un nuevo horizonte de b .
responsabilidades democraticas. Para ello es necesario layj
gilancia v fiscalizacion de un Poder moderador, no ﬂesm
del Poder Ejecutivo. Y este es el Poder Legislativo, Mr
tandoselo el nombramiento de los Ministros de Estado, secon.
trolaria mejor la Administracién. Y asi eliminariamos tantos
desaciertos v decapitariamos la ambicién de los “‘circulos polfs
ticos’' por la obtencién de Ministerios, Pues alld irian Gnica.
mente los mas capacitados. Aquellos que el Parlamento juz-
gue mejores. Y que se responsabilizen de sus actos fmmu;.

temente ante las Camaras. :
Lo que no ocurre la mayor de las veces cuando elige eﬂﬁ :




eﬂﬂmmemtmctnmidn-dq los pay
fai:: ::ni?entin’ electoral del ¢j
0

otivo facil vietima de 108 cfrculog
o ot pals. Siese es o] my
que la tempéutieg. Inmediatamen e,
vengé en la formacién de verdad
escuela nferencias sustentadas
dio de co enzemos a realizar ung
mdiﬂ. E?m No esperemos que las rEfﬂrmug
en el pais. ituacion; pues pienso con Joaquin Cpet
bien esta s ard la ley electoral, ¥ el resyltaq
“Se rE;‘:if;tmm de como al presente (se
no ser

Cruzada (e

0 de g
refiere g| fra

ude), 1,
ue hacer es al elector: | que hay qye reformar eg 4
ue hay a vy
gubernante .ﬂs la forma Parlamentayig_ Chile Ia tuyg desde
ayem
ﬁIf:}nlsg'lg:g hasta el ano de 1925
el a

: s los partidos de 1zquierda de] Pais parg ello.
VAR irlan hombres Justos a |ag Car_naras, Y no
o o5 "‘E"T qué asustarnos, Pﬂrque_ya
te"drif;:i;pu agresivo formado poy elérigo
AMEDLAEEE
LEUEES' remos.  De esta manera nos d
E"sff: Zr: Ia- democracia ecuatoriana.
vel exac

mente gl

xponer breve

a voy a e AN dU',

‘?hm[ecciﬁn de los Ministros de Esta
ae

pard

- 1?
En qué consiste este sistema?
{

ar-
§ ¥ caciques ambi-

ariamos cuenta del| pi.

Sistema de Grabinete

ina sistema de Gabinete, cuando hay .lf“ad C?;::lﬂ';
Se rlf:““r;ﬂntades entre el Parlamento y |a rﬁ”"!‘f’: EEE de
: Fi 1on, -
dencia de vo u;]n el Primer Magistrado de l? Parﬁaug:]entu‘ e
los Mim‘ﬂm;&inistfﬂ” son nombrados ipu:;ﬂe ;upininnels -
: » los ‘ incidencia de i £as
cir que, : ardar una coln acuerdo con
cuales deben F-:]‘;a que van a desempenar dt:-dmuLuEﬂ e e
fabor conjunih g Repiiblica. | E"i.“*‘jﬂfﬁfmgs renuncian sus
g1 el iterios. los « ISC :
ol Prl.--' _ ‘ia de eriterios, ndencias de |a
esta fﬂ'”"”"lem-g necesario, que se aunen las te
e i ; -
as, pues . p stado.
cﬂéﬂef:r*i con las del jefe del Es
Camar:

: jo el punto de vista
'€, juzgado bajo e
: sistema, como se y
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L&

ideolégico de cada uno, cast imposible; pues nunca un Ministea

T

Liberal va a estar de acuerdo con la labor a desarrollar pop g,
colega conservador, ni este con la de un socialista,

No quiero extenderme mayormente en el sistema de Qa

binete, porque, como hemos visto, la eleccién de Miniat;ﬁf'; o
bajo este sistema, lo verifica el Parlamento; y todo lo que s e
diga al respecto, esta ya pre::*isﬂdn en el amplio estudio Qi ol
hice del sistema Parlamentario. 3
Ahora bien. Segiin lo expuesto en los parrafos que ante.

ceden acerca de los Tres sistemas Constitucionales paralg

Fi
—

eleccion dé los Ministros de Estado, debo advertir que segn. = i
¢l sistema cientifico juridico actual, los funcionarios del Podep =
y los poderes clisicos del Estado se correlacionan entre si, perpp
guardando armonia e independencia entre uno y otro, La jdea N
rl+;- ]1:-.4 pm{r_-rﬂ:'i clasicos i:uiu;wnilivntus v Hhﬁl]lu[us‘ Eﬂﬁu =
hov en plena ¥ completa revision ante los avances gm;alﬁy

¢l progreso de los pueblos, sin que pueda actualmente com-
]H"t:'l'lill_'l‘ﬁt' ni L‘?Z]‘iii!.‘:lrrif* como  uno de los ])ulltfl"l.*:i Hiﬁlﬂdﬂg’ va
‘acer convenientemente los inte-

a interpretar v menos a satist
reses v las necesidades colectivas,

Por éllo, el sistema Ejecutivo en el nombramiento de Mi-
nistros. es la proclamacion de la voluntad unica del Jefe del
Estado: haciendo que su criterio prime sobre muchos anhelos
v tendencias de los nucleos sociales.  Pero frente a este siste-
ma de absorcion de facultades, se desarrolla dentro de todos
loz regimenes politicos una tendencia constructiva orgénica
que procura conexionar mis v mejor, & los pueblos por sus
respectivos representantes. |

i ¢l sistema Parlamentario tiene sus defectos, posee en
cambio este atributo fundamental que le capacita para resolver
mejor los problemas politicos y sociales, que no los resuelveel
sistema meramente Ejecutivo, La labor en cada pais debe _
estar dirigida hacia una ordenacién de fuerzas que supriman
o aminoren esos efectos, tomando en cuenta el grado cultural, =
econbmico, juridico y social de los pueblos. '

Noviembre, 1935.
e He dicho,



BIBLIOGRAFI,,
)
_ TICO IT TOMO. —Anns e
pDERECHO POLI ~ADOLFo e
LOS POLITICOS.—~LUIS DURAN '-u:'h;.'fé-l-"-"'i
ANOTACIONES SOBRE DERE oo oA,
MINISTRATIVO  COMPARADO, 0 Aot
CIRUGIA POLITICA.—ENRIQUR PEREz, DA
ERECHO POLITICO INGLES. - Emyp1n
EL PARLAMENTO. - COURTENAY PI.LIIEBEH'RTTM'
LAS IDEAS POLITICAS CDNTEMPURANEAS"% 3
MANN HALLER. 5 HER.
JIENCIA POLITICA Y DERECH( CON
r:cm&L PARADO. —BURGESS. gI'ITUCHJ1.~uu,
DERECHO ADMINISTRATIVO, —FRi7y FLEINER
DERECHO AIIZ%*IINI:-;'I’HA'I‘IVU_—RECAREDG o o
VELASCO CALVO. _ }
LOS ULTIMOS SIETE ANOS.—-0SCAR

T EFREN REYES,
EVOLUCION POLITICA DEL ECUADOR.‘-DANIEL B.
H[DAIJT[ s

DERECHO CONSTITUCIONAL ECUATORIANG, —Ro.
DRIGO JACOME. |

CONSTITUCIONES DE EUROPA Y DE AMERICA. -
PEREZ SERRANO Y GONZALEZ POSADA.

DERECHO ADMINISTRATIVO.-ROYO VILLANOVA.

CONSTITUCIONES DEL ECUADOR.




	IMG_3797
	IMG_3798
	IMG_3799
	IMG_3800
	IMG_3801
	IMG_3802
	IMG_3803
	IMG_3804
	IMG_3805
	IMG_3806
	IMG_3807
	IMG_3808
	IMG_3809
	IMG_3810
	IMG_3811
	IMG_3812
	IMG_3813
	IMG_3814

