Las funciones de la Ciencia y de la
Técnica en el Desarrollo Nacional *

Por: MARIO BUNGE **

Nos hemos reunido para intercambiar ideas y formular re-
comendaciones acerca de la formacién de un vigoroso sistema
cientifico—técnico ecuatoriano que acompafie y ayude al desa-
rrollo integral del pais. La tarea es grande pero menos formida-
ble de lo que parece. En iiltima instancia se trata de capacitar
individuos, de estimular su creatividad, de ayudarles a organizar-
se, y de suministrarles algunos medios materiales. Muchos pue-
blos han logrado constituir sus sistemas cientifico—técnicos casi
sin proponérselo. El pueblo ecuatoriano, rico en recursos huma-
nos y naturales, y acostumbrado a hacer mucho con poco, lo lo-
grard brillantemente a poco que se lo proponga.

Lo més delicado de un plan de desarrollo son sus bases
tebricas, o sea, lo que ha dado en llamarse el modelo de desa-
rrollo. La eleccién de un modelo equivocado de desarrollo —por
ejemplo un modelo exclusivamente econémico, o puramente po-
litico, 0 un modelo que tuvo éxito en circunstancias muy distin-
las— es un error costosisimo en recursos humanos y materiales,
Debemos resistir la tentacién de importar modelos, o de adoptar-
los por consideraciones meramente ideolégicas. El desarrollo au-
téntico es endégeno y, para que sea eficaz, debe ser disefiado de
manera cientifica .

Por supuesto que toda eleccién de modelo de desarrollo
es una decisi6n ideoldgica y politica. La cuestién es saber esco-
ger una ideologia y una politica favorables a los intereses de la
nacién en su conjunto, Una vez escogido el modelo, lo demds es
cuestion técnica, no ideolégica. La formacién de un investigador
0 de un experto, lo mismo que la extraccién de un barril de pe-
tréleo o la fabricacién de un arado, son procesos sometidos a
leyes. Lo inico que puede hacer la ideologia es acelerar o frenar
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semejante proceso, encendiendo o apagando el entusiasmo y el en-
tendimiento de los individuos involucrados en el proceso. No des-
defiemos pues la ideologia, pero no permitamos que usurpe el lu-
gar de la pericia.

En este trabajo examinaremos, entre otros, los problemas
siguientes: eleccion del modelo adecuado, métodos para crear o
fortalecer el sistema cientifico—técnico, creacién versus transfe-
rencia de pericia técnica, rediseio del sistema educacional, y fi-
nanciacién del desarrollo cientifico—técnico. Empezarcmos por
preguntarnos: si un pais presuntamente pobre, tal como el Ecua-
dor, puede darse el lujo de contemplar siquiera la formacién de
un vigoroso sistema cientifico—técnico®.

1 EL TERCER MUNDO: POBRE O RICO?

Suele afirmarse que los paises del Tercer Mundo y, en
particular los Latinoamericanos, son pobres. Esta afirmacién sirve
a unos, de pretexto para no hacer nada y, a otros, para darnos
por perdidos. Pero se trata de una verdad a medias, ya que, si
bien es cierto quec nuestros pueblos suelen temer un nivel de
vida bajo, poseen en cambio riquezas naturales mal explotadas,
asi como recursos humanos mal empleados. Mids aln, en ciertos
aspectos importantes nuestros paises son mucho mds afortuna-
dos que los de los otros mundos. En efecto, el Tercer Mundo,
y particularmente América Latina, tiene las siguientes ventajas
sobre lo sdemis:

(1) es el tnico mundo que tiene alguna chance de so-
brevivir a una guerra mundial nuclear, hoy mds probable que ayer;

(2) posee los mayores recursos vegetales, en particular,
la mayor diversidad genética de plantas;

(3) tiene wastos recursos minerales y marftimos;

(4) cuenta con amplias regiones poco pobladas pero po-
bables;

(5) ailin no estd contaminado;

(6) no tiene real necesidad de malgastar gran parte de
su presupuesto en armamentos,
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(7) estd habitado por gentes que han sobrevivido al con-
quistador, el encomendero y el latifundista; que han resistido in-
surrecciones, guerras civiles y dictaduras, invasiones de ejércitos
v de capitales, presiones de imperios y cantos de sirenas ulira-
marinas;

(8) sus habitantes no miran atris sino adelante: no afio-
ran glorias imperiales, conquistas militares o despojos de colonias;
cstdn en vias de despertar ¥ sacudirse, no de sofar.

Un pais con estas caracteristicas no es pobre sino rico, en
lo que mds importa a largo plazo, que es la supervivencia, la po-
sibilidad de adelantar, y Ia esperanza de hacerlo. Lo que les falta
4 nuestros paises para avanzar, no son recursos naturales ni hu-
manos, sino un claro programa de desarrollo ¥ la decisién de po-
nerlo en préctica. Nos falta una economia que satisfaga las ne-
cesidades bdsicas, una cultura centrada en la ciencia y la téc-
nica y una politica capaz de impulsar a una ¥ a otra: una politica
que, en lugar de ahondar las divisiones internas y las querellas
con los vecinos, refuerce la unidad nacional y la cooperacién re-
gional, como medios para lograr un desarroilo integral.

En particular, nos falta un vigoroso sistema cientifico—
técnico que levante el nivel general de la cultura y contribuya al
desarrollo del agro y de la industria. Los paises de América La-
tina y de El Caribe, gastan el 0,3% del PBI en ciencia y técnica
y tienen unos 500 investigadores por cada millén de personas
empleadas. En los paises desarrollados, que insumen el 979 de
los gastos mundiales en investigacién y desarrollo, esos porcenta-
jes son 10 veces mayores. Casi todos estamos de acuerdo en que
esta es una deficiencia seria. El desacuerdo surge recién cuando
se plantea la cuestion de si tal deficiencia es sélp efecto, o tam-
bién causa del subdesarrollo Y, sobre todo, cuando se discute si
se puede o debe hacer algo para subsanarla,

Contempladas a corto plazo, las deficiencias de nuestros
paises son apabulladoras. Pero son insignificantes comparadas con
las miltiples y profundas ecrisis que han empezado a paralizar a
los paises desarrollados: la inminente amenaza de incineracién nu-
clear, ¢l exceso de poblacién, la crisis energética, la degradacidn
del ambiente, el pesimismo o cinismo de la juventud, y el estan-
camiento de la ciencia y de la técnica. No nos quejemos, pues,
de lo que somos y de lo que no tenemos, Quejémonos en todo
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caso por no haber dado ain los pasos decisivos para salir del
atraso. Y, mejor, hagamos algo por salir de él. Pero antes que
dar un paso hay que pensarlo, porque de lo contrario sdlo logra-
remos destruir sin saber qué poner en lugar de lo demolido. En
otras palabras, si queremos desarrollarnos, comencemos por ele-
ir un modelo adecuado de desarrollo. Veamos cuil puede ser
este,

2 CINCO MODELOS DE DESARROLLO

Los estudiosos del desarrollo ban propuesto cinco con-
cepciones o modelos del mismo. Los llamaré los modelos: bio-
logico, econdmico, cultural, politico e integral. Se resumen res-
peciivamente en las consignas siguientes: (Mds servicios de salud,!
:Mis fdbricas!, ;Mds escuelas!, ;Mis libertades civicas! y 1 Mis
y mejor de todol.

Segin el primer modelo, el desarrollo consiste en una me-
jora del bienestar individual, como resultado de progresos en la
atencién de la salud, la nutricién, la vestimenta, el alojamiento,
ete. OQuienes defienden el modelo econdémico identifican el desa-
riollo con el adelento econémico y éste con la industrializacién.
Los partidarios del modelo cultural igualan el desarrollo al enri-
quecimiento y la difusién de la cultura. Quienes bregan por el
modelo politico identifican el desarrollo con la expansion de la
libertad, o sea, el aumento y afianzamiento de los derechos hu-
manos y politicos. Finalmente, los partidarios del desarrollo in-
tegral insisten en que el desarrollo auténtico es al mismo tiempo
biolégico, econémico, cultural y politico, y que cada uno de estos
aspectos condiciona a los demds.

Cada uno de los cuatro primeros modelos es correcto en
lo que abarca, e incorrecto por lo que omite. El modelo biolGgico
es utépico por no ocuparse de los medios necesarios para supe-
rar lo que ¢l investigador ecuatoriano Dr. Varea Terdn (1976),
ha llamado acertadamente subdesarrollo biolégico, al que ha de-
nunciado con pasitn patridtica. Por ejemplo, jcomo ignorar que
la desnutricién es & menudo resultado de una distribucion ine-
quitativa de recursos, otras efecto de una explotacion inadecuada
de los mismos, y atun a veces de la ignorancia? El subdesarrollo
biologico no se corrige con medidas puramente sanitarias, tales
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como multiplicar los hospitales y distribuir leche en polvo. Se co-
rregird tan sélo adoptando todo un sistema multidimensional de
medidas: sanitarias, economicas, culturales ¥ politicas,

Si los higienistas que propugnan el modelo biolégico del
desarrollo son inofensivos, los economistas que propugnan ¢l mo-
delo econdémico son ofensivos a punto de que se cuentan entre los
principales obstdculos al desarrollo auténtico. Al fin y al cabo
la economia no es un fin, sino un medio para vivir una vida ple-
na. Cuando se antepone el desarrollo econdmico, en particular,
industrial, a todo lo demds, se condena a un pueblo entero a sa-
crificios sin compensacién. Pero peor, de esa manera no se con-
sigue siquicra el desarrollo econémico, ya que ésle no puede pro-
ducirse si no es acompafado de una educacion que provea de
mano de obra competente, y de una reforma institucional que es-
timule la produccién y abra mercados. Solamente los malos eco-
nomistas creen que los problemas econdmicos pueden desligarse
de los demds y resolverse con medidas puramente econdmicas,
tales como el control del circulante o la gravacién (o desgrava-
cién) de la industria o del agro,

Los buenos economistas saben que "El razonamiento eco-
némico, por si s6lo, no puede ofrecer soluciones a ningin pro-
blema econémico, porque todo problema econémico involucra con-
sideraciones politicas, sociales ¥y humanas” (Robinson y Eatwell
1974 p. 293),

Y Sir W. Arthur Lewis, Premio Nobel de Economia y
especialista en desarrollo, escribia lo que sigue en su ya cldsico
tratado The Theory of Economic Growth (1955 p- 19): es preciso
tener en cuenta los factores institucionales e ideoldgicos del cre-
cimiento econémico, asi como sus relaciones reciprocas. En vir-
tud de éstas "el progreso en uno de los frentes producird un avan-
ce en los demds. Si aumenta el capital disponible, por ejemplo
por importacién, probablemente se asociard a nuevas técnicas ¥s
probablemente afectard la pauta de las instituciones y de les ac-
titudes humanas. Si se descubre nuevos conocimientos, se es'imu-
lardn las inversiones, v las instituciones acusarin el impacto, §i
s¢ liberalizan las instituciones, el esfuerzo humano aumentard, v
se aplicarin mds conocimientos y capitales a la produccién. El
cambio social es acumulativo, y su ecfecto es que los diversos fac-
tores se refuerzan los unos a los otros ”. En resumen, el modelo
economico de desarrollo es falso por ignorar los aspectos no eco-
nomicos de toda sociedad.
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El modelo cultural, tan idealista y bien intencionado, es tan
utépico como el modelo biolGgico. Por supuesto que no hay de-
sarrollo sin progreso educacional, cientifico y técnico, pero éste
no se consigue con sdlo tomar medidas educacionales y cultura-
les. El escolar en ayunas no aprende bien; el adulto lee ni adquie-
re conocimientos nuevos, aunque sepa leer, si no tiene qué leer o
no se siente motivado para hacerlo; al maestro atemorizado por
la represién ideolgica o politica no se anima a buscar la verdad
ni, menos aun, a ensefiarle; el cientifico no puede investigar si
no tiene condiciones favorables; el técnico no inventa si no tiene
perspectivas de desarrollar su invento. El desarrollo cultural, con
ser necesario, no es suficiente: para que se dé hacen falta condi-
ciones econémicas y politicas, o ! menos buenas perspectivas
para las mismas. Por consizuiente, el modelo cultural es imprac-
ticable.

Finalmente, el modelo politico es ingenuo y equivocado por
ser unilateral. Por cierto, que todas las personas progresistas as-
piran & que haya menos presos politicos, elecciones méds limpias
y politicos mis honestos. Pero de nada sirven los derechos po-
liticos si se carece de medios culturales y econdmicos para ejer-
cerlos. El progreso politico no se limita a afianzar un sistema
multipartidario, levantar la censura de prensa, y convocar a elec-
ciones en medio de la indiferencia general. Estas medidas son
inanes si no van acompafiadas de un incremento de la libre y
efectiva participacién pdblica tanto en la discusién como en la im-
plementacién de medidas politicas, econémicas y culturales. En
suma, el desarrollo politico no es sino un aspecto del desarrollo.
Por este motivo el modelo politico es incorrecto.

Combinando los cuatro modelos anteriores obtenemos el
guinto modelo, o sea, la concepcidn integral del desarrollo, segin
la cual ¢ste es a la vez bioldgico, econdmico, cultural y politico.
Ninguno de estos aspectos es el primer motor: todos ellos son in-
terdependientes. Que esto es asi, lo muestra la historia de las na-
ciones desarrolladas. Que no puede ser de otra manera, lo mues-
tra el andlisis sistemdtico de !a sociedad (Bunge 1979). Este es-
tudio muestra que toda sociedad humana se concibe ventajosamen-
te como un sistema constituido por cuatro subsistemas principa-
les. Estos son: el natural o biolGgico, compuesto por los miembros
de la sociedad, ligados entre si por relaciones de familia, compa-
drazgo o amistad; el sistema econdmico, consistente en los pro-
ductores, distribuidores y administradores de bienes y servicios, li-
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gados entre si por relaciones de trabajo y de propiedad; el siste-
ma cultural, compuesto por los creadores de objetos culturales,
los maestros y los estudiantes de todo nivel; y el sistema politico,
constituido por los ciudadanos con derechos politicos, relaciona-
dos entre si por relaciones de participacién en la cosa piblica o
de poder.

Cada uno de estos cuatro subsistemas actiia sobre los de-
més. Por consiguiente, todo cambio en uno de ellos provoca cam-
bios en los demds. En particular, si uno de ellos progresa, es
porque también progresan los demds. En resumidas cuentas, el
progreso auténtico y sostenido es integral porque la sociedad es
un sistema,

Los modelos biolégico, econdémico, cultural y politico del
desarrollo son falsos porque cada uno de ellos se ocupa solamen-
te de uno de los cuatro subsistemas de la sociedad como si fuese
el tinico o como si el avance en uno de ellos, considerado como
el primer motor, pudiera causar autométicamente el progreso de
los demds. Por esta razén, cualquier nacién que adopte uno de
csos modelos parciales, fracasard en su empefo por progresar. En
particular, como lo viene sefialando la UNESCO en el curso de
los iltimos afos: "la adquisicién de los medios para la actividad
cientifica y técnica independiente no puede reducirse simplemen-
te al establecimiento de unas pocas facilidades que tengan poca
relacién con la vida de la sociedad como un todo. Implica una
profunda transformacién de la vida de la comunidad en todos sus
aspectos. La genuina apropiacién de la ciencia y de la técnica
es a la vez un requisito bésico de cualquier progreso hacia el
crecimiento, v una parte integrante del proceso multidimensional
de desarrollo, acoplado, a través de una compleja red de interac-
ciones, con las demds componentes de ese proceso (econdmica,
politica, social y cultural, e involucrando tanto a las instituciones
como a la prictica). (UNESCO 1979, p. 12).

3 COMO CREAR UN SISTEMA CIENTIFICO—
TECNICO NACIONAL

Quedamos, pues, en que el desarrollo integral involucra
el desarrollo cientifico y técnico. Esto parece ser comprendido por
todos los gobernantes de los paises en desarrollo. Lo que no siem-
pre se sabe es qué son la ciencia y la técnica, cémo estdn rela-
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cionadas entre si, c6mo proceder para formar o reforzar un siste-
ma cientifico—técnico, ni cudles son las metas que debiera per-
seguir. Empecemos por considerar estas dltimas, ya que los fines
determinan los medios.

Es creencia vulgar que la ciencia y la técnica no son sino
sirvientas de la economia. 5i se cree esto, entonces se estimulard
acaso la ciencia aplicada pero no la bésica, y con esto no se con-
seguird ni una ni otra. Algunos conocimientos son aplicables a
corto plazo, otros a largo plazo, v otros acaso no encuentren ja-
mis aplicaciones précticas. Si se exige a todo investigador que
produzca solamente conocimientos de utilidad préctica inmedia-
ta se le limita el horizonte: se le obliga a trabajar en problemas
circunseriptos ¥ tal vez ajenos a sus intereses. Sin duda, si el in-
vestigador cautivo es competenle podrd encontrar algo nuevo, pero
lo mis probable es que la novedad sea de poca monta. El in-
vestipndor que obedece directivas de investigacién puede ser un
colaborador eficaz pero no un iniciador de nuevas lineas de in-
vestigacion.  Si es original, serd un cientifico frustrado y resenti-
do que perderd el entusiasmo y la visién que lo empujaron a ele-
gir ¢l dificil camino de la investigacidn en un medio hostil a la
libertad de investigacién. Si advierte a tiempo cual es su destino,
tratari de emigrar. Es asi como el Tercer Mundo ha exporiado
a miles de investigadores cientificos: por coartarles la libertad de
investigacién o por negarles los medios para ejercerla.

Es ya tiempo que los gobernantes entiendan que la cien-
cia y, en general, la cultura no es solamente un instrumento de
desarrollo econdmico, sino también en primer lugar un bien
intrinsicamente valioso. Quien lee un libro, escucha un disco, asis-
te a un curso, o emprende una investigacién, puede hacerlo para
solazarse, o instruirse, o con algin fin utilitario. Los artefactos
culturales v las actividades culturales son ante todo bienes de con-
sumo, que ayudan a vivir, a gozar de la vida o luchar por ella.
Algunos de ellos son también medios de produeccién, pero no lo
son todos, y aquellos que lo son existen en virtud de personas
motivadas en primer lugar por el ansia de saber o de gozar. La
cultura es a la vez flor, herramienta y arma. Se autoalimenta y
también alimenta a los demds sistemas que componen la socie-
dad. Cuaato més culta sea una persona tanto més eficazmente po-
dré actuar como productor, administrador, maestro, ciudadano, pa-
dre o madre. Por consiguiente debiera ser funcién del estado, y
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lo es en las naciones desarrolladas, el fomentar la cultura, toda ella
—cientifica, técnica, humanistica y artistica— por la cultura mis-
ma. S6lo quien siembra cosecha.

Al hablar de ciencia y técnica no me refiero solamente a
las ciencias naturales ¥ las ingenierias, sino también a las ciencias
sociales (p. ej. sociologia e historia), las técnicas biolgicas (p. ej.
medicina y agronomia) y las técnicas sociales (p. ej. finanzas ¢ in-
vestigacién operativa). La opinién segun la cual sélo la natura-
leza se puede estudiar cientificamente ha sido refutada por los
avances de las ciencias sociales en los Gltimos afios. Y se puede
afirmar que, si no ha adelantado mas rapidamente, ha sido en gran
parte por el prejuicio filoséfico contra la posibilidad de estudiar
objetivamente los hechos sociales, de formular modelos matemati-
cos de sistemas sociales, y de someterlos a la prueba empirica. El
rechazo de las ciencias sociales y su exclusion de los programas
de desarrollo cientifico y técnico sélo se justifica como parte de
una campafia oscurantista para que sigamos a oscuras en lo que
respecta a los mecanismos de la sociedad. El estudio de la socie-
dad forma parte del estudio de la realidad ¥, con ello, del pro-
greso cultural, componente a su vez del desarrollo integral. Mal
podremos controlar las instituciones que creamos, en particular las
que constituimos con el fin de facilitar el desarrollo, si no las com-
prendemos, :

Determinado el objetivo, o sea, la creacién de un sistema
cientifico-técnico que funcione primariamente como componente de
la cultura y secundariamente como instrumento para el desarrollo
econdmico y politico, se plantea el problema de los medios. ;C6-
mo hacer para constituir semejante sistema? Ante todo recordemos
lo que mo hay que hacer para alcanzar ese objetivo, ya que los mé-
todos inadecuados son los mas populares pese a que han fracasa-
do. Primero, no se empieza por construir edificios ni por comprar
instrumentos cientificos: se éspera a que haya investigadores que
sepan lo que necesita. Segundo, no se empieza por crear una fron-
dosa burocracia; se deja que los propios investigadores armen la
administracién que necesitan, Tercero, mo se crean investigadores
por decreto, p. ej. decidiendo que tales ingenieros revistarin como
matemdticos, fisicos o quimicos, cuales médicos de bidlogos, cua-
les contadores de economistas, y tales estudiantes de profesores,
Ninguno de los tres métodos sirve. Hay que empezar por las per-
sonas y hay que darles la oportunidad de que maduren antes de
encargarles responsabilidades para las cuales no estdn capacitadas.
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! Pero, se preguntard, jcoémo procede un pais que aun no
tiene ciendificos y tecnicos en numero suficiente? jNo tendrd que
improvisar si no quiere esperar siglos? Me atrevo a responder gue
no. Me atrevo a afirmar que cualguier sociedad que tenga un pu-
nado de escuelas secundarias, y la voluntad de crear un sistema
cientifico-técnico, puede hacerlo en el curso de una década. Los
métodos para alcanzar esta meta en un pais como el Ecuador son
los siguientes:

(1) Repatriar a los cientificos y técnicos que hayan dejado
el pais por no encontrar en ¢l condiciones (academicas, economu-
cas o0 politicas) tavorables a su trabajo. Esio es mas eficaz que
esperar a repatriar sus cenizas.

(2} Pedir en préstamo investigadores y técnicos a los paises
hermanos capaces de prestarlos.

(3) Colaborar con paises de la region para formar institutos
cientificos y técnicos regionales, por ejemplo un Instituto Andino
de Ciencias, un Semillero Andino, y una Fiabrica Andina de Pro-
totipos de Artefactos Agropecuarios y Domésticos.

(4) Becar a estudiantes para que se capaciten en el exiran-
jero, preferiblemente en paises de la misma region. (Ojo: toda beca
debiera darse por un plazo méximo de dos afos, renovable sola-
mente en caso de éxito en los estudios).

(5) Contratar a investigadores extranjeros por periodos com-
prendidos entre un par de meses y un par de anos, renovables en
caso de éxito. (3i la persona ha sido atil al pais, se ha adap-
tado a €l y desea radicarse, convendrd ofrecerle una posicion per-
manente. Dada la plétora de cientificos y técnicos jovenes y com-
petentes en muchos paises desarrollados, éste es el momento apro-
piado para conseguir un buen nimero de ellos).

(6) Reforzar o construir centros de investigacion locales, es-
pecialmente universitarios, adaptindoles a las necesidades acadé-
micas de los investigadores. Esto incluye no sélo la incorpora-
cién de nuevos investigadores sino también la dotacién de labo-
ratorios asi como de la infraestructura constituida por los talleres
mecdnicos, eléctricos, electronicos y de vidrio donde se pueda di-
sefiar, construir y reparar instrumental cientifico y diddctico.
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(7) Mejorar la enseiianza de ciencias y técnicas en los tres
niveles. La tnica manera eficaz de hacerlo ‘es nombrando maes-
Lros con conocimientos cientificos o técnicos adecuados (y que si-
gan estudiando), instalando laboratorios de ensefianza, ¥ poniendo
en manos de los alumnos libros de texto correctos y atractivos.

(8) Divulgar la ciencia y la técnica favoreciendo la difusion
de libros v revistas de popularizacién cientifica y técnica, creando
museos de ciencias y de tecnicas, y constituyendo universidades y
bibliotecas populares,

Juzgo que debiera ensayarse los ocho métodos apuntados,
si es posible al mismo tiempo. El cumplimiento de las dos pri-
meras medidas puede dar frutos casi inmediatos, ya que los inves-
tigadores que vengan, sea del exilio, sea de paises hermanos, po-
drdn ponerse a trabajar, y a guiar los trabajos de colegas jovenes
y de estudiantes avanzados, en cuanto lleguen al pais. Es verdad
que los cientificos y técnicos experimentales tendran que empezar
por instalar o adaptar sus laboratorios, pero podran hacerlo con
ayuda de colegas y estudiantes locales como parte de la formacién
de éstos. En cuanto a los tedricos, que sélo necesitan lipiz y papel,
podrdn poner sesos a la obra a los pocos dias de llegar. Asi pro-
cedieron mi maestro, el Dr. Guido Beck, y mi ex-alumno, el
Dr. Andrés Kélnay, en los paises que fecundaron con su activi-
dad cientifica.

Es, pues, posible constituir un sistema cientifico-técnico na-
cional si Jos dirigentes politicos, econémicos y culturales del pais
lo deciden. Todo pais tiene cerebros capaces de hacer ciencia o
técnica y puede contar con la ayuda de paises hermanos y de or-
ganismos internacionales. Porque, repito, de cerebros se trata en
primer lugar. Desde luego, no basta con ellos: para que trabajen
bien es preciso ofrecerles estimulos. Es necesario que los cienti-
ficos y técnicos se sientan necesitados y apreciados por la socie-
dad en que viven; es indispensable que gocen de libertad de in-
vestigar y ensefiar; es menester que estén al abrigo de angustias
pecuniarias y que dispongan, dentro de lo razonable, de herra-
mientas de trabajo (libros, revistas, instrumentos, drogas, etc.) asi
como de personal auxiliar. Y para conseguir todo esto a corto pla-
zo y con un minime de despilfarro es indispensable disefiar un buen
plan de desarrcllo cientifico-técnico.

Acaso se objete que la ciencia y la técnica han nacido y
s¢ han desarrollado en casi todas partes sin necesidad de politi-
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ticular, la medicina importada resulié desastrosa en muchas nacio-
nes subdssarrolladas por poner el acento sobre enfermedades ra-
ras de tratamiento costoso, descuidando en cambio lo bdsico para
la salud, que es la higiene ¥ la alimentacién. Esto no se logra im-
portande cspecialistas nj equipos sofisticados sino elevando el nj-
vel de vida de la poblacion, ensehando a comer y a baharse, y
ayudando a instalar obras sanitarias adecuadas. Esta nueva esira-
legia sanitaria tue adoptad recien en 1979 por la Organizacién
Mundial de la Salud v la Asamblea General de las Naciones Uni-
das. La nueva estrategia se resume asi: “La salud comienza por
la ]:grsuna, el hogar, el lugar de trabajo, y la escuela” (Agarwal
1980).

L0 que vale para las ciencias v técnicas de Ia salud vale
para los demds componentes del sistema cientifico-técnico: es pre-
ciso qud éste se arraigue en el pais y le sea dtil en el sentido
general de la palabra ‘atil’, que abarca no sélo a la produccion
sino a todos los sectores de la vida. Siendo asi {por qué no di-
sefiar estrategias parecidas a la estrategia sanitaria de la OMS, que
acabamos de mencionar, no los demas campos? ;Por qué seguir
copiando lo que dio resultado en naciones desarrolladas? ;Por qué
no enfocar los problemas nacionales de manera audaz y creadora
en lugar de fundarse en modelos extranjeros o en ideologias an-
ticuadas?

Se habla mucho de transferencia de técnica, pero en rigor
no hay tal cosa, ya que el conocimiento no se puede exportar al
modo en que se transportar un artefacto. No hay conocimiento
en si, sino tan sélo gente que conoce y aprende. Lo que sucle
llamarse ‘iransferencia de técnica’ es el que una empresa trans-
nacional importe un “paquete técnico” compuesto por técnicos y
equipos sin incluir por supuesto los laboratorios de investigacion
y desarrollo, que quedan en el pais central. Dichos expertos traen
una técnica de avanzada adecuada a la explotacién de los re-
cursos naturales del pais, pero no a la formacién de nuevos re-
cursos naturales, y menos aun de recursos humanos, Se compren-
de: las empresas transnacionales son empresas de lucro, no sc-
ciedades de beneficencia. No les interesa el desarrollo autégeno y
multidimensional del pais; no les interesa la independencia nacio-
nal ni la interindependencia regional; no adoptan al pais sino que
intentan adoptarlo a sus propios intereses. Cuando se les da piedra
libre comprometen el futuro de una nacién, por explotar desme-
didamente sus recursos naturales v humanos, Semejante “‘transfe-
rencia de técnica” podrd engadar al inocente que rinde culto a la
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maquinaria exdtica y al aumento del PBI, pero no engafia a las
victimas ni a quienes miden el desarrollo por el aumento del
bienestar, de la cultura y de la libertad.

En suma, en manos de las empresas transnacionales la tée-
nica avanzada no es una herramienta de desarrollo sino un arma
de explotacién, y con ello de dominacién ¥y empobrecimiento. Por
este motivo, los pueblos en desarrollo haran bien en monopoli-
zar la técnica avanzada que puedan agenciarse. Notese que no
esloy preconizando que nuestros paises prescindan de la tecnica
avanzada, sino que debieran controlarla en su propio beneficio,
Contrariamente a lo que afirmaba Schumacher €n su lamoso Small
is Beautiful (1974), no todo lo grande es feo m todo lo pequefo
bello. Las presas hidroeléctricas, los sistemas de transportes, las
obras sanitarias de las grandes ciudades, ¥ los sistema educacio-
nales son macrosistemas gue emplean técnicas avanzadas, ¥ nin-
guna nacion civilizada puede prescindir de ellos. La técnica avan-
zada o dura puede ayudar a un pueblo si es controlada por éste.
En particular, la técnica avanzada puede, ya malar, ya reforzar a
la técnica intermedia o blanda: lo primero si la reemplaza, lo se-
gundo si ie da medios. Por ejemplo, gracias a las imdgenes ob-
tenidas por el satélite artificial Landsat, decenas de paises han lo-
grado mejorar sus catastros de tierras cultivables, bosques, recursos
hidricos, posibles depositos minerales, etc. (US Department of State
1979). De este modo la agricultura, la silvicultura, la ganaderia ¥
la mineria, aun trabajadas con técnicas blandas, pueden prospe-
Tar.

En definitiva, no se trata de rechazar toda técnica avanza-
da sino de usar cualquier técnica que ayude al desarrollo autenti-
co. En lugar de optar por técnicas duras, semiduras o blandas (res-
pectivamznte avanzadas, intermedias o tradicionales), debiéramos
combinarlas. En el huasipungo no caben el tractor ni el camion,
pero si la pala y el arado, el horno solar ¥ la radio, el tanque
séptico y la bomba de agua, ¢l termémetro y la aspirina, el li-
bro y la revista, todos los cuales son productos industriales en los
que intervienen técnicas intermedias o avanzadas, En cambio, en
la cooperativa agraria si caben el tractor, el camion, ia ordefiado-
ra, el generador eléctrico y mucho més. Y en la ciudad hay lu-
gar para multitud de empresas de calibre pequefio y medio que
empleen técpicas intermedias, asi como para servicios publicos
—electricidad, obras sanitarias, transpories, servicios de salud, es-
cuelas, etc.— que emplean técnicas avanzadas,
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En resumen, los paises en desarrollo necesitan técnicas de
todos los niveles, pero es menester que controlen ellos mismos las
técnicas avanzadus, las que requieren grandes inversiones de capital
y mano de obra altamente calificada, si quieren dejar de ser ex-
plotados a distancia, También es preciso que desarrollen ellos mis-
mos muliitud de tecnicas intermedias o apropiadas y que moderni-
cen algunas de las tecnicas tradicionales, porque nada de esto se
encuentra en el mercado internacional.

5. REDISENO DEL SISTEMA EDUCACIONAL

La ciencia y la técnica no se arraigan en una nacién de
analfabetos. En condiciones de extrema incultura popular sclo
puede haber unas pocas investigaciones esporadicas que no dejan
rastros, o bien contadas invesuigaciones por cuenta de EMpresas
privadas y por lo tanto dirigidas exclusivamente a aumentar o
mantener las ganancias de las empresas antes que a enrquecer
la cultura. Si se desea desarrollar la ciencia y la técnica es indis-
pensable redisenar el sistema educacional. (En rigor todo sistema
educacional debiera reajustarse periddicamente a las nuevas con-
diciones rociales y a los nuevos conocimientos pedagogicas. Pe-
ro los maestros, como los demds profesionales, serin conservado-
res si dejan de estudiar después de recibidos).

Un sistema educacional normal es una pirimide de tres pi-
sos: primero, secundario y universitario. (En los paises del Cuar-
to Mundo la pirdmide suele ser truncada). Si queremos que la
pirdmide crezca en altura, también tendrd que crecer por la ba-
se. En efecto, no es posible formar cientificos, técnicos y huma-
nistas en numeros suficientes sin un nimero adecuado de maes-
tros primarios y profesores secundarios con educacién superior.

Ahora bien, en los paises avanzados el primer piso de la
pirdimide estd ocupado exclusivamente por nifios. Los paises del
Tercer Mundo han copiado servilmente este modelo con el resul-
tado conocido, En realidad no podemos dar por descontado que
todos los adultos son alfabetos, de modo que la educacién prima-
ria esté destinada exclusivamente a los nifios y la secundaria a
los jovenes. En nuestros paises la educacién primaria y secunda-
ria debiera estar abieria a todas las edades. La educacién de adul-
tos debiera adquirir entre nosotros, al menos durante una gene-
racion, tanta importancia como la educacidén de nifios ¥ jovenes,
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Se objetard tal vez, con algin cinismo, que no vale la pe-
na invertir en adultos, porque va es tarde para ellos. Esio es fal-
so. Nunca es tarde para aprender, aun cuando es verdad gue es
dificil ponerse a aprender cuando no se tiene el habito. Es sabi-
do que los adultos que ponen empefio en estudiar logran apren-
der, aunque a veces a una velocidad inferior a la de los ninos v
jovenes. Esta menor velocidad se compensa por la influencia que
pueden ejercer los adulios. El adulto que estudia puede transfor-
mar profundamente la actitud de los demds miembros de su fa-
milia, y e su grupo de trabajo ¥y de sus vecinos, El nifio que
vuelve de la escuela con la novedad de que es bueno leer libros,
o aprender un oficio manual, o bafiarse, o consultar al médico
en lugar de la yerbera, no ejerce tanta influencia como la madre
o el padre que, al poner en préctica estas ensefianzas, ensefia a
su vez con el ejemplo. Ademds, el nifio recibe con poco esfucrzo
¥y por lo tante no siempre aprecia lo que recibe; tan es asi que
su periodo de aprendizaje formal suele terminar con sus afios de
cscuela. En cambio el adulto que ha aprendido algo a costa de
sacrificios no suele echarlo en saco roto. Si no encuentra oportu-
nidades de usar sus nuevos conocimientos las crea. Ni qué decir
ticne que tanto la economia como la politica se benefician in-
mensamente con la educacion de adultos transformados en traba-
jadores calificados y ciudadanos responsables. (Una inversion del
1% del PBI en educacion de adulios puede aumentar la produc-
tividad agricola e industrial de modo tal que el PBI se incremen-
te en 1% o mas por afo. Esta es una ganancia del 100%, com-
parable solamente a la que obtienen las Siete Hermanas).

El esquema cldsico de la pirimide educacional con sus tres
pisos horizontales debiera completarse pues con una divisién ver-
tical. Cada uno de los pisos —el primario, el secundario y el
universitario— deberd ser dividido verticalmente en dos partes: la
educacién tradicional prevaleciente en los paises desarrollados y
la educacién de adultos. Se dird que el estado no puede acome-
ter solo esta empresa, particularmente en paises donde la mitad
de la poblacién tiene menos de 20 afos, de modo que la educa-
cion primaria y secundaria sobrecargan el presupuesto. Es verdad.
La educacién debiera ser asunto de cada uno de nosotros, no so-
lamente de los maestros y profesores. La iniciativa privada en la
educacion debiera comenzar por el hogar: toda madre, todo padre,
tedo hermanc o hermana mayor debiera colaborar en la ensefian-
za de los menores. Y todo estudiante universitario, tode intelectual
y todo profesional debiera contribuir en la tarea de la educacién
popular.
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La iniciativa privada tiene un gran papel a desempefiar en
la educacidn y, en particular, en la eaucacién cientifica y técnica.
Las familias pudientes de nuestros paises, que tradicionalmente han
mnstado a sus hijos a que se dediquen a los negocios, las profesio-
nes liberales o la politica, y a sus hijas al hogar y a las bellas
artes, debieran comprender que esto, con ser necesario, no basta. Es
bora que den al pais sabios, inventores e innovadores sociales.
Y ¢s hora de que reorienten sus obras de caridad. Hoy dia la
caridad no consiste en dar de comer al hambriento sino en en-
senarle a panarse el sustento. (Y. Spurgeon 1979).

La educacién popular de adultos, desde la alfabetizacién
hasta la instruccién técnica, es una magnifica oportunidad para
que los estudiantes universitarios y los intelectuales demuestren
con actos su solidaridad con el pueblo, que suelen proclamar con
vehemencia dentro de los recintos universitarios. Me refiero a
las sociedades populares de educacin, organismos privados de
bien piblico, manejados por estudiantes, intelectuales, profesio-
nales y personas de buena voluntad, y financiados por los pro-
pios beneficiarios asi como por sindicatos y empresas. Hay buena
experiencia en este campo, particularmente en Argentina desde co-
mienzos de siglo hasta la década del 40, época en que una dic-
tadura teimind con ese movimiento de educacién popular. Permi-
taseme recordar en particular la Universidad Obrera Argentina, que
fundé en 1938 y fuera clausurada a fines de 1943. En el mo-
mento de su clausura tenia un millar de alumnos inscritos en cur-
sos de mecdnica, metalurgia, electrotecnia, quimica industrial, di-
bujo técnico, economia, historia, etc. En ella ensefidbamos unos
cincuenta profesionales, intelectuales, estudiantes ¥ contramaestres.
La escuela se autofinanciaba con las cuotas de los alumnos, al-
gunas de las cuales eran pagadas por sus sindicatos. Ojald los es-
tudiantes ecuatorianos creen una Universidad Obrera Eeuatoriana
dedicada a la capacitacién técnica y civica. Esto serfa mas il
y perdurable que la oratoria politica dentro de la universidad.

Ademds de escuelas para adultos se necesitan bibliotecas
para gentes de todas las edades: una por aldea, una por barrio, una
por emprssa, una por escuela. En los tiempos modernos no pue-
de haber desarrollo cultural si la gente no tiene el hibito de la
lectura, y este hdbito no puede mantenerse a menos que el pue-
blo tenga qué leer y se sicnta motivado a continuar leyendo una
vez alfabetizado. Casi todas las campafias de alfabetizacién han
fracasado por no ir acompafiadas de la formacién de bibliotecas
ubicadas en lugares accesibles y conteniendo material de lectura
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accesible. Es necesario y factible que haya una biblioteca popular
por cada comunidad, centro de trabajo o de aprendizaje. Basta-
ria un fondo inicial de 50 libros y la suscripcion a un diario y
una revista. Los llamados a organizar tales bibliotecas populares
son los maestros, profesionales y estudiantes con el apoyo de las
gentes mds cultas y pudientes del lugar. El lugar puede ser un
aula de cscuela, una oficina piblica o privada, o un hogar. No
se necesita mds para juntar un montén de libros y hacerlos cir-
cular con tal que haya individuos de buena voluntad.

Me he detenido particularmente en la educacién de adul-
tos porque es la mds descuidada, pese a que sabemos que, en
una sociedad moderna en rdpido proceso de modernizacién, todo
adulto debiera seguir estudiando toda la vida si no quiere quedar-
se atrds y resultar inempleable, excepto como empleado publico,
al cabo de pocos afios. Esto vale para el sistema educacional in-
tegro: es preciso renovarlo de continuo, porque a cada momento
se presenian nuevos problemas, surgen nuevas necesidades, ¢ in-
cluso aparecen nuevas profesiones. En particular, si queremos
impulsar ia ciencia y la técnica, tendremos que renovar continua-
mente las universidades al punto de introducir materias o carre-
ras nuevas, reducir o aun eliminar carreras que han quedado an-
ticuadas, y estimular nuevas lineas de investigacién. En suma, no
se trata de bregar por una reforma universitaria definitiva, sino
de trabajar (mas que luchar) por una reforma universitaria per-
manecite,

La mayoria de las universidades latinoamericanas siguen
viviendo en el siglo pasado: siguen formando de preferencia abo-
gados, notarios y humanistas, y descuidan en cambio la forma-
cién de cientificos sociales (a diferencia de idedlogos) y técnicos.
El resultado es que hay una plétora de profesionales en ciertas ra-
mas, las que tienen mayor prestigio social, y penuria en otras.
No hay suficientes matemadticos, fisicos, quimicos, gedlogos, bid-
logos, ni socidlogos; ni hay suficientes ingenieros mecdnicos, elec-
tricistas o quimicos, ni bastantes agrénomos y expertos en inves-
tigacién operativa. Por consiguiente no hay suficiente personal com-
petente para investigar y disefiar, ensefiar y administrar. El re-
sultado es que estas actividades no se realizan, o se las deja en
manos extranjeras, o en manos de letrados improvisados como eco-
nomistas, socidlogos o administradores.

. Es hora de corregir esta tremenda deformacién que re-
fleja y a la vez mantiene el estado de subdesarrollo. El estado tie-
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ne cl deber de tomar medidas para acrecentar el prestigio de cien-
tificos y técnicos, y tiene el deber de mejorar la ensefianza de la
ciencia y de la técnica para que aumente el nimero de jovenes que
se interesen por estas actividades tipicamente modernas. ¥ el es-
tado tienc el derecho de limitar el ingreso en las facultades de de-
recho, asi como suele hacerlo en las facultades de medicina; en
cambio el estado no tiene el derecho de ofrecer estudios Eratuitos
en carreras profesionales cuyo objetivo es ganar dinero o conse-
guir poder, cuando esos estudios sean costeados por el piblico. El
que quiera celeste, que le cueste.

Otra deformacién que hay que corregir es ésta. La ma-
yor parte de los profesionales pueden aprender en dos o tres afios,
en lugar de seis o siete, lo que van a hacer en el ejercicio de su
profesién. De todos modos, cualquiera sea la extensién de los es-
tudios profesionales, es conveniente que los profesionales tomen
de vez en cuando cursos de actualizacion para poner al dia y pro-
fundizar sus conocimientos. Se impone entonces reducir el perio-
do de aprendizaje de ciertas profesiones, sobre todo cuando no es-
tin suficientemente representadas. Ademds, la persona que ha in-
veriido media docena de afios en estudiar y se ha acostumbrado
a vivir en ciudad no se adapta ficilmente a una localidad rural,
Esto, unido al afdn de lucro o depoder, y al deseo de figuracion,
produce una distribucién anémala de médicos, ingenieros, agro-
nomos y otros profesionales. Hay paises que tienen un médico
por cada 500 habitantes urbanos y en cambio sélo uno por ca-
da 5.000 o més habitantes rurales. Es hora de que las faculta-
des de medicina dividan la carrera en etapas, otorgando diplomas
al cabo de cada una de ellas. (Una posibilidad es ésta: paramé-
dico al cabo de 2 afios, médico al cabo de 4, y doctor en me-
dicina al cabo de 6 afos de estudios y préctica hospitalaria). Otro
tanto podria ocurrir con ingenierfa, agronomia y alguna otra ca-
rrera. De esta manera se abrirdn las facultades profesionales al
campesinado y se subsanarian las distribuciones anémaias entre las
regiones.

En resumen, todo plan de desarrollo cientifico-técnico ten-
drd que ir acompafiado de un redisefio del sistema educacional
¥, en particular, un salto en la educacién de adultos y la re-
novacion a fondo de los estudios universitarios. Los dirigentes uni-
versitarios que no comprendan que toda universidad moderna de-
be estar en permanente estado de reforma estdn maduros para la
jubilacién,



32 REVISTA DE LA

6. FINANCIACION DEL DESARROLLO
CIENTIFICO-TECNICO

Uno de los mitos referentes al Tercer Mundo es que ca-
rece de recursos para desarrollar adecuadamente la ciencia y la
técnica que necesitan, por lo cual deben prescindir de ellas, o
bien importarlas, o bien mendigarlas. Este puede ser el caso de

los paises del Cuarte Mundo pero es falso respecto de América
Latina,

En primer lugar, los paises subdesarrollados pagan enor-
mes sumas en regalias (royalties). Por ejemplo, Argentina paga por
ano, en concepto de regalias, el 7% de sus exporiaciones, lo gque
equivale a tres veces lo que invierte en investigacién y desarrollo,
que a su vez no es sino el 0,2% de su PBL Como bien dice
Sdbato (1979 p. 13), "hay recursos, pero, de acuerdo con nuestra
generosa lradicibn, con ellos preferimos pagar el desarrollo téc-
nico-cientifico de los demds antes que el nuestro. ;Y como si esto
fuera poco, los recursos que nos decidimos a iovertir aqui los
utilizamos con muy poca cficacial”,

En segundo lugar, todos nuestros paises emplean una bu-
rocracia excesiva. En algunos ¢l estado mo es un servicio publi-
co sino una obra de caridad que regala sinecuras en lugar de
crear trabajo en obras piblicas que redunden en beneficio de to-
dos. (Y, puesto que la caridad empieza por casa, los puestos pii-
blicos no siempre se otorgan conforme a la competencia sino al
grado de parentesco o de afinidad politica).

En tercer lugar, casi todos nuestros paises malgastan re-
cursos manteniendo un exceso de militares, policias y diplomadti-
cos. (Es fama que cierto pais sudamericano tiene méas generales
que Alemania durante la Segunda Guerra Mundial).

En cuarto lugar, algunos paises del Tercer Mundo dispo-
nen de riquezas minerales enormes que estin malgastando como
nuevos ricos en lugar de financiar su desarrollo. Alli donde di-
chos recursos no han sido nacionalizados a tiempo y con habili-
dad, financian los lujos de unos pocos que viajan al extranjero
para volver cargados de articulos suntuarios, de modo que en de-
finitiva financian a las economias extranjeras. Desgraciadamente
la nacionalizacién del subsuelo, con o sin estatizacion, no basta
para financiar el desarrollo. En efecto, si no se dispone de un
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buen modzlo de desarrollo y de la voluntad de implementarlo, la
riqueza mineral serd malgastada en una forma u otra, sea por emi-
presas particulares, sea por ¢l estado.

El viejo rico, a diferencia del nuevo, sabe que la mque-
74 no dura a menos que se invierta en procesos de crecimiento.
Suele saber también que entre estos procesos de crecimuenio li-
gura la educacion, que es el dnico proceso de crecimiento que
puede acelerarse a voluntad en el curso de toda la vida normal
de una persona. La mejor inversion es la inversion de crecimien-
to a largo plazo, y el plazo mds largo es el de la vida del hom-
bre. (;Qué banco toma depésitos a 70 afos de plazo con un
interés parantizado?) La riqueza invertida en educacion gqueda en
familia y se multiplica. En lugar de envidiar y odiar a los viejos
ricos porque envian a sus hijos a buenas escuelas, les compran
libros y les financian viajes instructivos, debiéramos trabajar en
construir una sociedad en que todos puedan hacer lo mismo. (Mi
padre, el Dr. Augusto Bunge, iba de su consultorio medico a reu-
niones del Partido Socialista vistiendo camisa de seda, calando ga-
lera y cnarbolando bastén. Cuando su padre, presidente de la
Corte Suprema de Justicia, le reprochara esta conducta que con-
sideraba contradictoria, mi padre le respondié: “Yo lucho para
que cualquier obrero pueda vestir de seda”).

En resumidas cuentas, nuestros paises disponen de recur-
sos para financiar la formacién o el fortalecimiento de sistemas
cientifico-técnicos, pero no los emplean tan bien como podrian.
Los chinos, muchisimo mds pobres en recursos naturales, y con
un nivel de vida aun bajisimo, se estin desarrollando muy rdpi-
damente porque han elegido un modelo adecuado para ellos y
ponen su empefio en implementarlo. Elijamos nuestro propio mo-
delo, y trabajemos entusiastamente por ponerlo en prictica, y
triunfaremos en lo Gnico en que vale la pena triunfar, que es de-
jar el mundo con menos miseria, injusticia e ignorancia que cuan-
do entramos en El

7. CONCLUSION: HACIA UNA POLITICA NACIONAL
DE DESARROLLO CIENTIFICO-TECNICO

Es hora de resumir los puntos principales de este trabajo.
Ellos son:

(1) El Tercer Mundo, aunque pobre en algunos aspectos,
es mucho més rico que los demds en otros. Lo que le falta es de-
sarrollar sus recursos naturales y humanos en beneficio propio.
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(2) El desarrollo auténtico y sostenido no es solamente bio-
légico, o econdémico, o cultural, o politico, sino todo esto a la
vez. No hay primer motor del desarrollo porque no hay primer
motor de la sociedad: todos los subsistemas de la sociedad estin
trabados entre si, de modo que cualquier modificacion de uno de
ellos repercute sobre los demds. Por consiguiente el dnico mo-
delo corrzcto de desarrollo es el que procura el desarrollo mul-
tidimensional de la sociedad.

(3) La ciencia y la técnica son los ejes de la cultura mo-
derna, de modo que no puede haber desarrollo global sin que
incluya la formacion o el fortalecimiento del sistema cientifico-
técnico. En particular, la investigacion bdsica en matemdtica, cien-
cias naturales y ciencias sociales no es un articulo suntuario sino
de primera necesidad. Uno de los objetivos de todo plan de de-

sarrollo auténtico debiera ser entonces el desarrollo de la ciencia
bisica.

{4) Es factible crear o modernizar en el curso de pocos
afios un sistema cientifico-técnico nacional si se empieza por atraer
y formar investigadores y se evita los errores tradicionales, tales
como comenzar por edificios o instalaciones o burocracias. El de-
sarrollo cientifico-técnico es autdgeno pero puede y debiera ser
ayudado por las naciones hermanas y las organizaciones interna-

cionales. Ayuda extranjera, si; reemplazo del desarrollo end6geno
por el importado, no.

(5) Los paises del Tercer Mundo necesitan técnicas de tres
niveles: tradicional (modernizada), intermedia, v avanzada. Dado
que la técnica avanzada o dura requiere grandes capitales, y que
puede utilizarse para bien o para mal del pais, es aconsejable que
sea monopolizada por el estado o por empresas nacionales.

(6) Tode sistema educacional debiera renovarse de con-
tinuo. En particular el sistema educacional de un pais en desa-
rrollo debiera redisefiarse incluyendo una vasta red, en parte es-

tatal v en parte privada, de educacién de adultos en los tres ni-
veles.

(7) Casi todas las universidades del Tercer Mundo son an-
ticuadas, en particular en lo que concierne a la investigacién y
ensefianza de las ciencias y de las técnicas, tanto naturales como
sociales. Es pues necesario renovar las universidades y, muy par-

ticularmente, dotarlas de investigadores, laboratorios, talleres y bi-
bliotecas.
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(8) Los cientificos y técnicos de un pais forman parte de
su élite intelectual; sin embargo, en los paises del Tercer Mundo
no suelen gozar de prestigio: no son escuchados ni suelen atraer
a los talentos jovenes, Es necesario modificar esta situacion.

(9) En casi todos nuestros paises el 90% de los recursos
culturales, en particular técnicos, estd al servicio de una élite so-
cial que comprende menos del 10% de la poblacion. Es indis-
pensable democratizar el acceso a la ciencia y a la técnica sin por
ello rebajar su nivel.

(10) Las naciones latinoamericanas disponen de recursos
para financiar la formacién o el fortalecimiento de sus sistemas
cientifico-técnicos. Basta que le dediquen lo que hoy suelen mal-
gastar en armamentos innecesarios y en articulos suntuarios.

Para terminar, me permitiré sugerir se estudie las siguien-
tes recomendaciones:

(1) Destinese alrededor del 1% de¢l PBI a la educacion
de adultos (general y especial, agraria e industrial).

(2) Destinese alrededor del 1% del PBI a investigacion
y desarrollo, con vistas a alcanzar el 2% antes del afio 2.000.

(3} Ofrézcanse incentivos impositivos a las empresas pri-
vadas para que instalen y mantengan laboratorios de investigacio-
nes aplicadas y de desarrollo, asi como escuelas de capacitacién
técnica para sus obreros y empleados. (Lo razonable seria desgra-
var la totalidad de los gastos que insuman unos y otras).

(4) Ofrézcase incentivos a los estudiantes mdés talentosos
para que elijan carreras cientificas o técnicas, y enviese a los mas
promisorios a que se perfeccionen en centros extranjeros de in-
vestigacion.

(5) Foméntese las relaciones entre la actividad y la eco-
nomia por medio de contratos de investigacién aplicada y de cur-
sos de actualizacion.

{(6) Ofrézcase incentivos a los funcionarios del estado (na-
cionales, provinciales y municipales) que organicen sociedades po-
pulares de educacion, en particular bibliotecas y escuelas de ofi-
cios.
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I[Tj Prociirese la cooperacion de naciones hermanas en la
formacion de laboratorios y talleres nacionales y regionales.

(8) Eliminese los obstaculos burocrdticos © politicos que
puedan srabar la accién de los investigadores cientificos y L=
nicos.

(9) Foméntese el estudio de los fundamentos tedricos (ii-
loséficos y socioldgicos) de los modelos y planes de desarrollo.

(10) Instese a los cientificos del pais a que se organicen
en una unica sociedad cientifica con diversas secciones.
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