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En estas circ

todos los medios odelos i
todas las vias a su lfr , la r:spmduccmzyd:‘m mm"m
nes de produccién y una atenuacién (ya que es imposible la elimi-
nacién) de aquellos més importantes desequilibrios y contradiccio-
nes, a fin de sostener e incrementar el de acumulacién.
Es de juicio comin advertir que, en el ejercicio de tales medios y
modelos posibles, se generen desacuerdos entre las diferentes frac-
ciones o facciones del bloque de dominaci6n, al menos, en los as-

pectos mds trascendentes como el referido a la propia accién del
Estado en la actividad econémica.

Los sintomas de debilitamiento de la actividad econbémica
v la necesidad de crear condiciones indispensables para estimular
el proceso de acumulacién, en el contexto de un capitalismo mono-
polista de Estado de perfiles més claros, van a intensificar cnfren-
tamientos sociales y limitar el margen de maniobra de determina-
dos grupos dominantes, sometidos como estdn a un cierto proceso
de rccomposicién y diferenciacién histérica—social, Tales enfren-
tarientos es preciso advertir para tratar de obtener de ellos los ele-
mentos orientadores de una diferente politica economica, pues estd
claro que, frente especialmente a la dificil situacién econdmica que
ya se vive y que tiende a agravarse, quienes controlan ¢l aparato
estatal tendrdn que hechar mano a ciertos instrumentos de politi-
ca cuya ejecucion iré desarrollando wnmdxmmuyw
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la presidencia de ese pais, destaca que a
esta altura de la historia, i

D aisladamente considerado, hacer cambios
lizados y profundos.

Naturalmente es dificil, en este complejo terreno, sacar
conclusiones a partir de anlisis que no pueden ser detenidos; pues,
conviene también tener presente que el proyecto neoconservador
de Reagan, a menos de Su primer afio de ejecucién, mustra serios
desgastes y contradicciones que lo hacen frégil e inestable; sin
emllvargo, a nivel especialmente Latinoamericano,

se la idea de que s6lo una lucha simulténea, protagonizada por
los sectores

ares de todos los pafses del Continente, pueden
hacer més fécil

quebrar con el actual esquema de subordinacién
¢ iniciar un modelo de acumulacién socialista para todos sus
pueblos.

Un modelo de acumulacién

en el contexto de la edificacién
del socialismo en el Ecuador,

no tiene por qué poner excesivo

—s o L
(“)BnunmenuienCuba.diﬁmdidoenllmu mlmdid,dw
mmnemmmm
mente lo que ocurre en Cuhymdﬂnﬂuhymﬁnm'ﬁtm
mmmamurmman urso del
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alizar y elevar e] grado de eficiencia inaci
n i A y coordinacién
?:mll:n d::g:s . de inversiones que, actualmente, son utilizadas en

no estd de por medio el sentido de .Iucro indIVid‘:u.l de las inver-
siones, es posible obtener una abultad iy i
nologfas de organizacién y R o gy o o

enincer i no s6lo a través de instalar nuevos

prctendjendo reemplazar los problemas de calidad de
los productos, mediante lu

diante lujosa terminacién o el gasto de cuantio-
s0s recursos publicitarios.

Para ésto, sin embargo, se precisa terminar con el poder

eco_né_mico y politico de los grupos dominantes internos y del im-
perialismo, expropidndolos de los medios de produccién y para,
conscientemente, poner a trabajar éstos en la generacién de

llos bienes, destinados a satisfacer las necesidades reales de la so-
ciedad. Es decir que los bienes de inversién que en el actual sis-
tema ejercen un rol explotador, son bienes de capital, en el con-
texto de la construccién del socialismo, tales bienes de inversién
continuarén desarrolléndose, pero ya no para emplearlos en ex-
traer plusvalia sino para generar los bienes que permitan llenar
el tonel sin fondo de las necesidades humanas. Ser4 la finica for-

ma de terminar con la anarqufa de la produccién y de las inver-
siones.

Sin embargo, el pais no se encuentra en una situadé_n de
trénsito hacia el socialismo. El poder popular no se ha eristali-
zado y el proletariado carece de una vanguardia politica unifica-
da como para, entre otras cosas, agrupar tras de si al conjunto
del pueblo. De ahi la necesidad de llamar la atencién sobre el
curso probable del modelo de acumulacién que parece estar abrién-

1o de acumulacién encierra. mﬂ”*
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petrolera y los programas hidroeléctricos, va a implicar serias difi-
cultades de asignacién de recursos hacia otros sectores y ser ello,

por lo tanto, causa de serias dificultades de naturaleza social y po-
litica que pueden contribuir a modificar el estilo prevaleciente de

desarrollo.

Hay pues, dentro de un “modelo” de i de Estado,
varias opciones o variantes posibles, unas probablemente més opre-
sivas y despbticas que otras, ello dependers del grado de con-
ciencia y de solidaridad social que hayan adquirido las fuerzas
politicas que lideren tal modelo; sin embargo, la necesidad de que
el Estado deba convertirse en un factor decisivo de la economia
capitalista, hard indispensable la ejecucién de algunas medidas de
politica econémica que suscitaré desaveniencias caj de gene-
rar condiciones favorables para la accién popular. Tales condi-
ciones pueden constituirse en el escenario propicio para que la
izquierda ecuatoriana pueda nuclear mucho més firmemente a obre-
ros, campesinos y masas explotadas de la poblacién, alternando

la actual correlacién de fuerzas internas.

12°— A MANERA DE SINTESIS: CAPITALISMO DE SUB-
DESARROLLO Y ALTERNATIVA SOCIALISTA.

QUE HACER?

Al término de esta répida visién de algunos de los mds
salientes hechos econémicos y socio—politicos ecuatorianos, pa-
Tece conveniente insistir en un planteamiento que ya ha venido
entregdndose a lo largo de este estudio. Se refiere a que en el
Ecuador siempre hubieron excedentes capaces de sustentar un sos-
tenido y, en muchos casos, intenso proceso de acumulacién; sin

embargo, esto dltimo no ocurrié asf, en razén de la pu%m social
por apropiarse de tales excedentes y darles una utilizacién acorde
‘n los intereses fundamentales de quienes se los han disputado.
articularmente la_ocurrida entre las princi-

Es esta pugna social,
bfoque de dominacién, la que ha determina-

pales fracciones del
do que al menos, una esustancialdetalesexcedu‘im ‘haya

invertido o fugado el mjm‘ o Ag i ol 2up
Esta lucha social se vio aminorada y la acumulacién patti

cularmente alentada, cuando se produjeron ciert
srcies'ae puis s —

X3
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este siglo, asf 1o

fue entre 1900—1920; 1 :
1972—1978. Eq , entre 1948—1955; entre
demanda creciente tales fasos, tales ondas se

on una

0% ¥ materias primas que, especial-

mente, en los casos ¥ a
o ayudd a producir, | " ¥ ¢l petrsico, el capital exiranje-

Pero est;

. O €Sla mayor demanda de
¥ la consiguient

En otros términos, miltiples formas capitalistas de produc-
cién han logrado extenderse Y penetrar en variados sectores y re-
giones del Ecuador, hasta conf igurar una economia predominan-
femente capitalista; sin embargo, y precisamente como resultado
de esa extensién y penetracién compleja e irregular del capita-
lismo, aiin superviven determinadas relaciones tradicionales de pro-
duccién que se entrelazan inexplicablemente con las primeras, dan-
do asi lugar a una estructura econémica y social deforme y con-
tradictoria. El atraso del Ecuador, por lo tanto, no es el resul-
tado de la carencia de capitalismo, sino precisamente, de su desa-
rrollo. peculiar, débil, heterogéneo y contradictorio, el finico que
pudo darse en las condiciones de desenvolvimiento del sistema ca-
pitalista a nivel mundial.

Asi hemos llegado a la situacién actual, donde i
te como consecuenci‘t; de la g:bilidld conginnm del S
uatoriano, las posibilidades de contar con un proceso
xexfasivo de ’acumnluién. son bastante precarias.
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ue el pafs no estd al borde de la revolucién; siendo
i‘}nprob:ble que en el curso de los préximos afios ‘&l::
zas defensoras del actual sistema superen o 2
dencias y se agrupen para imponer un proyecto Sus
resulte univoco para defender sus situaciones de w
al resto de la sociedad.

Al fin y al cabo, la historia ecuatoriana )
precisamente en épocas de agudas pugnas interbi sl que fye
los sectores populares lograron arrancarle a los grupos Cuandq
algunas conquistas fundamentales, asi como plantear d“%
mas claras de accién en el marco de sus objetivos h]gm.u% co8, |

No se trata entonces, que habrd que encogerse de
o esperar pacientemente a que venga el socialismo para
tonces resolver nuestros problemas. Se trata, simplemente, 5
sechar toda espectativa posible de que, manteniendo el lc,tun
tema social, sred posible solucionar los principales problemas.
vive el pais y elevar el nivel de vida del pueblo. Ya ep g
sado y con politicas econémicas similares 2 las que ahora
cutan y otras que se pretenden ejecutar, se ha buscado s
los problemas socio—econémicos ecuatorianos. Asi por R
a principios de los afios 60, el gobierno de la época de?al‘zh
sucre —de 15 a 18 por délar— y se redujeron los Sl'“ﬁllqlﬁ
fiscales a los principales productos de exportacién. Con medidag
monetarias y fiscales se actué bien en 1966 para pretender a].
canzar la recuperacién de las finanzas piblicas y la bonanza g
comercio exterior. Con "las manidas férmulas de la ortode
econémica”, se buscé también salir del paso en 1968
cuando se buscé incrementar las recaudaciones fiscales, centra
y controlar a las entidades auténomas. Con politicas
cas de corte tradicional como el aumento de los Tecargos 1
tabilizacién monetaria, la creacién de un nuevo
ventas y la devaluacién del sucre de 18 4 25 p
tendi6 salir de la crisis en 1970. Con el establecim
nuevo arancel de importaciones, con alzas variables ¢
items, se buscé equilibrar el desbalance financie
diante la concesién dedemayores est{mu::"a los
la exoneracién total impuestos a los exportad
la reprivatizacién del comercio del azficar, m:"
ze"nsaa_ptodugu de consumo popular y el i
1978, alcanzar la recuperacién fin
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0 rollista y la reedicin de la vieja férmula
gt o e decir, con’ la vicja férmula de modificar 1a

social.

Ahora sabemos que todo fue distinto una vez
las soluciones planteadas y muchas de ellas tj{:cgucudas se mx
ron incapaces e im

polentes para vencer al subdesarrollo en el
que se desenvuelve

: el Ecuador. Medidas de politica econémica
destinadas a operar en las esfer: i i i

circulacién, del intercambio comercial; medidas consistentes en in-
troducir reajustes fiscales, establecer precios reales, abrir el pais
al capital extranjero, incorporar al ejercicio de la accién estatal
a  determinadas organizaciones politicas, sindicales y populares;
no sélo que se han repetido con la frecuencia con que se han
cambiado gobiernos en el Ecuador, sino que su insistencia en se-
guir aplicindolas no se ha traducido en un restablecimiento de un
equilibrio mds duradero ni se han sentado las bases para un sos-
tenido repunte de la actividad econdmica. Se trata, entonces, de
que las dificultades que vive ¢l Ecuador son de naturaleza estruc-

tural, son el reflejo de un sistema econémico que, histéricamente
y 2 nivel mundial, se encuentra en descomposicién,

De ahi que la insistencia en ejecutar medidas de politica
como las anotadas en péginas anteriores y que forman parte del
arsenal tradicional de politicas econémicas, no va ha terminar con
la crisis actual. Es mas, en ciertos casos, como inclusive ya se
produjo en el pasado, la ejecucién de algunas de esas politicas
puede hasta provocar una reactivacién de la economia y del pro-
ceso de acumulacién pero, a costa de un agudizamiento de una
serie de contradicciones, una mayor monopohzxm@n, una niten~
sificacion del desempleo y subempleo, un ahondamiento de la de-
pandencia con el exterior, una mayor inflacién, un agravamiento
del problema del mercado.

Es que, la ejecucién de cualquier
no afecte a los beneficiarios de la

esto es, asegurar un mayor grado de
de la economia ecuatoriana.
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a combatir la concentracién de la propiedad y del ing
das para debilitar al capital monopolista. 3 a
e

De ahi que mucho se pueae y debe hacer en
y ahora, para tender a superar sus actuales
gue se puede y debe hacer, no van a hacerlo quicnes
y se benefician dcl poder burgués. Lo que se debe
hacerlo los trabajadores, que son la mayoria de
pais. Son ellos los que, frente a la crisis actual y:
una lucha politica continuada y amplia, pueden
una conduccién distinta.

La situacién actual del pais reclama luchar
flacién, por la superacién de los incentivos indis
industria, por la desconcentracién del suelo urbano,
ciénm de una reforma agraria que establezca limites.
lidad, por la estatizacién del petréleo y del sistema finan
la iniciacién de un serio proceso de reconversién ing
mejores salarios, por el respeto a los derechos humang
tablecimiento de un nuevo orden econdémico inte
preservacion de la paz.

La ejecucion de estas medidas de politica:
natural, de una diferente correlacién interna de fu '
de ello corresponderd trabajar para hacernos dignos
pueblo ecuatoriano espera de sus técnicos e intelect
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mento condicionante del de adopcién decisiones
teria de politica wonémz:c‘w "

pues actualmente la carga impositiva recac de manera exagerads en

los estratos de bajos ingresos y de entrada fija. oL s1dmats
Finalmente, en materia de reforma agraria, mientras ¢l candidato Rol-
dés indic6 que "para nosotros, reforma agraria es el desarrollo rural
integrado, buscando el incremento de la produccién agropecuaria ..,
para el candidato Durén Balkén, la reforma agraria es el “medio efi-
| ciente para que el campesino se convierta en sujeto de Ia produccién
. sgricola.. «wﬁ@wwum‘
SUY - Gaad R, 1y 0 3 i
‘cuario y rural, qu ! MM” \
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analizar los curriculum de los principales funcionarios del gobier-
no), no se les estd acusando de ni
subrayando que muchos de tales funcionarios, en
negable poder econdmico 0 de sus conexiones, por su
ciencia de clase 0 porque probablemente algunos de ellos no tie-
nen conciencia de que las clases existen, se encontraban y se¢ en-
cuentran inevitablemente al servicio de la burguesfa,

a
§
B
i

Para ser justos, conviene destacar que en el gober-
nante de Roldés, figuraron también algunos “pro-
gresistas” con pasado izquierdizante, pero que para mantenerse
en el cargo debieron movilizarse y actuar en la direccién determi-
nada por la politica "oficial”.

El copamiento de algunas posiciones claves del aparato es-
tatal por paor':c de elementos de la fraccién financiera, no resulté
sin embargo, suficiente como para contrarrestar el poder econé-
mico de los otros grupos. Este hecho se tradujo en la presencia
de serias dificultades a las que se enfrent6 el para adop-
tar decisiones. De ahi que su estabilidad iba a y depen-
dié de la alianza que logré establecer con otras icciones domi-
nantes y de las "buenas” relaciones que mantuvo con las Fuerzas
Armadas. Hacia el establecimiento de esta clase de compromisos
se encaminé la politica del Abogado Roldés, en especial, después
de la reestructuracién de su Gabinete en los prime s dias de di-
;igmbre de 1979, conforme se plantea en otra parte de este.

jo. -

~Tal dificultad en la adopcién de
tado de que los anteriores mandatarios

xiaTr RIS &
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tantes fracciones dominantes de la sociedad ecuatoriana, eviden-

ciando este hecho el grado de diferenciacion ue se habia gene-
rado a nivel de la clase dominaate, n

Tales enfrentamientos tuvieron lugar esta vez en un me-
dio distinto. En efecto, durante especialmente los afios transcu-
rridos de al década del 70, se habia producido la emergencia de
ciertas fracciones dominantes, en especial de estratos burgueses e
industriales, comerciantes—importadores y, sobre todo de ciertas
fracciones financieras con modalidades ¢ intereses sin duda dife-
rentes a los de la vieja oligarquia, especialmente agro—exporta-
dora del litoral, y de los terratenientes, cuya declinacién era no-
table.

Fueron precisamente tales sectores burguescs, dmémlms y
modernizantes y, en especial, aquel cuyo poder econémico deriva
fundamentalmente del control que ejerce sobre el capital finan-
ciero, los que se alinearon junto al Abogado Roldés en la cam-
paiia e!ecton;l ﬁc:k I978|—1979. mde un grupo sin dnd:'k
mucho més licido que la vieja oli agro—exportadora
rrateniente; un gmpg més internacionalizado en el sentido de que
su relacién con el capital extranjero es estrecha y miltiple. Fue-

ron, por lo tanto, importantes fracciones de estos grupos les que,

g:’ 4 A i

nia de asimegerdnf pod;l;; contibuyeron: af trunto sl 4ol
bogado Roldés, para de esa manera, tener acceso al poder
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debido también a que las principales ﬁzquaw1
lrwcidnmnpmlmmmdoplﬂe@elunﬁm“ :
pos terratenientes o industriales tradicionales, es que se -
ron menos vulnerables al ataque politico. & .

Las disputas intcrdominamcs.linembugo,n%
en un plano de cordura y moderacién. En efecto, ya en

manas previas a la segunda vuelta electoral, cuando las .
tades econémicas se hicieron més visibles y fue més claro
ue en los prég:imos afios

damentado el convencimiento de - o
@ ser posible recuperar los nivi e expansién econémica
afios anteriores, los propios candidatos finalistas

en tal segunda vuelta electoral, empezaron a moverse muy caute-
losamente, a fin de evitar generar excesivas i de me-

joramiento material de la poblaci6n, y contrarrestar
sible distanciamiento entre las fracciones dominantes, de quicnes
se esperaba, sin duda, una significativa contribucién en fayor de

mds altos niveles de acumulacin, a cambio del otor: ) 4
parte del gobierno, de nuevas concesiones econémicas y a

Esto dltimo se confirma al constatar el alto grado de aby -
traccién de los programas de gobierno, cuando-en razén dela
gran coincidencia existente en las propuestas fundamenatles de

las dos candidaturas; con lo cual se posterg el develamiento de
planteamiento -concreto de medidas de 4!

las contradicciones que un

politica hubiera producido entre las diversas fuerzas mmu f

lx’nailman‘:)es que estuvieron apoyando a los sefiores v Du
). ofig

(26) En una exposicién de los programas bésicos de las Mm
participaron en las elecciones del 29 de abril recogidas en el pe

dico "El Comercio” de Quito, ediciones del domingo 18,
y miércoles 21 de marzo de 1979, asf se expresaron los de
datos frente a cuatro tépicos de fundamental in .
En materia de endeudamiento !

B
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*‘e iniciar otros”. . SO Tsles ad
En cuanto al precio de la gasolina, el can
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olitica tam,
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actual sistema econémico. i ia i
este aspecto es |, itis mgﬁ‘s‘i’:ﬂmﬂlﬁgﬂl‘m‘:
O desaparece POr consucién.

Lo que se quiere es dest t i
te para extender c‘} s f0da acoioh que

cAbitaliig, e éslstmen y alentar un proceso de acumul-ci!n
inar: r agudi -
componiendo. Hara Por agudizar sus mds graves desajustes, des

By fracciones sociales y recomponiendo otras,
Ste proceso de recambios puede sin embargo, acelerarse en la me-

dida en que el movimiento obrero y popular logre una direccién
unificada y revolucionaria, fortalezca su independencia, luche con-
tra el Oportunismo y reformismo, trabaje por ciertas reivindicacio-
nes inmediatas capaces de agudizar los conflictos entre las frac-
ciones dominantes y forje una estrategia y una téctica proletarias
‘que preparen las condiciones para el socialismo. Asi pues, el re-
c_urso.de la politica, es lo fundamental, Sin embargo, cuando la
situacién econémica se endurezca como resultado de un debilita-
miento de las exportaciones, la caida de los ingresos y su reper-
cusién sobre las finanzas estatales, la politica gubernamental ten-
drd que variar y serdn necesarios realineamientos politicos, sea
para afirmar ain més el modelo concentrador y excluyente —lo
que exigird operar en el marco de un cierto liberalismo econdmi-
co con alta dosis de autoritarismo politico— sea para persistir
con las formas politicas de democracia burguesa, buscando reac-
tivar el proceso de acumulacién, obviamente, sin tener que reali-
zar cambios generalizados ni profundos.

Cualesquiera de las dos posibilidades y, particularmente la
tltima, puede exigir asegurar bases de concertacién y apoyo poli-
tico con aquellas fracciones dominantes y probablemente con aque-
llos grupos sociales interesados en fortalecer y ampliar ¢l radio
de accién estatal, a fin de hacer posible una reaguvad@n' del
proceso de acumulacién en especial en el sector industrial, en
donde y, a pesar de la estrechez del mercado nudoml, ain exis-
ten espacios fabriles exigentes de mayores montos de

La preservacién de estos espacios fabril Y su ap
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vado a cabo en el pais y, en especial, en el campo
produjo una cierta mgdiﬂcaciQn tonta en la estructutra d
como en la distribucién del ingreso, favorable en fi )
a las denominadas capas medias. 'Fue.ron estos hgchm .
su vez indujeron una nueva diqémnca. a 1a acumulacién de
y los que, sin duda, podrin aun_faz;ﬂxtar una expansién
del proceso de acumulacién capitalista. Para ello, sin ep
serd necesario que se produzca una répida transferencia
cursos hacia los sectores de medianos y més altos ingresos;
cir, establecer un estilo de desarrollo capaz de reducir y
més ain el ingreso y la participacién de los sectores pop,
Bajo esta condici6n, se preservarfan bajos los costos de 7y
cién, manteniéndose o elevdndose la tasa de ganancia, se
raria una demanda solvente para la nueva produccién y
més si una parte considerable pretende realizarse en el ex
y se darian las condiciones para la valorizacién del capits
mentos todos que influirian circularmente sobre las

reproduccién de la acumulacién (%). e

Pero todo este conjunto de elen}entos generard nues
tradicciones, a la vez que supone y exige una auton

lativa de algunas de las fracciones del bloque de dominacién.
otras palabras, las bases y posibilidades de continuar e

una politica contemporizadora, de arbitraje o de
clases, estd tocando a su fin. Los problemas relativos a
concentracién del ingreso y de la propiedad, la inca

economfa para proporcionar mayor empleo, las dificul
balanza de pagos, etc., reaparecerin con mas fuerza,
como las posibilidades de acumulacién, de realizacién
duccion, de transferencia de recursos hacia los
de Ia poblacién, vayan estrechdndose. Por otro
de una politica no contemporizadora, exige la
del aparato estatal. De ahi, precisamente,

d=p i
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de la propiedad y del ingreso, ni una més ab n
para clpcol;sumo interno. Las transnacionales, el ern
pitalistas internos se ocuparfan de impedirlo, En ¢
las relaciones sociales de produccién son las que,
mino, decidirdn la estructura de la distribucién del
2 la inversa, como lo supone el Plan,

09 S
11— LA VIABILIDAD Y PERSPECTIVAS DEL
DE ACUMULACION e

Pero més all4 de las semejanzas y divergencias
politicas actuales, y de los intentos de afirmar un d
lacién de determinadas caracteristicas, interesa analizar si
tica de la naturaleza de la que se ha venido comermnao'
una politica esencialmente contemporizadora, o de
con todos los sectores dominantes, tiene o no viabili

opinién es la de que tal politica no tiene evidentemente
dades de mantenerse, ni mucho menos de afirmarse. Fye
mientras la exportacién petrolera le surtié al Gobierno
en su primera etapa, de recursos suficientes para maniobrar
ticamente y atender las principales presiones. En la segug
del Gobierno Militar, tal maniobra fue posible gracias
tratacion de una abultada deuda externa. Para el
sin embargo, no se avisoran actividades capaces de |
al dinamismo que generaron las exportaciones ni' parece

posible apoyarse en la contratacién indiscriminada de
externa. 24
'*.l:'?l_

De ahi que, el ejercicio de una politica conci
dista s6lo podri tener vigencia mientras la sj 6n
del pais y los recursos estatales permitan continuar |
a importadores, industriales moderni ncier
extranjero, a los cuales se favorece t
y a quienes, de una u otra manera se les ha
cién en el gobierno. { ArOOtR

3

Ubeg
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tantes como la_quimica y la metalmecénica (cuyo ni

a : i i yo nivel de atraso
sin emba:go,' sigue siendo abismal), del sistema de transporte, de
la comercializacién, Adicionalmente, 1a mayor presencia estatal
como agente acumulador y productor de bienes y servicios, hizo

Pero la accién estatal durante los fltimos afios, no obstan-
e su relativa importancia desde varios puntos de vista, fue una
accién dispersa, hibrida, subsidiaria de la empresa privada. Pese
a ello, pudo ejercitar un papel en cierta forma dindmico mientras
conté con recursos para canalizarlos ya sea directamente o aso-
cidndose con las inversiones privadas, o indirectamente, mediante
el otorgamiento de incentivos de todo orden, a los duefios del ca-

pital. Mas, cuando se contrajo el ritmo de crecimiento de las ex-
portaciones petroleras y se redujeron y, en muchos casos, se eli-

minaron algunos tributos al comercio exterior, la accién estatal
también se debilit, resultdndole imposible dinamizar las bases de
acumulacién, esto es, fortalecer las fuentes internas de financia-
miento de la expansién econémica. Es el momento cuando el ac-
tual Presidente de la Repiblica plantea su politica de austeridad
en el gasto gubernamental y hace un llamado para que los tra-
bajadores "no exageren sus reivindicaciones salariales” y, a ren-
glén seguido, a los empresarios, para "que busquen prudentes y
razonadas ganancias”.

Pero naturalmente, a pesar de tales llamados a la austeri-
dad, el Estado ya no volverﬁaserloq\wtpe,porgmplo,m
de 1950 o, como quiere el Presidente de la Repiiblica, el Estado
“austero de los afios 60”; mas bien, en los proximos afios y mu-
cko mis después de haberse producido —conforme se destac6 en
el punto 8— una mayor articulacién entre capitales industriales
y bancarios con el Estado, éste estd exigido para ¢
un instrumento fundamental del \
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1A
mismo, con crédito del Banco Central y las medidas
para “aliviar la situacién de la banca privada, para que
Sus recursos financieros y ayude a los sectores productivos

pais para acelerar el ritmo de trabajo” (Alfredo Albornoz "
de, Presidente de la_Asociacién de Bancos Pirvados del Ecuador),

van a intensificar el crecimiento de los precios, especialmente de
los productos de primera necesidad.

]

Corresponde también destacar que el incremento de la tasa
de inflacién actual, sumado a un lento crecimiento de la deman-
da internacional por nuestros productos primarios de e: i
intensificardn el déficit del sector externo y, para contrarrestarlo,
podria plantearse como indispensable la devaluacién o, pro-
bablemente, una operacién mas activa sobre el mercado de divi-
das, estableciendo un severo control de cambios que tenga por ob-
Jjeto favorecer la produccién de ciertas mercancias y la importa-
cién de ciertos insumos y bienes de inversién a nuevos precios.

Algunas medidas de politica como las citadas, empero, im-
plican que el Estado abandonaré su actual comportamiento con-

temporizador; esto es, terminard con la tendencia actual de que-
rer satisfacer a todos o de pretender hacerlo todo con los actua-
les recursos o con los que esperan tener en el futuro inmediato.
En otras palabras, terminar con aquello de que “nada es prime-
ro, todo es primero”, para imprimirle una orientacién y un con-
tenido mucho més claro a la politica.

Para los viejos sectores oligdrquicos y representantes de
ciertas supervivencias precapitalistas son las co

y requisitos en la reformulacién de la accién estatal, los
tos més irritativos del modelo que se analiza; no
pliadéndclndiodcwtci:;’% deEl:udoodeﬂop
relacién simplemente ju propiedad (
solos, una afectacién a los intereses de ciertas fr
burguesia; sino estas fracciones ven en la p
Estado el m lo que cllos llaman
da” para la conformacién
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8 ; parece que en
agente uumm‘;ﬁ’g‘:ﬂ Que utilice activamente al Estado  como

ferentes . °C_€ncuentran, aunque probablemente di-
Sl a"ﬁ;‘:n;. clertos grupos de trabajadgm, las capas l@:’:dias.
Tisnoe e Paciones politicas, vastos grupos de pequefios y me~
nopolisty y‘“ﬂu 108, determinadas fracciones de 1a burguesia mo-
nifica todo Iommtps Importantes de las Fuerzas Armadas. Sig-
el Ecuador s anterior, que es definitivamente improbable que en
tal com &1 afimme y se desarrolle un modelo de corte neolibe-
Que impera en paises del sur del Continente. . ?

La respuesta a ta) ; i
Gane: P interrogante exige de algunas aprecia-
nes. En primer lugar, un modelo neoliberal como el qu im-

pera en Chile, no signif bt i 3
Ia et O gnifica, a pesar de las significaitvas acciones
Teprivatizacién y desmantelamiento del aparato estatal, que el

Estado deje de intervenir en la vi i

Ve a vida econémica. En toda a
: i l".ga" ¥, mucho mis en la actual etapa de desarrollo deélp‘:x-
cionesmhsm:' el Estado mantiene una estrecha relacién con las frac-
prera Ommantes' del capital y tales relaciones cambian segln las
e lones espec de cada pafs y la fase de desarrollo del
apitalismo. En el caso chileno, tales relaciones han buscado ba-
sicamente fortalecer al capital financiero y estrechar sus relacio-
nes con los monopolios transnacionales  fin de amortiguar las
més importantes contradicciones del sistema social de ese pais y,
para asegurar una reproduccién lo més eficaz y répida posible de
las relaciones de produccién capitalistas a partir del "libre juego”
de los viejos mecanismos de mercado.

Por otro lado, esta salida en el caso chileno, se dio des-
pués que el Gobierno de la Unidad Popular, gracias a la aplica~
cién de algunos de los aspectos trascendentes del finalmente fallido
programa de trédnsito hacia el socialismo, afectaron muy seriamen-
te al bloque de dominacién y profundizaron extraordinariaments
el auge popular de dicho pais. No hay que olvidar que, hacia
fines de 1973, como resultado del alto nivel de lucha de clases,
Chile bordeaba una situacién revolucionaria.

De ahi que el golpe militar de septi del 73, en Chile,
debe ser funsdagen.talmeqm como la iniciacién de un
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En este contexto, sin embargo, y para que el M
los proximos afios, desempefic un papel muy activo como ager
acumulador, tendrén que superarse los actuales ’
nancieros. Ello puede exigir, en términos de
la realizacién de intensos esfuerzos tendientes a la raci

de los gastos publicos, como a la captacién de nuevos Tecursos,
no sélo a través del sistema tributario, el control de la evasién
y la eliminacién de ingresos con asignacién especifica, sino tam-
bién mediante la intervencién en aquellas actividades generadoras
de importantes excedentes que hoy, al encontrarse en propiedad
privada, suelen dilapidarse en consumo suntuario y/o hm.th.‘
tirse en obras de cuestionable prioridad social. Especial preocu-
pacién podria otorgarse a la politica de precios Y tasas piiblicas,
a fin de que su aplicacién genere recursos en magnitudes 0
tibles con el incremento de los gastos sociales y la propia expan-
sién de tales empresas.

Lo anterior significa, por lo tanto, que mediante una am.-
pliacién del radio de accién del Estado se pretenderia asegurar

estabilidad y permanencia a un proceso de expansién !
¥ de elevacién de la tasa de acumulacién, como condicién i
para que, inclusive, se establezca un espacio que permita mumayg
capacidad de negociacién con las empresas transnaci inst
tuciones financieras y gobiernos foréneos; en otras abras, p
convertir al Estado en contraparte del capital extranjero en la
plotacién de algunas actividades internas, en especial, en
de alta composicién orgénica de capital, tales como si

cemento, fertilizantes, papeles especiales y otras.

Respecto a esto dltimo, hoy se conocen exper
otras partes del mundo de asociacién Estado—Empresas
cionales. Ellas van desde la sola compra de tecno
que ceder la propiedad de las empresas, la co n;
dades mixtas, con mayoria estatal; la concertacién de 2
con las transnacionales para acceder al mercado de un
do pais y otras. Estos acuerdos llamados de e
de "cooperacién industrial”, han tenido Iy
Socialistas, como por ejemplo los efectuado
lero, entre Francia y Argelia; la FIAT y
tras que Japén y EE. UU,






EPUB/images/img_163.png
! idos por importaciones de bienes que una agri-

::cul!:nri; interna b'l:nu‘d. no puede satisfacer. En ol?’os lénni.nﬂ,
: dudlmu:: €jercer una transformacién agraria de perfiles

radicales, ando por consiguiente a los grandes propietarios.

Se trata como es fdcil observar, de una alternativa cierta-
men:e dificil en la actual correlacién de fuerzas sociales y cuando
prec llmente,, la tendencia en el &mbito internacional, es en fa-
vor de un “modelo” neoliberal, uno de cuyos componentes es,
ip.nciumeme,. el desmantelamiento del aparato estatal y su corre-

to, Ia reprivatizacién de la economia. Pero como alternativa
tampoco cabe desecharla, pues estd claro que quienes se bene-
fician y por eso sostienen al actual sistema, particularmente los
sectores burgueses aliados al capital extranjero, irfn encontrando
férmulas_ nuevas capaces de suavizar las contradicciones y exten-
der la vigencia del proceso de acumulacién capitalista, Tales f6r-
mulas podrfan variar desde la represién m4s brutal, hasta ¢l sos-
tenimiento y la ejecucién de reformas parciales o sectoriales, que
hasta pueden contener un matiz bastante radicalizado, pero quedar

subordinadas a un proyecto capaz de conservar el actual sistema
econémico.

Algunos aspectos, no obstante, aparecen bastante claros:
en su affn de captar mayores excedentes, los sectores dominan-
tes de la sociedad ecuatoriana y los capitalistas extranjeros que
operan en el pafs, acudirn en mayor medida a la inflacién, pues
asi se logrard, simultineamente, fortalecer al capital financiero,
para que intervenga més en la esfera econémica y estreche mucho
més sus relaciones con los poderosos monopolios transnacionales.
Una mayor inflacién, estimulard el desarrollo capitalista y, en
cuanto castiga fuertemente los ingresos dé los trabajadores. la
empresa pequefia y los productores individuales més débiles, afian-
za simulténeamente el poder y la tasa de ganacia de los mono-
polios. . bty

Ya se pllllte6 (
déficit presupuestario para 1 alcl
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los anlisis que se hacen sobre el comportamiento de la economfa
chilena, se llega a la conclusién de que el potencial de creci-
miento futuro se encuentra limitado por las b&iu tasas de inver-
sién que escasamente han subido del 11%” (‘3),

No necesitamos detenernos para explicar que la situacién
que se vive en el Ecuador en 1981, es bastante diferente a la de.
Chile de 1973, en donde los sectores populares estaban
dole el poder a la burguesia nativa y metropolitana para
la construccién de un nuevo ordenamiento social. Acé, en el Ecua-
dor y en el mejor de los casos, se estd en una lucha por mejorar
la correlacién de fuerzas en beneficio de los sectores populares.
Acd, en el Ecuador, la burguesia se siente tan segura que hasta
e atrevi6 a poner en marcha un proceso de retorno al régimen
democrético y constitucional, cuando en una buena parte de pai-
1s_es del Continente, proliferaban las dictaduras militares de corte
ascista.

Pero volviendo a nuestra preocupacién inicial, referida a
la improbabilidad de que en el Ecuador se desarrolle un modelo
neoliberal para dar més bien paso a una afirmacién de un pro-
ceso de acumulacién en el cual el Estado y el capital monopo-
lista transnacional y nativo, sean sus principales ejes y beneficia-
rios; digamos que no se trata de dos ”modelos” irreconciliables,
Que el hecho de que crezca rdpidamente el aparato estatal y de
que éste se convierta primordialmente en actor directo del pro-
ceso de acumulacién, no es incompatible con la ejecucién de me-
didas politicas propias de un modelo neolibe: tales como la
implantacién de precios reales en reemplazo de los denominados
precios politicos, el ejercicio de un mayor aperturismo de la eco-
nomfa ecuatoriana frente al exterior, la contencién salarial, el fo-
mento del sistema financiero, el estimulo inflacionario Yy, simulté-
neamente, el control de precios sobre ciertos insumos esénciales de
las empresas privadas, muchos de ellos producidos por empresas
piblicas. 1

Es que sin duda constituye un error aquellos
andlisis e interpretacién realizados i por
nomistas, que Euun

‘ bt PRI
- (43) Foxley A.: "Hacia una econ
' Proyecto de Investigacion
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Esta qued camcterizada, entre otras medidas, por Tevar
2 colaborar en Tas tarcas de- gobierno, 4 personajes. inequivoca-
mente vinculados con la_ oligarquia terrateniente, por salicitar un
préstamo de 200.000 sucres al Banco Comercial Agricola, por
emitit un decreto por el cual se autorizaba un menof porcentaje
legal para emisiones de billetes. De ahi que aios més tarde, ante
la_impasibilidad e arrcbatar & 103 grupos dominantes una paric
ificativa de los excedentes icos para fortalecer Ia po-
sicion estatal, ¢l cardcter reformista del Gobiemo Juliano empezd,
a desdibujarse, promulgando medidas tales como 1a prohibicién dc
Tealizar pelcas de gallos €1 seuieciniao do I Ley Seey o Gt

uil, la persecusion de mujeres de vida escandalosa, la_pro-
DiBlcida o calrar sin zapaton & los mercados, adificion piblcs

(12) Agustin. Cueva, Ob. cit, p. 16
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{icuctas, pargues; 1a suspensin de fa Faculiad g
Universidad de Guayaquil (:9), Derecho g

guna, inconormidad que emerit, especiatment
filas del ércio como ml:!gng: de las. i - ’l;
de Iy oricntacidn de la politica
berli a.traves de In aprobacion de vy macm: do Teyes on ‘l‘:::
12 ficialidsd, numerosos nscentos 'y el inflaspicaes
Este fipo de actitudes, en cuanto se’ repiten Con frecuenciy pogg:

G 0 Ia vida def Ecundor, casi podrian ser ivages s
de leyes socio—politicas. Cltegoriag

O MILITARISTA Y REANUDACION DEL

#%—  CRISIS DE HEGEMONIA, TRANSACCION POPULIST,
DE ACUMULACION %

Unz vezr agotads 1a oxigenacién reformisty del. Gobierny
Juliano, el sector agro—exportador. principal fuente
de excedentes y de divisas para adquinr Jor bi
destinados a vigorizar el proceso de acumulaci6n, se vi sometidy
& frecucntes o I;rng\llar:s imgnclm, Afm. TSPenlings y fugaces pa.
tiodos de auge fucron seguidos por frecuoniss ¥ dilatadas ctapas
de contraccion. "Ya para ¢l ufio de 1930, of del Foos.
dor habia pusado el tiempo de I vacas xwm e
presinti lo-que se avecinaba con , lns complicaciones de Iy vidy
Shundial, do cuyas crisis tenia que’ participar tambii —pas. veq-
dedor de articulos cuyo consumo puede. o mundo, en sus eapas

cacao,

interminables de miseria, perfectamente Timitar sin morirse:
café, tagua y sombreros” (1%),

!

De ahi que, a partic de 1931, una vez que fue aplacada
nsurgencia. popular con la’ matanza. especialmenty e nhm';

los
miltares de talos perfodos, impovivilliados de evs adelaate las
e Tne prometicron, dictaron medidas tales como Iy,

e las cumbres andinas® y la probibicidn para. o1 ingreso de hippies al
Ecuador.

(1) Oncar Efrén Reyes, "Breve Historia del Ecuador”, Talleres Grificon de.
Edueacién. Quito, 1942, p, 419,






EPUB/images/img_31.png
i

164

modernizacién a través de Ja
o, un

505 eca
medio
150 con

s reducido
cudmicox no capl

més adecundo para desarrollar g
iz un lugar atractivo para el

st

lota

Fapansion de Ia indusiia,
0 poblacion y base ccongm™. POr oty
e no o fecur.

Seqpocidon, no ery ity
pia] cxperlondr,

£ompartamicnto, ademds, distaba muchisimo’ def actual, r,""h

To vere
fucron

urguesia. comercial

mos después, B Y fraccida ey
por o tanie, incapaces de dar una’sulida. cualge

diferente a Iy crisis,

Asi pues, en 1a bisqueda de una reet

de acumulacion, so sucedenen ¢ aparasp
una scrie de figuras do

nante d
10 de I

lo Ia época, con
2 socicdad, ~ As

los dos grandes est

del
politico. estaty
rtos do la cass g0l

 os. como s dictan y cjecutay

el fin de immumhmdnm

predidas de palitiea econdmica a través e

126" cuales. yny

busca imponer s provecto pers a2 neutralzagy
i fraccion.. EI propésito consisn e Sy éming, ¢nPor 8
[iear o po lo menos, atenuar lns consecpmaes de Tas crisy gy
Saca0 ¥ resctivar el procesa de actmuiacsss ©3ptando nuevos e
cedentes inverties

Fon ata fnlided se devalod f e de 2,11 por dar,
11920 8 mis de S por daiar, en 1034 Liycsd establecis 1y ¥t

cautacion do giros, se fi

dios y py
¥ de ‘reg,

0pulares a través de

lacién y conte

acién de las





EPUB/images/img_27.png
VA by,

Ioportntan destandan 4 o W
Kot B cupecialante. terratenieotes Rt’“wm
et el BTl (e vy oo s g 5
e, e i, e L " Gvaqul s Gobl
gy sabiocil en Nucva Vork Lt ecien v
At e Canal e in sl Ay & amplor o e
o scuilachin o mueiing e Sovteee ln vy

e

Tido este provesss de expansidn y diversificackin A
€8 Mgnificabs en ama quo fie previsaments vy,
il s 0 cAphs pate del St enpecidimeme
S gl eNNNEAOA, ATA nanciar e Pobllcas,
bienivar social -
"

Ik mercader

e, salid, -

M CONTRACCION DRI EXCEDENTE Am_m
TADOR Y REFORMISMO JULIANO

n wuma, duraite ol primer coaro do gste fox gn
Pon dontinantes e Ia dpeca

rf bt i
Tncxlel privarko—exprtadar, a vinculackde da. 'uln:,ﬁ
wional al conclerto del capitalisno mudial.

Sih ombargn muy o s hiro Ww
de que tal misdol OO untion garaniteas
mw:l“u e acumulacion v dosrrollo de fay foorax
Yo por cons h«ﬁhbﬁmwﬂh‘lﬂﬁrm
wpl:m ol “onsecuento, Hn efecto, of extallide de I
Rootra mundial y 1a crisis de lox afls 30, quebrd 1n base
) Ao Tow grupon dominantes vinealados a1 ejoeciclo dol
exterion, al caor brusaments low ngresos (e
o Tand da I crisis ‘e que e deseavolvian las
o Jerarrolindas. D ahi que . parte do. 1938,
[rimarly exporador se v vl 0 suoontvas
aue, en el fondo, roflejaban In bllsquedda o wna aneva

e un wuesn sistnin de Acumulacion
'ym. flﬂu&l‘: Internachonal,

é






EPUB/images/img_29.png
i

o bilico, prokibic a e
vena, fréjoles, harinas, e, S
TAASCE, PaBaL, (gD ¥ varios vy Craies 3 o T,

geontmico y politico que apoys Ia indusirializacion: susitpies ge
importaciones, 3 través de una coalicién de fuerzas sociales
a5 que constaban sectores industriales ya cxistentes para caa
ca en dicho pais, amplios sectores del proletriad
¥ que integraron el denominado Frente Popular,
cibn de Aguirre Cerda. Asi conformado, el Frente Popular pudo
apropiarse 3 través del control del aparato del. exce-

dente generado en la actividad minera para volcarlo hacia 1

sobre. ¢l resto de Ia sociedad nacional, Ia oligarquia. agro—expor-
iadora.» Gnanciers del ol lon temletientes, w0 era enier-
mente. auténomos Jos unos. de fos otros, ni estaban interesados en
limar sus. difeseacias mediante la implantacién de ua. proceso de

(9) Luis Alberto Carbo, “Historia Monetatis y Cambiaria del Ecusdor”,
Basco Central del Ecusdor, Quito, 1553, p. 8.

Moreanc: “Capitalismo y Lichs de Clavs n la Primers

e Siio 30, o "Becuador: Puando'y Prowaie?, Imitio b
Hoveigaionss Econiaiat, Urivenidad Coned 0o Ecuader, Qi
1976, 3. 158

B





EPUB/images/img_45.png
UNIVERSIDAD DB GUAYAQuY,

i
también,

en. lguny maners ¢
dente glc emperaba 3 gonery o ReAsceio 8 U0 parte dl cxce
exportador mediante ef fompnty o 1o
dianas y pequeniss, dedicadas Sopss me-
e lotes como Ta o Conts® e &6 e s pomlcin
tablidad de Tos e pGS, pua i
Los hechas reflj

gar entre fos 1 ""‘"“"; funto 8 Ta larga pugna que tuvo To-
erming peciaimente el peiodo compreadio came 193501907
discrepancias y definir ung. pales conflcto, smalgamar

I
€0 tomo 4 1’ distibacién, &

excedentc a que daba Tugar Ia tehabilita 3

exportador. & el sector primario—

En otras palaby

tir de 1!
tarse” un proyecto econdmcnespoliin aue e

que en su_ conjunto, aspi
18 a represcntar a los intereses de los sectores dominantes, Jos
cuales, al ver ampliadas sus posibilidades. de crecimiento, gracins
@ la presencia de nnnnwuciclnﬂcramvuﬂnmhmn:un
de excedentes y Tn acumulcidn capitalists, contuvieron ue dver:
gencias y contradicciones de los pasados. Es decir, un pro-
ceso de notable revitalizacién de la actividad econdmiet, como el

iniciado a fines de la década de los 40, produjo como era I6gica

esperar, una disminucién en 1a tension social y la efervescencia
politica.

El surgimiento de un débil desarroflo industrial sustitutivo

de importaciones, tuva como-protagonistas fundamentales a de-
emimados estatds de T Olgarquia agro—exportadors <o de

it tri mmmam_um.mnyw-.
I:izn':m;u":ﬁ:muh burguesia importadora —culbdehh-
bricacién de textiles, refrigeradoras, cocinas, llantas, televisores—
yacimﬂﬁgmsd:h:hulunﬂuhmqmunmm 5
d:lusuuednu!gtwldosmhmlﬁdld i S
Worhhm‘mm‘dlhwmbmﬂzldemohhmd
cercana de su campo de accién ¥ s i
abastecimiento de materias primas El?‘ed& o i
trias conserveras, la pasteurizacién zﬂ elaboracién
produdmlmw.hmid&ymm aceile
llriunl—\A:n‘o:samum*ﬁm ;‘wmun
fortuna gracias concertaci6n m‘"m,
o nado, y. ciettos grupos finsoceror. Ea benefico i






EPUB/images/img_47.png
e REVISTA DE LA

£llos se establecic, hacia. fines de 1o década 1950—1960, una po-
Jitica de estimulos de consideracidn e ol campo tributario, credi-
liclo, de alianza con ¢l capital exteanjero, mistg que, pocos uhos
Mds tarde, empezaria a extender una vasta rod. de’ eontory © in-
fluencias 1o solamente en ln. actividad petrolees sing. Lty en
ﬂ‘i"‘;‘.& ramas industriales, In agricultura, lo. banca, €1 comercio

X3 wolveremos sabre exte asunto, ahora quisiéramos sim-
lemente destacar que sl bien el sector agro—exportador, contlumn.
o Givperyando umh importancia trascendental como. abastecedor
e divisas para alimeniar cl desarrollo capitalista. del pafs, hacia
fines de Ja-décads S0—60, empezaba yi aperfiarse un tipo de
crecimiento. més apoyado en ef mercado nacional, Pera natarsl.
Mente este "crecimiento hacia adentro® o expansibn del mereado
nacional, no fue un hecho repenting ni violento, sino parte de un

taron las expartaciones, cuando- se habi
Ies mercaniies en s i

Ellns centros urbanos, fi

ian dado albergue a miles de

dicron 1a oferta de nuevos by
dad fabril.

La peculiaridad de este crecimicnto hacia adentro en of
€130 del Eeuador, queda dada también porque Tos précercs g 1
gesta indusiralizadorn no fueron grupos. sociales. apionomes s
‘motiy ¥ finalidades propias, sino representantes de varias
fracciones dominantes tradicionales y nuevas, confados laveris.
Distas que mantenian situaciones de poder e intercses gomumge oy
sectares como el agrario, financiero, ‘omercial.

Estos hechos cxplican ¢l desarrollo complejo 'y, contradic-
torio del mercado capitalista en ol Ecuador. Asi, micntras deter-
minadas fracciones dominantes del sak lograron- articular sus. in-
feteses cn tomo a un proyecto in ustrializador, otras fracciones

o fuvieron acceso a @, 0 1o tuvieron bastanto ms adelante. ome:






EPUB/images/img_41.png
08 anuales infeciores a § millo:
el ;‘Mms. s :ﬂ'ﬂmmmn e el primer qmnqu:m de 1
oads X016, 0 0 c ortanie e 8 1os 80 millones de dolarss,
00 5610 rellsubg o B ke

i cxportacions,
E STECImIENIO del. volumen. i de.lox
PIocion, queon el caso el Kane

racinio’en 1944, 3 18,45 o 1aes” on de 351, wucres. por

Como en atras épacas
csta cvolucion de las i

dades de movilizar
concentrado en Ja

historicas atravesadas por el pas,

postasio devamento las poubil

Cads S0—60 v que en 1965, se transformd en In Comoracibn
Financiera Nacional— Ia modermizacion y racionalizacion de 1n ad.
ministracion poblics. Adicionalmente, para los primeros a0k de
I década del 50, el pais comicnza a receptar alunay Mversiones
extranjoras en el campo especialmente manufacturero —en. favoc
del cual se también a realizar més congrucies. esfuer-
208 para transfericle cacedentes:generados cn otrs actividades—
asi como & recibir préstamos extermos para ¢l financiamicato de
carreteras, energi,

(o8 de colonizacidn, que & su vez con-
tribuyeron a valorizar las tierras agricolas (1)

Precisamente en 1959 se inicid 1a construccin del puente
sobre el rio Guayas, sin duda y hasta esos afios, la cbra piblica
de mayor magnitud dclpu&aﬂd (une:lynn G«m\:&ﬁﬂm por

.3 millones de dolares y financi emisidn
:: ;:::!d:dluum "De 1950 & 1955, la invension total sumentd






EPUB/images/img_43.png
I

Iy

ag

i

>

L)





EPUB/images/img_101.png
$°— LA ACUMULACION DE CAPITAL EN EL ECUAD(
EN EL MARCO DE LA PROBABLE EV :
INTERNACIONAL S

it

de estos

epuntes, desde mediados de la década 1960—1970, el Ecuador
) ildo

Conforme ha guedado planteado en otra

empez6 a ser redescubierto por el capital extranjero.

En efecto, a partir especialmente del
de la década 1960—1970 y, mucho més, desde los
de la década 1970—1980, empezaron a ingresar al
tantes volimenes de capital extranjero en la forma
tamos como de inversiones. En cuanto a éstas
vestigacién realizada por el ILDIS, subraya que el
sién de origen extranjero o realizada por extranjeros,
producido en el septenio que corre entre 1972 'y 1978,
8.095 millones de sucres” (*7), aproximadamente unos -
nes de délares y que el mayor porcentaje de ella; unos
millones de sucres (el 62.9% del total), se orienté hacia e
industrial, particularmente la industria de alimentos;
micos y derivados, como también al sector ciero
1.367.7 millones de sucres (el 16.9% del total), = «#i1

9 l'}bt&“‘l
Esta afluencia de capitale ; :
ve y aunque en forma parcial, s
para_atender el mercado interno,
lidaridad entre los sectores de
nativa y ladgm‘sﬂﬂ.fﬂ
ricana que, de acuerdo
principal proveedora
versién extranjera en el
-rsineq. % alsdmon :
e spbeust

re

“0@7) ILDIS:






EPUB/images/img_107.png
oy Gltimos
exierna contratads especlalmente
“greumedécada uenwhcdd-ylmmw
nos que hubiera Provocado la caida de las_exportaciones de pe-
tr6leo. Dicha deuda i i de 1979, se 1a estimaba en
4.000 millones de délares, A dicho servicio
as remesas de utilidades i i

Xtranjera radicada en o
, conforme ¥a se indicd, sélo
ingrcsafio, debidamente

o B eatre 1972—1978, habria
autoriza y
325 millones de délares, i

El brusco crecimiento de log
dos de los prést

pagos de intereses y dividen-
amos y de las utilidades de las
tranjeras, determiné

los actuales niveles de abastecimiento

r:: importaciones de alimentos del

délares. Para pagar la deuda externa y
jero enelpaxs,deunosl.soo millones de
cir.quesé1°Pm“F"d°""°.m"‘°'M:
ingresos por exportacién de 2-550.,'“%1:““ ;
bargo, y, para precisamente, ﬁmﬁ"
capital para todos los e s

FADS

T L B 4l ORI I

o s gD BR. Q. SInies

al el trabajo "Dis
o e
de 1977, o





EPUB/images/img_109.png
Tales medidas, sin embargo, han resultado hasta el momen-
to, insuficientes como para alcanzar la tan esperada reactivacién.
La economia ecuatoriana sigue mostrando sintomas de una vi-
sible recesién cuya superacién requiere decisiones en materia de

Para reactivar la economia, lo hemos venido sosteniendo
a lo largo de todo este trabajo, se precisa aumentar el cocficien-
te de inversién transfiriendo y acumulando i
cos. De ahi que el propio éxito de la politica
pende del curso que siga el proceso de i
aumentar la inversién en el pafs, también






EPUB/images/img_37.png
fente pobre, en oy

a5 pugnas jater b..,m" de 192

o d6 14 captactn de ex.
;?::L.l ej:rc'er o oy sion POsIe e : i
- e o

Ta sociedad magvany’ e o

Adicionalmente, cuando fos grupas
EIaron fecuperarse y adquirir mayor impulso, hasta i pucto en
que su comportamiento podia. resultar peligroso par. ¢ ot
miento del sistema de dominaci6a, los sectores hegembnicos opty:
ron por:

medios y populares lo-

19— Apelar a figuras claves de sectores socialed emergentes, o~
paces de inspirar una confianza fimitada en las masas, de
contener su presion y conciliar los intereses de 105 prici-
pales grupos: dominantes contendientes por €l poder; o,

20— Acudir a las dictaduras militares capaces de abrir cauce &

las distintas maniobras destinadas aredefinir las nuevas

combinaciones. de: poder.

Ala luz de estas consideraciones, nada raro resulta cons-
tatar que los gobiernos que més ticmpo lograron mlnlennnab:;
e podes, fucron precisamente aguellos que sctvaton en per

en los cuales se produjo una recuperacicn del alor de s expec-
taciones 0, ¢ pudieron.transterir aca &1 Exado, puce
los excedéntes generados por el comertio exterior con o cul,
S B e
;m:u&m;muh-myw%dpﬁww
Voraces clementos de los sectores dominuntes

menos visibles.

]





EPUB/images/img_103.png
s~388°53
T £

$ES883582






EPUB/images/img_39.png
L REVISTA DE 1A

1947, 3¢ produjo en el pais un proceso do notable crisis politica
caracterizada fundamentalmente Por desplazamientos en el seno
e Jos grupos dominuntes. Periodo de ficclones y de conflicios
Inerburgucscs, producio do los intereses. materinles pargicsyin® de
cads una de Ias fracciones en pugna.

Puetto que durante esta etspa, no se modifican s tendeq-
fias bisicas del comportamicnto de 1a economin. ecumtorisna e o
Jacitn  su alta dependencia del sector exportador, i
Sh manos do ia vieja oligarquia comercial—(inanicra; ni o s
46 € desarrollo de la. industrin, y 610, muy parcial y délmens
o través especialmente de Ia modernizacion del aparato caceis]
Droducto de la tevolucién juliana— se logr6 que el Estado. parth.
cipara ds partc de los excedentes gencrados por Ia actividad gy
Pecuaria destinada a Ia exportacion, era légico que Tos ritmeet s
aeumulacion y e reactivacién econdmica dependieran fundumer.
{almente de un nuevo auge. de 1as exportaciones o de entradms wa
sivas de copital extranjero, En la medida en que estos hestios my
s peoduieron, los resultados fueron la._inestabilidad ccongmica
politica, las continuas devaluaciones, I contraccién. de. Ias.ingec.
siones, los déficit. presupuestarios gubernamentales, los bajos. saln:
rios, [ inflacion y, obvismente, las divergencias y contradiecicy .
cnte. lus fraccionss dominantes en pugna. por controlar y repardr:
s ¢l exsedente coondmico gencrado en el pais, EI. proleiariads
de la época, débil y desorganizado, carecia de Ia fucrea néces
ria para imponcr af resto de la sociedad un proyects integrador.
cspaz de alcanzar la transformacién total de la sociedad.

En épocas de mayo ragitacién polltica, euando Jos conflic-
los inter burgueses gencraron una etapa activa de moviizacian. po-
pular, como cn Mayo de 1944, el proletariado y sus débiles par-
lidos de_vanguardia, fucron reprimidos o simplemente embretados
a Ia politica burgussa de mantenimiento del ‘orden econémicy -
social de aquellos aios,

5°— REACTIVACION DEL MODELO PRIMARIO—EXPOR-
TADOR Y ESTABILIDAD POLITICA

En 1948 se inici6 una etapa econémica que, como a comien-
205 de siglo, permiti6 la generacién de abundantes excedentes ecn:
obmicos de 10s que se apropiaron Ias principales fracciones. dotai-
Janies, una. bns pate de lus cuales sirvi pars uimenta el pro- .
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Y contradictorios, sus tradicionales estructurales pro-
pios de su cardcter capitalista—dependiente.

Uno de tales desequilibrios, sin duda el més crénico ¢ im-

el
portante, es el relativo a su sector externo. Se dio ol
te 19721978, que por cada punto de crecimiento del
fueron necesarias importaciones 1.23 veces mayores. efecto,
como resultado de la carencia de selectividad en ¢l otorgamicnto
;k estimulos en favor del ctvdnnn'w industrial, d“.;-r l‘=
ndiscriminada entrada de capitales forfineos, en se
onformando una estructura manufacturera altamente dependiente
del abastecimiento de insumos y bicnes de capital
Entre 1973—77, no menos de 264 nuevos
briles, por una inversién de 10.723 millones de sucres, se
laron en el Ecuador, de los 112 (2.925 millones
versién), corresponden a las ramas productoras
sumo; 126 (7.118 millones de inversién), a las
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o producsida y las ulteriores expansiones dependen, bésica-
mete, de los sigientes. clementos o procssos:

@ — Una mayor y/o mejor utilizacién de los produc-
jivos ya_ insialados (sin cambios en In organismgte oo s
tenica. productiva, ol en In adicion do equipa),

b)— Un incremento de la productividad de recursos wilizados
como resultado de:

T medidas de organizacion;
alargamicnto de Ia jornada de trabajo;

u
ML disminucidn relativa de los. insumos, combustibles,
ey,

IV raclonalizacién en el uso de los medios de produe-
o

©— Una mayor scumalacién de capital a través des

T reemplazo de plantas obsoletas o desgastadas
otras més eficuces; y, e

I agregacitn de instalaciones enicamente mejoradas
o ecomisons disponibles: INVERSION NETA.

Resulta imposible determinar cusnto’ del ineremento de Ja
produccitn puede ser atribuible a cada uno. de 10s tiee proecas
icados.

Sin emhm-mhbumdmdgmumhm
témino y, & mediano y uw.amhmmsunmn
donde so puede encontrar Ta clave del. crecimicaty ccondmico,
Ellg es waf inclusive, al tratarse de los procesos indicados en 4)
¥ b), puesto que Ia posbildad de ut]ihzzr mis lm:nsi“v“:m o
£4uipa ya instalado, pucde requerir el establecimiento Igurios
Gk equipos adicianales como beadas transportadoras, e
Ros generadores elctricos, ampliacitn de los Sistemas de
Iamicnio; mieairas que, por ofro lado, los cambios da-orgheeee:
£idn para aumentar a productividad, a 1os que se refiere ot punto
P pucden tambiéa exigic algunas inversiones. adicionsies netas,

s decir, s posibilidades de expansign. econbmica
dcncnﬁllimclérmin?‘dehml@i(udymﬁlﬂdldésdsmw
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_ Finalmente, el Capitulo_doce, aspira a ser una sintesis y
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del sutor, esto cs, que la dnica posibilidad de (erminar con Ta
anarquia de las inversiones, la irracionalidad consumista, la_recar-
gada presién que se.cjerce obro ¢l medio ambiente, 1is tenden-
cias agotadoras de muchos de muestros recursos natureles , so-
bre todo, la alternativa.de [lenar el tonel sin fondo de las nece-
sidades humanas, €3 a través de_conformar una organizasién so-
cial superior, es mediante la edificacién del socialismo.

No encontréndose sin embargo el pais en tal altermativa,
mucho queda por bacer aquf y abora, En este dllimo contexto
se apuntan algunss reflexiones de interés.

Nada le darfa mayor satisfaccion ol autor de este docu-
mento, que aportar con su publicacin @ una ampliacién de 1a
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debilitamiento en la tasa de acumulacion. del ca-
S, e oSl 5 & i o
un sector econdmico cstatal con sufiiente_gravitacien, como, para
suplir las carencias de la acumulacién. privada. Adiciomalmeste,
el Extada no pasee resories propios o auténomos
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vertibles oq;c:aéﬂtfm‘mm de Ia magnitud d recursos in.
cconomia de g e 32 capaz de genetar o moviley 1y
Este ¢

ducclon totalgenerads "iNd0 Coma In diferenca eaice 1

ha existidosiempre. en gy'.?mﬁ‘“ Y S consumo corriente,

U apropiacion i (TAYOres o menores, aunque
de dierentes"grupgs soupices 9 Wilscion han'cortige g wares

18 magnitud
ciéndose ‘eadyvee {gni del excedente econ

mayor, sis i
des e scumulatign " or S8 embargo de o cus, las magaite:

s ¥ especialmente en paises como ¢l T

o, seguido una'volucion similr, por tatncs e oo
ver 5o solamente con el carieier f capitalisia y dis-
pendlose 02 s sistema, social, sino. tambitn y pulsrieen,

Porque. I conformacidn econéiica. del Eeusdor by weponamin s

determinadas exigencias impuestas por el sistema prodane cou
al.

la inversién o acumulacion se lleva a cabo en funcion de las pers.
pectivas de reatabilided  privada o individual.  Esto significr que
aun existiendo una magnitud considerable de excedente econd-
mico, éste 1o necesariamente so traduce en inversion, si ¢4 que o
cxistenposibilidades de utilizacién adecuadas y rentables  desde
¢l punto de vista privado de dicho excedente.

Adicionalmente, el cardcter dependiente de nuesira econo-
mia, ha deteeminado y determins, eatre oiras cosas, que una. bie
na_parte del excedente econdmico generado en sus diversas cta-
pas histdricas no_se haya necesariamento traducido en acumula-
cién real, en razén de que muchas veces o se- contd simultdnea-
mente con 1 capaeidad oecesaria. para. importar log e y
miquinas indispensables pars ampliar ast Is capacidad de- produc-
cién nacional de bienes.y i

De abi que, cuando no todo el excedente ccondmico en una
cconomia comg 1 catorians, pudo tradiise en inverion,
resultado fuc sin duds, un incemento del consumo coiente.
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secuencia do un proceso, el presente trabajo se refiers
vemente u algunos factores que histbricameate, hap gl Bres
o conformar a yituacion actus) 3, Comsecucaletmente, v vy
buses de Ias tendencias futuras dc 1a socledad counioriane,

Fa base al andlisis histbrico y actual, ]
infenta también cxplotar la hiptesis de que bacly ¢ futurg
cuslesquicra scan las formas de gobierno y loy AL
1= ulcen, es provilble una cada vez mayor ingerencin d oy (e
nopolion privados infernscionsies en el procesn de scummipes
schreiotal sboes) e of Bcaudcs o Incorpord. plenamente o) ggt
pitalismo internacions! y cusndo ést, ealrentado comy sath a e
crise crinica, busca cn el capitaismo periiricn realuge . oo
dencin & la calda de la tasa de ganancia, que vigue viendo ure i
tendencial en el desarrollo del capitalismo,

Pero & s ver, Ios grandes. monopolistas privados aters,
clonaes, po obianic I ingerencia & 4 Qoo nos relerimor %
pirato aterior, tampoco. podeén por 4 wolos sostner, 1] macky
menon, ef fuluro proceso de. scumulacin. Neceski operns
eurccha ¢ indisoluble relacién con el capital moncpita oty
nativo v, sobre todo, con cl capial ewatal, consolldando wf r.
cia, adeinte, unn tendenca queys R venido perldndotg y e
roflindose én los Gimos 10 6.1 uhos,

i

El documento se compone de esta introduceitn
pitulos. Bl primer Capitulo, e s D Cnestiones m

¥ metodolégicas relacionadas con el conceplo de excedents,
e la u(:,bnﬂl biinica utilizada en el andlisls, L

Lot Capitulon que van del dos al ses, inclusive, se refie-
e brovement 3 Ion sapecton Buns fundamentales que. ayy.
o camprender 1s. configuracibn. de.la- situacbn actual 'y
tendencias, ;

El Capitulo sicte trata sobre ef Decenfo de lot

¢l cunl s detal) 141 1
L, S -d;'mp'p:a més los antecedentes inmediaton de fa-

cas bisicas del process de’ acumulacién ue busca abrire paso
en el Beusdor, sus contradicciones y dificultades, en el marco in-
internacional,

clusive de la posible evolucién
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larlas 3 un conjunto ¥ it i i

Y por el capital y,
deatrg de ste, ‘por aquella fraceith Tty Semen s ey A
“apacidad para. conseguir tal. articalacidn. ¥

A su vez, s cvidente que durante i

s veinte afos: Iy economia Scuaterans e ntermaciomal mu-
e i S0 €3, que & pesar de sus reducidas dimensionts
¥ potencialidades, ¢l i ' y
n ¥ de materias primas dignas de aprove-
fhaz. B Ecuador pach & formar pane, de una minera Toespien
ble gl proceso de acumulaciéa » escals mundial, fo. qus squi-

Jale a sosiener que. s ¢l capital monopolista extrajeso, que. son
Ias empresas transnacionales, las que condicionan 1o SaEANG gl
Froceso de acumulacidn del capital v, en un sentido mis profus-

do y global, Ta suerte de todo el sistema.

fucrza de trabajoen ¢l Ecuador, responden 3 las noccuidzdes que
tiene el sistemamundial de acumulacién de capitales,

Para ello, en las siguieates paginas se hace un esfuerzo por
-wia:einz;mxlm“‘lmwns esenciales de I realidad pre-
seate, y hacerlo fomando en cuenta I fntima relacion exisicaie
entre 1as varisbles puramente econdmicas, 1 oreanizacidn social
y ¢l funcionamiento del poder. politico.. Ahora bien, como nada
en Ta vida de un pais es:espontdneo, ni circunstancial, Sino con-

* Mencida de Hosor — Aposto Ge 1951
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de Agricultura, y don Victor Emilio Estrada, e ed
ligsdo » las actividades agro—exportadoras. Ver al fespecto *Alre-
dodor de In Inconverubilidad del Sucre”, en Cuestiones Econdmicas
N9 2, del Banco Central del. Exundor, marzo de 1980, Quito-Ecuador.
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" €l afio de 1920, el Banco del Ecuador hace una. pu
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anciero época, integrado por el Banco Comercial Agricola
(cstablecido en 1884 como Bancy Ecuatoriano), el Ban-
<o del Ecuador (1368), el Banco del Pichincha (1906), ¢l Banco
del Azuay (1913), La_ Previsora (1920). Estos bancos, no slo
que movilizaron ci capital—dinero, ya sea captando pequeios ex.
cedentes generados en I economia 20 ligada 3 la. exportacién, 1a
colocacién de excedentes agro—exportables con lo que amplisban
s base de acumulacién y valorizacién; sino que ademds, al dispo-
ner de emision, expandian el circulante y generaban un proceso
inflacionario a ‘través del cual sc comprimia ¢l consumo de los
sectores modios y populares y se captaban nuevas cuotas do cxce-
dente real para ampliar ia tass de acumulecidn.

Fueron estos estratos de la clase dominante del Ecuador
los que, conjuntamente con los_ grandes teratenientes del slipl
no, rezagos del periodo colonial y cuyo poder sc derivaba de la
propiedad de considerables extensiones de tierra ;‘: i explon-
on de grandes masas indigenss que producian mercado
ntcrno, fos que se dispotaban ls q:mmh el cxcedrte gene.
oo can tales alos,  través de cjercar ciecas formas ”hmm

litics, capaces de lograr el conseatimicnt ,
et
1n0s, Artesanos, pequefios ‘comerciantes,
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las zonas de fa costa, particularmente 3 Ia cuenca
en donde la actividad productiva para la exportacién
te demanda de trabajo, representaban un: pefigro.

h
Eeg
H

de los salarios a niveles que hubiersn podido 1 clevagigy
cin do Jos sgroexportadores . (%). disminuie Iy gagat
10 3 los movimicntos poblacionales
“la.poblacién de. Guayaquil se incrementd en un 1455eocS. Que
ol periodo 1851—1896° (%) Par otro Tado so sabe que SirE
“en 1892, la mayoria de habitantes del Ecusdor se 5 biey
In regién de In sierra (75%).. En particular, las m-
Pichincha, Cotopaxi, Tungurahua, Azuny v Chimborage "o de
Ja masa mfis importante de la poblacién” (53%)"; mﬂ-h
ln poblacién de la costa ya epresentaba el 58 por ciento 0t
poblacién total del pais. ‘En otras palabras, iendo que Ia
el iltimo de los ufios citados Ja poblacion de la sierra o
represeniado fa misma Proporcion que tuvo en relacion & oIS
blacién total del pais en 1892, so puede colegir que, entre: ,ﬁ
y 1950, la_si ccuatorisna abastecié a 1a costa ‘con e
500,000 trabajadores permanentes, que se hacia ot o
toral airaidos por In bonanza ccondmica. En buena. parte'y,
cins a este numeroso excedente demogrdfico, int mﬁ
naleros jovenes y no calificados, y originado precisamente w
Hlas provincias en los cusles Ta. concentracibn ds. Tn g e
oportunidades de trabsjo cran 1o mismo més escasas (Cafiar] O
topaxi, Chimborazo, Azvay, Tungurahua, Pichincha), fos po
que s¢ generaran las exportaciones agropecuarias y por
te, que fuera posible financiar las importaciones ‘de una
did de bienes de consumo y aiin de inversién que el pals noas.
sitaba adquirir en el exterior.
) De becho, ya tl diferencia de salarion exinla; puss, dursnts ef .
o gobierno del General Eloy Alfaro, se. £ el salario minia g

/020 en la serra y de §/ 0,30 ea I costs. Ofr; *Resumen Ga.
neral de In Evaluacién de fa Reforma Agraria Ecustorisna. :
5. 14 Ministerio de Agricultura y Ganaderfs, Quito.

14) Informe de factibilidad para. el proyecto de rehabilitacién de terenoe;
Guayaquil, Ecusdor. Tudor Engineering Company, Saa Francisco |
Hfomi, 1967, pp. 111 y 112. Citado en "El proceso de. domins
politica en_ Ecuador*, de Aguttin Cueva, Quito; 1972,

() Junta de Planificacién. OLT. y PREALC, "Caracterfsicas Demogrie
ficas de la Poblacién del Ecusdor y su distribucién ea ol Territocio.

H

£e
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Snes ¥ movilizaciones de los sectores populares interesados, En
cl €0 def Ecuador, por ejemplo, s ha podido constatar el oo
Paldo que muchos grupos burgueses han otorgado & elertas re-
formas como alzas de salarios, absorcion por parte de los patso-
nes de las cargas sociales de los trabajadores, mayor participa-
<ion del Estado en el establecimiento y desarroflo de algunas em-
presas. Estas actitudes, gencralmente, han sido coincidentes con
Ia acentuacién do. ciertas teadencias recesivas de. la cconomia o
cunndo la amplizeion del radio de accidn estatal, ha sido eitcuns:
tancizimente il a los intereses de quienes lo han dominado,

Todo esto conduce a sostener, por consiguiente, que bajo
determinadas circunstancias de la vida econdmica y social de tn
pais, pucde resultar incyitable y muy convenicnte, desde €l punto
de vista de los inversionistas privados extranjeros y nacionales, em.
prender por si mismos o apoyar determinadas reformas on 1y es-
tructura econdmica de tal pais, es decir, soportar un- programn de
reforma burguesa, con ¢l dnimo de corregir o prevenir cualquicr
alleracion estructural del sistema. En estc contexto, hasta podria
admitirss una reforma bastante radicalizada, referida a aspectos
parciales o sectoriales, pero capaz de inscribirse en un proyeco
canservadar, en el seatido de que tal reforma quede circunserita
o subordinada & ln vicja 0 a una remozada estructura. de. domi-
nacién fundamentalmente capitalista (%),

2°— BREVES RASGOS SOBRE LA GENERACION Y APRO-
PIACION DEL EXCEDENTE ECONOMICO EN EL
ECUADOR, COMO ANTECEDENTES PARA CONOCER
LA SITUACION ACTUAL Y SUS PERSPECTIVAS

Para mejor entender 1a actual economia ccutoriana y, sus
perspectivas de evolucién, resulta im‘l'm\mbk hacer un esfuer-
20 para analizar ¢l proceso de acumulacién de. capital, seguide
por ¢l pais como parte integrante del sistema. capitalista mundial,

(2 Véase al respecto: Carlos Matus, *Planificacién de Situaciones”, es-
pecialmente el Capitvlo VIII, Libros Alfar — CENDES, Venerels,
1977, "Estrategia, Revista de Anilisis_Polftico”, Publicaciones Mexi-
canas, especialmeate los ndmeros 21, 22 y 26 de mayo, junio, julio,
agosto de 1978 y marzo—abril de 1979, respectivamente,
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Dicho proceso, s i
Ia exigencia de by

A su vez, dépendi
el Bsiado, so- han' pemereis

e Ia bise Socal y de 1 funcién
ductivas del pas, suscitindy i et A
rmipedf e = lose di!nl:ﬁa maners, diferentes relacio-

El Modelo Agroexportador

aimiDiciarse el presente siglo, la economia ecustoriang, fun-
damestalmente primatia, derivaba su dinsmions i L ;;g'&:m
3eTOpecuarios, _especialmente. cacas, cuyas veates
P parte del Ecuador, liegaron u represontar of 30% gy jar e
Homauales de este producto,en. el mercado mundial, Es ey o
demanda externa. dinmica y. considerable. plantes. a By <o
{2.d¢ Ia costa ecuatoriana a exigencia de producit Alimeniss a

fortacidn de bienes de consumo y de capital que un lento process
de inversién interno. empezaba. & exigir,

Tal situacion era coincidente. no s6lo con I pequefics del
mereado interno, caracterizado. por un. limitado. nimera de habj-
tanies —aprozimadamente 1'200.000— y la. dimensidn reducida
¢el producto de aquellos afios, 1o cual no sdlo que hacla imposi-
ble captar excedentes de una cuantia apreciable para. volcarlos. ol
desarcallo intetno sino que, adems, tal orientacién o crecimiento
hacia afuera (conforme Ia_calificacion académica latinoamericana)
respondia al auge del proceso de acumulacion do las cconomias
desarrolladas, particularmente Tnglaterra y EE. UU., principales
demandantes' de muestra. produccién.

La posibilidad de atender con éxito Ia demanda intemacio-
nal reclamaba a su vez una produccién agricala & bajos costos,
y para cllo, era necesario que se produjera una sbundanie y fluida
previsicn, de mano de obra. barats para que se dedicara 3 s 1a-
reas de_limpieza, cultivo, recolceeién. Este hecho fue posible._gra-
cias a la constante emigracion de trabajadores de la sierra hacia
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No obstante los acuerdos slcanzados
-nyod:l‘)lo.ydu-hin-cdewy
¢l Gue se descavacive ¢l pais, aGn estd por vemse la
finalmente y, ea el terreno s¢ realincardn
fucrzas; sin embargo, cn atencién a la similited de
lentes en bucna parte de las focrzas econdmicas
nada raro podria ser ¢l constatar una fusién mds ¢
ganizada de fracciones de las mismas, a fin de gacantizar
cucidn de una politica econémica consecuente. ‘.

Tal alianza ya se ha visto y podria verse mﬁ

mds, frente a la inflacién que, por otra parte, "
especulativos al amparo de los coales ¢l sector sobre

el cual ya se comenté anteriormente, podria cjercer més
damente su papel de concentracidn y centralizacién del c

dinero indispensable, para luego reorientarlo hacia las i
productivas funcionales a un nuevo modelo de acumulacién,
sistemdtica clevacién del tipo de interés ocurrida en los

meses y otra seric de medidas de politica, propias
del campo financiero y a las que nos referiremos casi de
diato, estarfa por lo tanto en linea con la necesidad de

cer al sector financiero, permitiéndole la_ apropiacién de una '
yor proporcién de los excedentes generados en el pafs.

Es decir, que la relacién Estado—fracciones, dominantes
del capital, cambia en cada fase de su desarrollo. De ah{
preciso analizar el curso real de la evolucién capitalista

principales d

propésito de situar y actuar sobre sus
Descubrir, en definitiva, las fuerzas y motivaciones

del futuro de acumulacién, sangre y mervio

sistema ca i
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hell * (refinacion de petréleo crudo), Cores Investtments Lida.

(comercializacién del banano), Nestlé (chocolate, manteca de ca-

cao, pasta, polvo y torta de cacso), Chyoda Chemical . &
Construction (comr{wcién). %), : e

Naturalmente, empresas como las citadas, que ¢ una
influencia decisiva en el FW de se han
asociado con importantes in as privados nativos y en mu-
chosotmcuo.umblénconelﬁnsdo%u.mm desde
el segundo quinquenio de la década 60—70, emptmnxtmw
importante papel en la acumulacién de upiul. ya no como
oferente de una amplia y costosa infraestructura y el olozdu—
to de generosos incentivos al desarrollo manufacturero del pas,
sino como promotor ¢ inversionista directo.

Es importante la W‘h ‘accionaria del
Emdg;‘ a través de ﬁ‘}ﬁﬂ"&u qn‘-. se indican a
iom, HvidRdesiV/d Y :
't;‘t's‘ll&') (CE%B). lndmﬂq’m (Centro am
trial, CENDES; Corporacién ; y
cién de Industrias






EPUB/images/img_131.png
Pan y representan . No de otra manera

silencio scpulcral que los partidos politicos de Jos sectores domi
nantes ecuatorianos mmig::; fraike ¢ I arremetida del capital
extranjero, cuando no la exaltacién sobre las bondedes de su in-

tervencién; sino también y, particularmente, la defensa que tales

Esta defensa a ultranza de la bu terrateniente, se
puso de manifiesto no sélo en la Cimara Nacional de Represen-
tantes donde por abrumadora mayoris —incluyendo en ésta a

Democracia Popular y la Izquierda Democrética— se rechazd una
eventual derogatoria de la Ley de Fomento Agro rio; sino

también 2 nivel del Ejecutivo que, por declaracién del propio Ab.
Roldés y posteriormente del Dr. !el(\):nado. tienen la grm deci-
sién de acordar una politica de precios que ascgure, segiin $05-
tienen, futuros y sostenidos aumentos de 1a produccién del sector.

el Ministerio de Agricultura, significé otro intento de Roldés por bus-
car un acercamiento civilizado con la fraccién que aprisiond a
ram. Ultimamente, la designacién de Carlos Vallejo para

que, como parte del recetario deméerata-cristiano,
pretender reducir el dualismo estructural y la r
campo, ejecute acciones de elevacién de la productividad a base de pro-
gramas tales como los de desarrollo rural integral cuya mejor expre-
’ by ¢ Ry
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ruhblﬁrinsdd Ecuador, ilevidmu que el
itica gubernamental depende curso que
mulacién. Al andlisis de este problema se
este estudio.

d. — Cambios en la estructurs de clases y populismo,

~  Las consideraciones generales que se han i
y algunas informaciones que se ofrecerdn mds
ran ser suficientes para destacar 'gue la sociedad ecuat
objeto de una notable diversificacion y que los sectores
tes han ido perdiendo monolitismo y homogeneidad.
producido transformaciones y desplazamientos en la
clases como consecuencia del acelerado proceso de ac
de capital que tuvo lugar en el Ecuador en los afios

cada pasada, por parte de inversionistas nativos y extrar
la creciente participacién del Estado.

En efecto, en las péginas anteriores se dest:
resultado espécialmente de la exportacién I
econémica del Ecuador se ampli6, diversifi
en cunlguicra otra etapa de su historia y, simulté
formacién social ecuatoriana fue también objeto
cambios, una vez que vari6 la significacién de
des econémicas y de las modalidades de vincu
capitalismo internacional, habiéndose intensificado
banizacién por la gran migracién campo—ciudad y
cia en el campo politico, el florecimiento del p

Pero por otro lado, junto a una ampl
capas medias —expresada en los 300 mil a:
jan en el comercio, otros 170 mil docentes :
que trabajan en los servicios estatales—, tu
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Los sintomas del debilitamiento en la

ca se expresan fundamentalmente por ha r
duccidn, ¢l estancamiento de los niveles de empleo

Ia desaceleracién del crecimiento de la industria, J .
de las tensiones inflacionarias, la disminucién del ritmo

miento del sector de la construccién, los problemas cree
Ja_balanza de pagos.

En sintesis, la politica llevada a cabo en los it
v destinada a restablecer el equilibrio econémico ¢
las ganancias de Jos empresarios privados, a través —e
medidas— de contener los salarios, liberar los precios ¢
tar el endeudamiento externo, no dio los resultados que §
raban. El pafs siguié soportando vicjos y nuevos p
le impiden satisfacer las necesidades de la mayo -
cién. Mas bien, ués de la ejecucién de tal

didas, se contrajo el crecimiento econémico, 1a
duccién de alimentos, descendi6 el poder de m"x o
tores populares, se mantuvo y se agravé el desempleo,
sificaron las tensiones inflacionarias, surgieron nuevas a
y movilizaciones que obligaron al régimen militar & ¢
nfog
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tergaciones. En e] fondo, estos problemas hicieron sino

jar los intereses de grupos o rsonas impedir
toral que observaban c%“; prepveenclén. b s

salida
., Finalmente, €l denominado plan de retorno al orden
titucional tuvo su realizacién Y, sin duda, entre otras cosas,

litica vigilada, con Parlamento, Poder Judicial, Simﬁ
Ley de Partidos Politicos, etc, La aplicacién del determi-
n6 que en dos vueltas electorales triunfara la férmula populista—
democristiana con una amplia diferencia de votos. Con ello, la
mayoria del pafs no solamente que expresaba su repudio e i
nacién a un triunvirato militar despético, sino que alentaba
ranzas de verdadero cambio; pues, cabe recordar que la férmula
triunfante exhibié un programa denominado de las 21 Bases”,
mediante el cual se ofrecia crear un nuevo Ecuador democrético,
justo, humano, solidario y libre; alcanzar la plena garantfa de las
libertades piblicas, terminar con los privilegios y desigualdades,
establecer la justicia social, mejorar las condiciones econémicas
y sociales de los trabajadores, extender la seguridad social, elimi-
nar la inflacién, alcanzar la integracién nacional, la igualdad de
los derechos para las mujeres y los jévenes en cuanto a educa-
cion, trabajo, salarios; defender la soberania nacional y los recur-
sos naturales, administrdndolos en funcién de los intereses del
pais. .
1

De hecho resulta insensato estar en desacuerdo con obje-
tivos como los citados. Confesemos, por, otro lado, que pla
nﬁentossimﬂareshanfomadoy.fomankam, :
programas de otras fucrzas.y partidos politicos
ir muy lejos, en la denominada "Filosoffa y Plan
Gobierno Nacionalista Revolucionario de 1las Fi
en 1972, se hacian similares y quizés
dos. planteamientos. . Ot -

> i t )

El problema no es por lo t:
pecificar los instrumentos que. s
y, sobre todo, identificar el
dos politicos que. sostienen y
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El Gobierno y los mandos milit; lograron finalmente
controlar la situacién pero, al costo de g i

grande. De hecho Yy en un j

enerse en el s
todo el "programa” de Gonzélez Alvear empezb a ser apli
Rodriguez Lara al dia siguiente de |

. De ahi que, a partir de septiembre de 1975, la
némica fue objeto de sensibles cambios; y, para tener una mayor li-
bertad de accién, requeria una orden de desalojo del ocupante de
la casa presidencial, a fin de con ello, generar un hecho sicolégico,
de auténtico cambio, y castigar a quien se lo consideraba culpable
de la situacién econémica y social del pafs, salvando de esta ma-
nera el desgastado prestigio del gobierno institucional de las Fuer-
zas Armadas. Adicionalmente, el cambio de Rodriguez Lara por
un Triunvirato Militar, dio ocasién para incluir en el nuevo elen-
co dirigente de gobierno, a muy destacadas figuras representati-
vas de los nuevos grupos empresariales modernos surgidos al am-

paro de la inversién extranjera y al proceso de modernizacién ca-
pitalista desarrollado en el pais.

€co~-

Fue el epilogo, aparentemente paradojal, de un go_biemo
que, no obstante haber ascendido al poder politico sin ninguna
resistencia y con una base financiera considcraple. como en nin-
guna otra etapa histérica del pafs, no pudo sin embargo, hacer
ninguna reforma. Se advirti6 més bien cémo, frente al temor que
despertaban las movilizaciones populares (alza en los pasajes del
transporte piiblico, los problemas de Aztra, la marcha contra el
hambre, entre otras), el gobierno y las fuerzas sociales dominan-
tes, tradicionales y modernizantes, se agruparon superando sus di-
sidencias, eserimiendo y desarrollando una clara politica de repre-
sién. De ahi que las reformas prometidas hayan sido reemplaza-
das por la inaccién y la crisis; la independenc
subordinacién; la movilizacién especialmente






EPUB/images/img_83.png
mmauavm

Gradualmente se fue afirmando una conducciéa
de la economia, en ¢l sentido de propiciar la expansidn
versién privada, nacional Yy extranjera, mediante mayores
lmﬂuaksyelrmndamkumcwm'dm a corto
buscaba en suma, crear el "clima de confianza” y de
reclamado po;hlo‘ sectores dominantes a través de o
presiones populares y ampliar los mérgenes de ganancia para
cilitar Ia participacién de Ia burguesia nativa ¢ imperialista en un
nuevo modelo de acumulacién. Ea la bisqueda de una nueva
reconciliacién de clases v ante el pronésito de ser

con el imperialismo, el Triunvirato Militar que empez6 su gestién
*n el curso de 1976, suprimi6 controles de precios, contrajo el
ritmo de 1a inversién piblica, hizo més “atractivas” las condicio-
nes internas para una mayor afluencia de capitales extranjeros.
En tal contexto deben apreciarse la adquisicién de los activos de
la Gulf —para 1o cual hubo de endeudarse—, 1a paralizacién de
las gestiones encaminadas a utilizar el gas del Golfo, las reformas
a la Ley de Hidrocarburos, la tardanza e incumplimiento en apli-
car las decisiones de la OPEP (%), y Ia promocién de inversiones
millonarias en petroquimica y automotriz que, de llevarse a cabo,
significardn nuevas modalidades de subordinacién de la economfa
nacional hacia el extranjero, con lo cual se privaré el pafs de im-
portantes fuentes de acumulacién interna. Y para aten-
der las presiones de banqueros y terra‘enientes, especialmente de
estos tltimos, que siempre expresaron haber sido los menos bene-
ficiados del botin petrolero, el Triunvirato Militar autorizé la ope-

racién "La Previsora” y promulgé 1a Ley de Fomento Agrope-
cuario en marzo de 1979,

i

o= lmmhdosdehngndadqaldpﬂnn*y
salida politica

La politica econémica del Triunvirato Milhtmul
ejecucién a partir de fines de 1975, produjo una contraccién de
la actividad econémica. El producto mm‘?: durante

O bl “MA

(25) Reduccién de 43 centavos por barril en los impuestos a las exy
ciones del petréleo que debfan pagar fas |
afectivizacién del aumento del 10%






EPUB/images/img_143.png
en el ejercicio de la : : . no
de intenciones, confarro b cotidiana, mnn“ddﬂ

: demuestra ¢l contenido
cional de Desarrollo 1980—1984, - LT
més

Enducto,eldudo?lum”‘ acaso la expresion
clara y dcﬁncdemejormmelmoddodemﬂldﬁl@
busca afirmar via aumento de las exportaciones ¢ ingreso del

pital extranjero.

Se sostiene en el Plan sus objetivos prioritarios son
el afianzamiento del sistema den;q:rﬂico, el desarrollo econémico

No vamos a referirnos a Ia serie de p::rotk:iooudhmd—
yas y ornamentales constantes en el Plan; preferimos analizar su
filosofia, la referida al proceso de acumulacién y su financiamiento,

El Plan propone un crecimiento del producto interno bruto
del 6.5% por afio, para lo cual se estima necesario un monto de
inversién de 376.2 mil millones de sucres en el quinquenio. De
éste, el 61.3% correrd a cargo de los sectores privados y, el 38.7%,
al sector publico.

Como es 16gico, reservar el grueso del proceso de acumu-
lacién al capiatl privado, significa dar a sus duefios suficientes
estimulos y protecciones, abundantes créditos y garantias para que
sc animen a invertir y para que lo hagan en las actividades pre-
vistas por el Plan.
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Ia a fin de que el excedente se amplie, se ? a
entrada de inversion extranjera para que 'cqz-e' me-
tas de acumulacion. Es decir, ejecutar toda una estrategia incom-
ible con el afianzamicnio del sistema democrético en

or lo ianto, como ésta es la concepcién implicita, 1s ejecucién
del Plan no puede sino afirmar un modelo X
yente, profundamente antagbnico a una apertura y afianzamiento
democriticos,

!

El Plan prevé una ampliacién de la capacidad para impor-
tar del pais mediante un aumento inusitado de las exportaciones
y el incremento sostenido y masivo de recursos externos. Son es-
108 acaso, sus rasgos més acusados y significativos.

En cuanto a las exportaciones, se prevé alcanzar valores
totales cercanos a los 5.000 millones de délares en 1984, ien-
do. de cifras reales inferiores a los 2,000 millones en 1979. Para
¢8to, el Plan supone que las exportaciones de productos tradicio-
nales (banano, café, cacao) mds, que se duplicardin en los proxi-
mos cinco afios; que las exportaciones de petrdleo pasarén de ...
1.500 millones de délares en 1980, a més de 2.200 millones en
1984, afio éste en que todavia representardn el 46% del valor
total de las exportaciones de bienes que realice el pafs. Las ex-
portaciones de manufacturas, segin el Plan, se multiplicarén por

tres en los gréximos cinco afios, al pasar de 350 millones de
délares en 1980 4 1.041 millones de dblares en 1984, i

Podrd el pafs alcanzar las anteriores metas?. Podré hacerlo






EPUB/images/img_141.png
del balance de se unenuﬁ(] uen, i
rizs adquirirdn mp:ylo? fuerza, con consecucotes conflictos so-
ciales y politicos.

Naturalmente, no significa lo anterior que la economia ecua-
toriana se encuentre al borde del colapso. Hay salidas, existen so-
luciones; sin embargo, en razén de que no hay instancia economi-
ca que no esté subordinada a la politica y dado que, en la situa-
cién actual del pais, la correlacién de fuerzas i es
favorable a los sectores dominantes, las salidas o soluciones que
se definan y ejecuten responderdn bdsicamente a sus intereses; esto
es, seguirdn un derrotero que beneficie a los mds grandes duefios
del capitel, tratando simultdncamente de restablecer cierto equili-
brio del sistema ecconémico y abriendo nuevas vias al proceso de
lcumyallacién, a fin de alcanzar un minimo de estabilidad politica
y social.

En este {ltimo aspecto, son muy visibles y evidentes los in-
tentos gubernamentales del gobierno del Dr. Hurtado de poner en
marcha un esquema de organizacién politica de cardcter corpora-
tivo capaz de scgmentu&elpenuadir y adecuar al movimiento po~
rular a los propésitos gobierno, socavando los cimientos de
os partidos y organizaciones laborales.

la sit R; P’moalu 'm::’te'luidn.

a uacion con

traba“’):ln;hr:ﬂeu? a R i

tica Quinquenal ]

sidad y voluntad de ejecucién fue reiterada g

tado una presentacién por televisién

lunes 15 del mes de‘rﬂa'ﬂﬁ};u;:““ﬁh .
LU, L
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que dutante el segundo quinquenio de fa décads el 60, empegy
2 eneturse un fendmeno nuevo en Is vida del pais, o ool
§ideste con un sostenido proceso de crecimieaty, db
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norteamericana, el auge de las empresas multinacionaley y uns mo-
dificacion en el comportamiento del capita] CXUrANero que g
72ba g desplazarse hacia ciertas lv;li::lpdldﬁ, especialmente fs.

viles del mundo subdesarrollado,

Ello determing que a pcwdehrdaiuuhnwnﬁy
politica que parecit alcanzarse en el pais ung yey Ia Jun-
fa Militar de Gobiero, en marzo de. 1966, sin
0 £0 el interior del sistema social ¥ politico ecuatoriang una lo-
<hn soterrada, un proceso de Regociacion externo e interno des.
jinado a redefinic In actitud de Tas fucrsas

s
Ia entrada de capital cxtranjero, especialmente la inversién petro-
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(19) Instituto de
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fundamentalmente en 1a inversion cn peirt.

l::'s'snén:,'u e, DA el perfodo 196772, 10 et
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En suma, durante los Ghimos cinco afios de Ta década do
los 60, la aflucacia del capital extraniero, especiaimente por. v
de las inversiones, adquirig titmos verdaderamente inusitudbe, huse
a tal punto que en dichos afios el balance de Tos reciirsos quc e
traron y salieron del pais fuc positivo para el Ecuador, revinién:
dose ast una tendencia que tradicionalmente habia sido. negativa,
€80 €5, que permancntemente ¢l pais habia entregado al exiran
cro, por concepto de amortizaciones e intereses de los préstamos
 itdades de Tas inversiones externas, mucho mis de 10 que ha-

fa cecibido por concepto de crédito e inversiones dircctus realic
7adas ¢n nuestro teritorio.

No s6fo ello. Tal afluencia de recursos foréncos necesita-
ba adicionalmente de mecanismos internos de concentracion y cen-
tralizaci6n del capital, bajo Ia forma de recursos financieros, a fin
e, postriomente, dules unma dierene _wilzacién. Bite’popl
lo" cumplen intermediarios financieros como la Corporacion Fi-
nenciera Privada (COFIEC), creada ‘en 1965, las Bolsas de Vi
lores._establecidas en 1969 'y fos Bancos ¢ intermediarios finan-
cieros privads que ya comenzaron  crease y amplian por cos
afios. Se trataba de mecanismos de gran eficacia para transferie
fusvalia generada especialmente en la porduccion agropecuiria
Racia el sector fabil

iacion de las bases de acumulacion via ingreso de
capilllcl;bli.m‘ ic6 que, i en 1960, 1a participacion neta de dicho

20 Tnstituto de Tnvestgaciones Econdmicas de a Universidad Central de
Ecuador, Ob. cit, B 54
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en el comersio oxterior, ea ¢l pals no se habie ejocmygs
ceso de trmnsformacion agraria que junto con ampliar
siones del mercado interno y favorecer vig
{rializaciGn, hubicea reducido I propensién & consumsy
portados y s ello I base para In ampliseif de o
Scumulcion s excun nacional. En 1967, por:empln ol
portaron 350 millones de sucres de productos

]
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FrE

De ahi que cuando los gobiernos que empezaron .
fi6n en 196081, no pudieron disponer ni_ transferir . g
fiscal algumos excedentes exportables, cl resultado fue yug ,
contension del gasto piiblico y el quichre  dol acuerdo de copgj.
Jiacitn de las distintas fracciones dominantes gue empezaron y

pulace no sélo una mayor atencién financiera !“hmam‘.‘]:
tina también una mayor disponibiidad, de_diviess para: fociale
e importaciones. Es que en épocas de deteriore, <conbmicy ja.
i en Ia bistoria. ecuatoriana, Ins fracciones dominanie: pudicron

definit  ciecutar un proyecto politico. que les benetiaareal fics
das cllas.

¥

Los hechos apuntados, sumados a I débit
cuarin de Ia época y 1as ya visibles presiories que. s e
7 de pagos empezaban i generar luy. my
o cduipos exigidos por el crecimiento indusiis, aee
fon la prescncia de crecicntes déficit en ol balance de. PHgOS y en
las finanzas [Piblicts, como también subida. de los preciay  faie.
nos, caida relativa de Ia produccitn,

|

Se contrajo. pucs, el monto do_ excedentes scondimicos e
vertibles, disminuyd I entrada de divisas, se comprimi6 ¢l mar-
fen de recursos internos con fines do acumulacion. . Eutay con-
diciones terminaron por desencadenar un periodo de crisis econd~
Tes ¥ social y. do grave agitacion. politicn. Asi, enire. 1960 y
1972, st suceden 6 nuevos ocupanes. del Palacig e Gobierno,
Ieflejando una situacion politica. de_extraordinarie parecido a I

vivida por el pas entre 19251947, Ly i afec-
16 n-mgfm ¥ tuvo como protagonistas hm ‘& amplios.

£
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a
rados en &1 Seiouataron_siempre 8 afectar oy excedentes

03 3 Tas
calé y cacao, a los cigarsillos y al con-
sumo de la cerveza; se mantuvieron congolados suckdos y sala-
i pemiti6 un crecimicnto de éstos en proporcionss. fnfe-
iores a la’expansion de los presios y la productividad,
El intento més serio, de casicter reformista, par reactivar
€l crecimiento de la economia nacional, fue ol llevado a cabo por
la Junta Militar de Gobicrno durante 1963—1966. Con ¢l ¢ pre-
tendié —conforme los planes de la Alianza para ¢l Progreso, di-
sefiados y montados ca esos anos por el Gobierno de los EE. UUL,
cn_respuesta al dosafio plantcado por la Revolucion Cubina—,
lievar 4 cabo un programa de reforma como I agracia, tributaris
y administrativa, para amortiguar las contradicsioncs del agro y el
descontento campesing y paramodemizar al pais abriendo’ un
cauce mis amplio & la industrializacidn. A cambio de tales re-
formas y en el marco de tal Alianza para el Progreso, so hicieron
ltecimientos de préstamos 3 radicasién e, fversiones.

Queo y desestabilzcitn. As poc jemplo, oy eicints ex
gieron mayor ropresentacitn <o & tostie S0 R eetitucionalen
y Colonizacite, s PRSI PR OV

14 amenazs de modificar ¢l arancel, se negaron a retirar sus mer-
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Es pues, enteramente dudosa una entrads masiva de in-
versiones fordncas. En efecto, instituciones oficisles como

u{o Nacional de Desarrollo reconocen J‘" para que la econo-
mia ecuatorians, durante los préximos cinco shos, pueda crecer
2 la tasa del 6.5% acumulativo por afio, son necesarias inversio-
hes cercanas a Jos 3.000 millones de dolares, de los cuales, unos

1.800 millones de délares deberian provenir de inversiones priva-
das, nacionales y extranjeras.

En el curso de los seis afios comprendidos entre 1972—
1978, que fue cuando mds inversion privada y piblica se realizd
en el pais, la correspondiente al sector privado fue de alrededor
de los I.OO? millones de délares anuales y, deatro bd:l la rea~
lizada por inversionistas extranjeros (ver comienzos Capitulo
8), fue de unos 325 millones de délares, esto
nes de délares por afio.

2
-
3
;
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6°— EL DECENIO DE LOS 60: CRISIS ECONOMICA E IN-
ESTABILIDAD SOCIO—POLITICA. LOS GERMENES
PARA LA RECOMPOSICION DEL MODELO DE
ACUMULACION

Al finalizar la década del 50, nuevamente las exportaciones
ecuatorisnas muestran su debilidad, al caer bruscamente Tos vold-
menes de banano y calé en 9 y 19.5%, respectivamente. Ade-
més, y como resultado especialmente de una caida brusca de fos
precios de nuestros principales productos de cxportacion en fos
ercados internacionales, ¢ pas dej6. de recibir en 1961, més de
600 millones de suctes en divisas por exportacibn, en relacin a
1955 ().

economia y posibilidades de expansién
T B e e e

(18) Agustia Cueva, Ob. cit, p. €0.
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99— CONTRADICCIONES Y DIFICULTADES
CESO DE ACUMULACION

En el punto anterior se anotaron y desarrg
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la elevacién de la tasa de acumulacién
cién que actualmente padece el pais en s
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En términos generales, por , la 6n

cutiva estuvo inicialmente l¥n sin duda estd (agosto 1981)
pregnada de elementos de burguesia financ comerciz
resada en fortalecer el proceso de centralizacién de
nanciero, 2 través tanto del sistema bancario, como e
te, de un sector de inetrmediarios como las financieras p
Reforzando el poder de la burguesia financiera y
grandes volimenes de capital—dinero; se puede colocar al
caricola e industrial en situacién de subordinacién, asf co
nalizar una buena cantidad de estos recursos hacia imp
Ademads, mediante las politicas de reutilizacién de los re
tados por el sistema financiero, se observa una cierta tes
del Gobierno a aliarse también con ciertas fracciones de la bur-
guesia industrial y terrateniente, en especial aquellas que destinan
buena parte de su produccién al mercado externo. De lo anterio
se desprende que los intereses de esta fraccién de la burg
ecuatoriana encarnada por el gobierno del Abogado Roldés— F
tado primero, y Hurtado—Roldés después, tienen sin duda
cidencias con los intereses del nuevo capital extranjero, cuyas
dencias son hacia una mayor internacionalizacién, radicdndo
actividades de exportacién de recursos estratégicos, en in
de procesamiento final o en actividades de co iali
financiamiento, donde existan altas tasas de rentabilidad.

-

3
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tima: Entre 1972 y 1977 se crearon cinco compaiifas fin
das y 16 oficinas de cambios en el Ecuador. Son las pri
toriana de Financiamiento S.A., Financiera de Guayaquil
ciera del Austro S.A., Financiera Iberoamericana S.A.
cartera de estas compaiifas financieras que en dicimebre
a 201.5 millones de sucres, en diciembre de 1977 &
sus activos pasaron de 312.3 4 2.910.1 millones de su
a los nuevos negocios, que sumados a los as
su capital social pasé de 7'130 mil sucres
1977. Faltan por considerar las M
cuales no se tiene informacién. oy

(35) Durante Ia visita que en
sidente del Banco Mundial, s¢
Fag Mw%h‘ A

)






EPUB/images/img_127.png
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contexto hay que analizar y end:rul\glhupreﬂhddll‘-
gicamente fallecido Presidente, sobre el cambio prudentemente

_Es esta fraccién financiera, por consiguiente, la en las
condiciones actuales ejerce y me')emer mucho més u?: influen-
cia predominante sobre la’ dinimica y la orientacién de las acti-
vidades productivas y de nuestro comercio exterior; sin
para que esta fraccién afirme y estabilice su predominio,
articularse estructuralmente a ciertos sectores productivos. Sélo
asi ré disminuir sus riesgos excesivos, garantizdndose un flujo
estable de ingresos reales sin tener que soportar eventuales te-
rremotos ulativos que puedan socavar sus bases de funcio-
namiento global y de poder. Es decir, la alternativa se plantea
en los términos siguientes: o bien el grupo financiero, para man-
tener su hegemonsa. capta y simplemente redistribuye excedentes

nacional, lo cual

generados en la economia le da una base un

tanto endeble, en cuanto tal generacién de excedentes se debilite






