y ¢l capital ¥,
idad pera e : llada v con mis

las empresas transnacionales, las que condicionan lo sastantiv

i o del
proceso de acumulacidn del capital v, en un sentido mifs profun-
do y global, In suerte de todo el sistema.

El presente trabajo se sustenta precisamenic sobre la hipd-
teﬂideqpuhmdauﬂd;ddtlnsptmde acumulacion, de

Para ello, en las siguientes pdginas se hace un esfuerzo por
analizar ¢ interpretar los aspectos esenclales de la realidad pre-
sente, v hacerio tomando en cuenta la intima relacién existente
entre las variables puramentr econdmicas, 1a' organizacidn <ocial
y el funcionamiento del poder politico.. Ahora bien, como nada
en la vida de un pais es espontineoc, ni circunstancial, sino con-

* Mencidn de Honor — Aposto de 1981,
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secuencia de un proceso, el presente trabajo se refiese MUY bre.
vemente n algunos factores que histdricamene, han ribuigy,
a conformar la pituscion actual v, consecuentemente, s ™
bases de las tendencias futuran de Ia sociedad ecustoriany,

En base al andlisin historico v actual, e« presente
itenta también explotar la hipitesis de que haciy ¢ w"‘:ﬁ;
cuslesquicra sean las formas de gobierno vy los MECANSMOs gy
se utilicen, es previsible una cada vez mayor ingerencia de los me.
nopolios privados internacionales en el process de scumulacigy,
sobrefodo ahors que ¢l Beundor se Incorpord plenamente o) oo
pitalismo internacional y cuando éste, enfrentado como ootd & yng
erinls crinica, busca en el c.npitl.ihﬂ'lf} perilérics resalver In ten,
dencin a la calda de la tasa de ganancia, que wigue slendo ung Ley
tendencial en el desarrollo del capitalismo. .

Pero a su vez, los grandes monopolistas privados interna.
clonnles, no obstante la ingerencia n la que nos referimos en g
phrrafo anterior, tampoco podeén por s solos sostener, ni muchy
menos, el futuro proceso de scumulacidn, Necesitarfn r en
estrecha ¢ indisoluble relacién con el capital mon privade
niutivo y, sobre todo, con el capital estatal, consolidande asl ha-
cia_adelante, una tendencis que ya ha venido perfilindoe Y dosa-
rroflindose en los (Wtimos 10 6 15 afios.

El documento se compone de extn introduccitn y 12 Ca-
pitulos. El primer Capitulo, referido a ciertas cuestiones tedricay
¥ metodoldgicas relacionadas con e concepto de excedents, que
es I categoria bsica utilizads en el andlisls,

Los Capltulos que van del dos al seis, Inclusive, 1 refle.

ren: brevemente a los aspectos histGricos fundamentales
dnr:h: & comprender la configuracitn de la Mtuacion lﬂt:lu ,H:
tendencins.

El Capitulo sicte trata sobre ef Decenlo de los MZ-
v de la

el cunl =& detalla un més los antecedentes inmediatos
situacidn actual del puP!Tu

menpﬂulmncburnuﬂ:urﬂlmlh
cas bdsicas de) proceso de acumulacion  que busca abrirse

e pasa
en el Ecusdor, sus contradicc) dificultades, marco
clusive de la posible ::vuhlciﬁnm o e -

.
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El Capitulo dj .
Nacional de Eesa:mu:;: Eﬂiﬂmm_-l;lummcmﬂu Sustantivo. del. Pian
cion gubernamental ¥y

v €0 cuanto expresa I inten-
de ciertos Brupos dominantes de la sociedad

roceso de acumulacidn de determing-

cmentos y agentes capaces de condicionarlo en el fut
St el capital monopolista transnacional y el capital estatal, ';4:.
“'Hdlgni?'“t' ;:l: llama la atencin y se analiza sobre que la presen-
cia ica cslos agentes ] surgimi conlr
dicciones. i i 4006/ somiche

__ Finalmente, el Capitulo doce, aspira a ser una sintesis y
el sitio oportuno para el planteamiento de 1a tesis fundamental
del sulor, esto es, que la dnica posibilidad de terminar con 1a
anarquia de las inversiones, la irracionalidad consumista, la recar-
gada presion que se cjerce sobre ¢l medio ambiente, 1as tenden-
cias agotadoras de muchos de nuestros recursos naturales y, so-
bre todo, la alternativa de Henar el tonel sin fondo de las nece-
sidades humanas, es a través de conformar una o i

fganizacion so-
cial superior, es mediante la edificacién del socialismo.

No encontrindose sin embargo el pals en tal alternativa,
mucho queda por hacer aqui y ahora En este dltimo contexto
se apuntan algunas reflexiones de interés.

Nada le darfa mayor satisfaccién al autor de este docu-
mento, que aportar con su publicacion a una ampliacin de la
lmnwrnd:lmiliﬁs_ymi:demt:mlullumm investigati-
vas que la Universidad Ecuatoriana tiene por delante.

19— BREVES CONSIDERACIONES TEORICAS

{oniand Baran }.ﬂlﬂi&mq—mmli".
mduclsivﬂ y sus | b i *.f"‘wd“, o O i
E su vez ¢l la generacién

- '
(1) mwmwhhﬂ&u#w'w

“I
l =
w ¥
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de la produccidn y las ulteriores expansiopes dependen, bésica.
mente, de los siguientes clementos o procesos:

®)— Una mayor y/o mejor utilizacién de 1os recursos uc-
tivos ya instalados (sin u&mhing en la organizmcién, en Ia
técnica productiva, ni en Ia adicién de equipos),

b)— Un incremento de la productividad de recursos utilizados
como resultado de:

I medidas de organizacién:
Il alargamicnto de Ia jornada de trabajo;

HI disminucién relativa de los insumos, combustibles,
elc.; y,

IV racionalizacién en el uso de los medios de produc-
cidn.

€)— Una mayor scumulacibn de capital a través de:

I reemplazo de plantas obsoletas o desgastadas por
otras mas eficaces; vy,

1 agregacién de instalaciones técnicamente mej
a las previamente disponibles: INVERSION NETA.

Resulta imposible determinar cudinto del incremento de Ja

gdndum:iﬁu pucde ser atribuible a cada uno de Jos \fes procesos
icados,

Sin cmbargn.pm:mehaherpmadudnduque,mﬂlthnﬂ
:énninuhamcdianny 0s Ium.esmhinvmiﬁnnﬂ:m
donde se puede encontrar la ¢ del crecimiento econémico
Ello es asi, inclusive, al tratarse de los procesos indicados en a)
¥ b), puesto que Ia posibilidad de utifizar mis intensivamente ol
cquipo va instalado, puede requerir el establecimiento de algunos
nuevos equipos adiciondles como bandas transportadoras,
fios generadores eléctricos, ampliacién de los sistemas de m
namiento; mientras ?uc por otro lado, los cambios de organira-
cion para aumentar [a productividad, a los que se refiere ¢l punto
b), pucden también exigir algunas inversiones adicionales netas,

den en ultimo término de Is m;ﬂ_gnitudﬁ?m m&n 3

S ———————————




Este ¢
sl mml"::ﬂ;:alﬂ‘ definido como |y
ha existido siempre ep
SU-apropiacion v modali o34 res,
de diferentes gglpm :LM“_ Wilizacién han corrido 4 Cargo

PIOEICSO teenico ocurrido en e | itali
traducido en la produccidn de equlﬁ;;a? mml :;E:mdhrﬂ:‘u:{
vos maleniales, la fabricacién da noevos productos, la reduccién
de costos, ete., la magmitud del excedente economico ha ida ha-
ciendose cady VeZ mayor, sin embargo de o cual, las magnity-
des de acumulacién, y especialmente en paises como el Feuador,
no han seguido una evolucion similar, POf razones que ticneq qua
ver no solamente con el carficter fundamental capitalista y dis-
pendioso de su Sistema social, sino tambiéq ¥ particularmente,
porque la conformacién econémica del Ecuador ha

Con relacidn al cardoter fundamentalmente capitalista de
la economia ecuatoriana, se sabe que en el marco de tal sisteinn,
la inversion o acumulacién se lleva a cabo en funcién de las pers-
pectivas de rentabilided privada o individual, Esto significs que
aun existiendo una magnitud considerable de excedente econd-
HUco, éste no necesariamente se traduce en inversitn, si es que no
existen posibilidades de utilizacién adecuadas y reatables desde
¢l punto de vista privado de dicho excedente.

Adicionalmente, el caricter dependiente de nuestra econo-
mia, ha determinado y determina, entre otras cosas, que una bue-
na parte del excedente econdmico generado en sus diversas ﬂi:'
pas historicas no se haya necesariamente traducido en acumula-
St 500Vl ‘CepAukiad bkl Hspctarinet soskior ¢
mente con la capacidad n para
miquinas indispensables para ampliar asi ls capacidad de produc-
cién nacional de bienes y g

De ahi que, cuando no %m m::ﬁmlcn mm;.
in como la ecuatoriang, traducirse inversion,
ﬁfﬁ?ﬁn fue sin duda, un incremento del consumo corriente —es~
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timulado adicionalmente POr una publicidad alicpante—. 0 ¢l des~
vio del excedente hacia la inversion Sspeculativa o inclusive hacia
MIVESSIones que en estricto ﬁgﬂ;dpudhm inclusive considerarse
productivas, Jvem He con la produccién HUe generan, ocasionan
irracionales desperdicios O tan graves degradaciones ecologicas o
ambieniales que ‘mds adelante comprometen nuevos recursos pa-
I8 Su superacidn, Asj PUcs, un consumg dispendioso o ung inver-

Si0n consuntiva han limitado un racional Y mis acelerado poten-
cial de acumulacidn de capital,

un pais, hMMHmjuqtmmrhdﬂurminaduparunnmﬂ-

— la capncidad del instalado generar una mayor
Y produccién, y p&mﬂmﬁﬂﬂnﬁﬁndﬂm—
sumo;

b) — hdwdernMﬁ&hﬂmiﬂdum

nbmm:!ad:mmdnmnmmmud;dn llﬂnmyduqu—
turiulp:imuu:i‘ hmrormﬂinuiﬁndelnqmpo
especialmente » ¥y

€) — una Wﬂﬂdw amplia de divisas (sea
am?&dewmﬁndemmirnmm
yndimddndemmml.mwlmdﬂnm-
cilmhn:ude!ndtmmdnduimm vadas de la expan-
siﬁndchadiﬁdndmmmddmmdﬂ
sumuyfndnhd;lfidezquupudhﬂnﬁtﬁrpurﬂhdudghdﬂm
agropecuaria o rutudnluuctumpmdnn&m




UNIVERSIDAD DE EUA\'AQL"IL

Esto significa que 1a acumatacisg de capital, y particular-
mente dentro de un s =) .

csencial pEra In Supervivencia
mula, s I'tnf-ti:ﬂ'd‘ig:m!,ﬂﬂ!t:m!e d:_'

lo Ia propicdad L i e
centran no estdn hﬂmm & de-
pitalista, y fomentar, lenta interés v de Ju-
Spoysr O Bavs. peob ol sl A g ey

cidez de tales grupos, como =

pie-
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slones y movilizaciones de los sectores populares interesados, En
el caso del Feuador, por cjemplo, se ha podido constatar ¢l res-
paldo que muchos grupos burgueses han otorgado a clertas re-
formas como alzas de salarios, absorcién por parte de los patro-
nes de las cargas sociales de los trabajadores, mayor participa-
<ion del Esiado en e] establecimiento vy desarrollo de algunas em-
presas. Estas actitudes, gencralmente, han sido coincidentes con
Ia acentuacién de ciertas tendencins recesivas de la economia o
cuando Ia ampliacién del radio de accién estital ha side circuns-
tanciaimente Lﬁﬂ 4 los intereses de quienes lo han dominado.

Todo esto conduce a sostener, por consiguiente, que bajo
determinadas circunstancias de la vida econdmica y social de un
pais, puede resultar inevitable y muy conveniente, desde ¢l punto
de vista de los inversionistas privados extranjeros y nacionales, em-
prender por si mismos o apoyar determinadas reformas en la es-
tructura economica de tal pafs, es decir, soportar un programa de
reforma burguesa, con el dnimo de corregir o prevenir cualquier
alteracion estructural del sistema, En este contexto, hasta podrin
admitirse wna reforma bastante radicalizada, referida a aspectos
parviiles o sectoriales, 0 capaz de inscribirse en un proyecto
conservador, en el sentido de que tal reforma quede circunserita
0 subardinada a la vicja 0 a una remozada estructura de domi-
nacion fundamentalmente capitalista (*).

2°%— BREVES RASGOS SOBRE LA GENERACION Y APRO-
PIACION DEL EXCEDENTE ECONOMICO EN EL
ECUADOR, COMO ANTECEDENTES PARA CONOCER
LA SITUACION ACTUAL Y SUS PERSPECTIVAS

Para mejor cntender la actual economia ecumtoriana Y Sus
perspectivas de evolucién, resulta ind'mnsahlc hacer un esfuer-
Z0 para analizar el proceso de acumulacién de capital, seguido
por el pais como parte integrante del sistema capitalista mundial,

(2, Véase al respecto: Carlos Matus, "Planificacién de Situaciones”, es-
pecialmente el Capftulo VIIL, Libros Alfar — CENDES, Venemela,
1977, "Estrategia, Revista de Andlisis Politico”, Publicaciones Mexi-
canas, especialmente los nimeros 21, 22 y 26 de mayo, junio, julio,
agosto de 1978 y marzo—abril de 1979, respectivamente.




ES Sociales o fracejones
articulaciones de clases y

“ion del Estado sobre ol et ambién, diferentes formys de

Aunto de la sociedad nacional, =3

: » Ia economia ecustoriana, fun-
damentalmente Pnmana, derivaba su dinamismo de Ia c:pnmc?ﬁn
dgropecuarios, especialmente CBCRO, cuyas ventas
POr parie del Ecuador, llegaron g representar ¢l 30% de las ven-
tas totales de este producto en el mercado mundial. Es deeir, una
demanda externa dingmica y

considerable planted a la agricultu-
fa de la costa ecuatoriana )z exigencia de producir alimentos, ma-
lerias primas, tanio para abastecer a las industrias melropolita-
flas, cuanto para generar las divisas destinadas a financia I

Tal situacién era coincidente no sélo con la pequefiez del
mercado interno, caracterizado por un limitado nimero de habi-
tanles —aproximadamente 1°200.000— y la dimensién reducida
cel producto de aquellos afios, lo cual no sélo que. hacia imposi-
ble captar excedentes de una cuantia apreciable para volcarios el
desarrollo interno; sino que, ademés, tal orientacién o crecimiento
hacia afuera (conforme In calificacidn ﬂhﬂlaﬁ;ﬁﬂﬂﬂm?ﬂ
respondia al a del proceso de acumulac e economias
desarrolladas, pug:liculnmcnt: Inglaterra y EE. UU., principales
demandantes de nuestra produccitn.

La posibilidad de atender con éxito la demanda internacio-
nal rmla.msl;-: a su vez una produccién agricola a bajos costos,
y para cllo, era necesario que s¢ produjera una sbundante y fluida
pr:viniﬁnd:mmdcnh:humypunqmmdﬂdmm.iMam:
reas de limpieza, cultivo, recoleccién. Este hecho fue posible gra
cias a la constanle emigracién de trabajadores de la sicrra hacia
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las zonas de I costa, particularmente a la cuenca del rio
en doode la sctividad productiva para Ia. exportacie vy 1o Em
te demanda de trubajo, representaban un peligro parg |y ele

de los salarios a niveles que hubicran podido d ; Vicify
cin de los ngrucxpnﬂndn;lﬁ *). minuir Ja Banap.
Rﬂl)ﬂl’ﬂ a los movimientos poblacionales

"la poblacién de Guayaguil se 'umn:l:nimﬁ en un ﬁs‘{;ﬁﬂm qQue
el periodo 1851—1896" (*). Por otro lado se sabe qmm
“en 1892, la mayoria de habitantes del Ecuador se engg 5i bieg
Ia regién de In sierra (75%).. En particular, las Prmm“
Pichincha, Cotopaxi, Tungurabua, Azusy y Chimborazo de
Ja masa mfis importante de la poblacién (53%)"; (¥ hl’;‘}'ﬂh
I poblacién de Ia costa ya representsba el 58 por ciento f’“‘
poblacién total del pais. En otras palabras, endo la
el dltimo de los afios citados Ta poblacién de la sierra ue e
representado la misma prnrnfcién que tuvo en relacidn 'h_ h“hlﬂl. ra
blacidn total del pais en 1892, se puede colegir que, eatre |

y 1950, la sierra ecuatorinna abastecié a la costa coq
500.000 trabajadores permanentes, que se desplazaron ol 1
taral atraidos por la bonanza econdmica. En buena parte
cits a este numeroso excedente demogrifico, integrade
naleros jovenes y no calificados, y originado precisamente
llas provincias en las cuales la concent n de la
oportunidades de trabajo eran lo mismo méds escasas (
topaxi, Chimborazo, Azuay, Tungurahua, Pichincha), foe
que sc gencraran las exportaciones agropecuarias y por
te, que fuera posible financiar las importaciones de y
dad de bienes de consumo y alGn de inversién que el
sitaba adquirir en el exterior.

g
=t

-

A,

¥
G

E
f

{3} De hecho, ya tal diferencia de salarion existin; pues, el
mo gobierno del General Eloy Alfaro, se fijé el salario minimo
34 020 en la sierra ¥y de 5/ 0,80 en In costa. Cfr; "Resumen
neral de la Evaluacidn de in Reforma Agraria Ecustorians 196419767
p. 14. Ministerio de Agricultura y Ganaderfs, Quito. i

(4) Informe de factibilidad pars el proyecto de rehabilitacidn da terrenos;
Guayaquil, Ecuador. Tudor Engimeering Company, San Franciseo Ca.
lifornia, 1967, pp. 111 y 112. Citado en "El proceso de dominseidn i
politica en Ecuador®, de Agustin Cueva, Quito, 1972 .

(5) Junta de Planificacién, O.LT. y PREALC, "Caracteristicas Demogri-

i

V&
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]
Por otr
CXporiadora, el Eoyad mgg*ﬁ‘n ssla lizac i
de capital que que contnb Peodactiva y
Unidos ibi‘il:c:f::jﬂm &y tuvo lugar eq uyd a 111!f ar;mgﬂh:uﬁn
"4 industria sing Qe l;ﬁﬁl&nu pritnas fund ; acdon
:;n-t*aal V lat b - ale,

nanciero de la época, integrado por el Bagco Comercial Agric
(catad:imé‘:du ;n 1884 como Ba.ncl?;rﬂ n—-&uﬂnrim;{ el Bfna-
€O usdor (1868), ¢l Banco del Pichincha (1906),
SekAma (1015 ichinchsa ( ), ¢l Banco

y La Previsora (1920). Estos bancos, no stlo
que movilizaron ol capital—dinero, ya sea captando pequefios ex-

cedentes generados en la economia no ligada a la exporiacidn, la
colocacién de excedentes agro—exponables con lo que ampliaban
la base de acumulacion y valorizacién; sino que ademés, al dispo-
ner de emision, expandian ¢l circulante y generaban un proceso

inflacionario a través del cual se comprimia el consumo de los

sectores medios y populares y se captuban nuevas cuotas de cace-

dente real para ampliar la tasa de acumulacidn.

Fueron estos estratos de la clase dominante del Ecuador
los que, conjuntamente con los grandes lerratenientes del aitipia-
no, rezagos del periodo colonial y cuyo poder se derivaba de la
propiedad de considerables exiensiones de tierra y de :Ijl explota-
cifn de grandes masas indigenas que jucian para el mercado
interno, los que se disputaban la apro gnﬁn del mdu genc-
rado en tales afios, a través de cjercer ciertas formas anndadm
y de poder politico, capaces de lograr el c.unsmumﬂ:nlr oy >
diencia de otros grupos sociales entre los lmpﬁ mmm
nos, Artesanos, pequefios comerciantes,
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% de la construccidn, bajas capas del ejéreito, ol
EIJUHIL‘I raquitica de esos afios (%), EI bajo m drn.
I% pequeiia capacidul ;!r.‘ consumo de eulos Brupiy Y, mhm :
de los campesinoy despojados de suy Lierm, dejubay un %{ ,
te del que se apropinban agro—exportadores, h"rﬂ‘lll'-ﬂl m
¥ lerralenientes, con lo cual incrementaban gy poder tlnl%

d In vez que fortalecian sus posibilidadey Para acelorye hﬂﬂum
cion del cuapital, Iﬁ!h.

Son los afos en 1os cunles adn e4 Visible o) Juego

entre liberales y mnwrvndurr:ll, eslor es, en terminoy puq-ﬂnh
tre agro—exportadores, principales bencliciarios de lisg

’ et
rectos del modelo de crecimiento hacin wfuera; Y lﬂﬂ'llﬂ'm-'ﬂu 'I'::
dicionales, de cufio arislocratizante, cuya hegemoniy s

bi eclipsada frente al crecinuents del Rrupo WWFT

(6} La fraccidn terrateniente velase tambidn beneficinda gy i
ciat & la movilided de In mano de obta agricols, se Creabing Jug 4
diciones pars despojar de tettas a los campesinoe y COMuUIN dadtay e,

.

SO W Iraves de mecanisnis fales como el pago de dendug e
hajo, los traspasos llegales, ln Ley de Tierras Baldiny de IN73, of

damiento de tierran, el concortaje o prmidn Por deudas "
abolido en 1918), U‘M
€0 {pocus e

{7)  Naturalmente que lal pugna politica, sl blen alenuady ]
Alge del comercio exletion nunce dojd de expresar SUS mfis ol jag
contradiceiones. Asf poe clemplo, en agosto de 1917, »e produjy ¢
¢l oo del Congress uns weliva polémics entre Teprcsentanies dg |,
[raccidn terratoniente Y deftos  mmportadires por un lado, y figuras py.
iwesentativas de In Iraccidn BRIG—ex PO otro, ey
IO a un proyeclo de Ley, presentado por lus Primerns, sohre de.
Opaloria de la Ley Moratoria o de inconvertibilidag del wucre por
o0 aprobada en 1914, Eatg Ley, en cuanto daba & Joa baticos de |y

|




: Oport
inlerno, el cxcodente pen
sector agr] ghﬂ-ﬂdc mﬁdﬂn,n 4, s¢ fue nuevamente w%:a.mlumhaﬂui.: B
cia Posibilidades de inversid n.Fquc i ?ue i
Continuaba presionande una ¢ exierna altaments dingmi
f:'m la produccign Nacional. Ery |y cpoca n:n.tfu.-: el pajglm?
e Mﬁp;mduclm manufacturados y €iportaba materias primas des.
e a !J-crmiur la operacién dal Proceso de acumulacitn de ca-
pial en el orden mundig). Esta misma modalidad de incorpora-
E:Eﬁg;lrpﬂm al m;m:idu mundial, fue determinando que Ja pro-
merc Omésti i istorsi
Ve y: w;s 0 domestico crecieran ep forma distorsionada,

Pero la evolucién del pais podia nerse
mente, la acumulacién del Mu S 1 GTHIM}'
Otros sectores, Lentam

ente ¥y como resultado del TOCeS0 técnico
|ﬁﬂlam'ﬂﬂﬂnﬂnrmmm oo
el aparato productivo metropolitano, se e

BED nuevos sectores (), A la gradual

del aparato estatal, la construccién de al-
gunos proyectos de infraestructura como el lerrocarril, puesto en
funcionamiento en 1908, y a través del cual empezaron & circy-

cional de Agricullura, y don Victor Emilio Estrada, Manguers miy
ligado » las actividades agro—exportadoras, Ver al respecto "Alre-
dodor de |a Inconvertbilidad del Sucre”, en Cuestiones Econdmicss
N? 2, del Banco Centrul det Ecusdor. marzo de 1980, Quito-Ecuador

doc hace unu publica-
(8) ". .ya para el afio de 1920, el Banco del Ecuador

cidn ¥ la lista de fhbricas ﬂmmmﬂuqu,mm
mosicos, jabones, velas, municiones, polvorn, paseosas, cigal
fideos . ". Elins Muflor Vicufla: 'W!Dﬂ:ﬂﬁﬂm
tulismo en In Industria ¥y Agro—Ecuatorianos®, en 'mfhﬂnl-
Colonia & Ton Problemas Actuales”. Facultad de Economia
versidad de Guayaquil, 1977, p. 100,

. T —-
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Ik mercadorian fonorindas doslinndas & abastecnr Ia
W prupon eapecia WENte IRITivienies. R&w
LHaAmieeie dol Pernocarnil, IRHE N ot saipey oy " w :
e chitarms, fue Cmanolsde e ba *Giua el and Quing
Company* estublovida en Nueva Yok, Jo vual L UL TRV v
WD dhe caplial que sin dads avudo s amipliar y M,m :

B acumnlaion de mpuelthn afos.

Pisdo este provese de expanaion v o
“4 Mgiificaba e suma gue fie PiIvamatte & ravig
eadatal, oo s AN parte del aanvodonte ox M e ls
Uvidid ageo— enpnmtadon, M Binanciay Piblican, edur:
vion, salind, bivoestar social T

o
M CONTRACCION DEL EXCEDENTE Am—M'
TADOR Y REFORMISMO JULIANG am

I swma, durante ol Primer cuario de dsta s gy
Pos dominantes de a diawa predemdienn 1 tﬁ‘
Maskely primann —exportador, s vinculacin de la onomin g
vianal al concleno del capitilisno Mticlial " (g

Sin ombargo. muy pronte s hiso prosenie
e que 1l misiolo rﬂmmm- eportady pudtions

sowtenidas de acumula

men politico consecuente, i electn,

gucive mundial v ln erisls de los aflos . ‘.Inhﬂ Ia
RtAckon do Tos groguw dominantos vinenlsdos

el exferion, al coor Bruwamente low Ingresos
en randn do laoriis N que se deseavolvian las
Ialivtws  desarrolimdas. Do abi Que & partie do |
Primads exportador se vid envuelio en Oesivay -
que, en ol fondo, rolleiban I bilsgueda do wna aneva

v de un nueve siitenta de Acumnilacion e inservion ’

foma capitalista Internactonal,

S

Hib




%3

3t lim:m:k capitalista
acumulaci " Masa plusvalin
lema” (1%}, Won se realizaba en nicleos metropolitancs del  sis-

Tal solucién no fue posible en el Ecuador una vez que Jos
sectores sociales que controlaban el excedente econdmico y por
consiguienie, los sectores ejercian una hegemonia companida
sobre ¢l resto de ls soci nacional, la oligarquia agro—expor-
tadora y financiera del litoral v los terratenientes, no era entera-
mente autdnomos hsmmdcﬂmmm.nimlhnimm:n
limar sus diferencias mediante la implantacién de un proceso de

(%) Luis Alberto Carbo, "Historia Monetaria y Cambisria del Ecuador®,
Banco Central del Ecusdor, Quiio, 1533, p. 88

(10) Alejandro Moreanc: "Capitalismo y Lucha de Cluses en s Primens
Mitsd del Siglo XX*, en "Ecuador: Pasado 5 Presente®, Imtituto de
Investigaciones Econdmicas, Umivensidad Central del Ecuador, Quito,
1976, p. 151
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modernizacién a través de Ja expansidn de I industrig
lado, un pais reducido en poblacién y base i
WS econdmicos no explotados ¥ muchos no |
medio méds adecundo para desarrollar un proceso mﬁw
M0 consfituia un lugar atractivo para el capital EXlranjerg, cuyg
Fomportamicnto, ademds, distaba muchisimo de] actual, COnforme
lo veremos después, Burguesia comercial Y fraccién Ierratenjante

fucron por lo tanto, incapaces de dar ung salida cualipy; :
diferente a 1s crisis Vamente

Asi pues, en Ia bisqueda de una reactivacion gey :
de n-:umu!acpi'dn. se suceden en el dparalo politico estata] ,EIQ:E"
tna serie de figuras de los dos grandes estratos de Ia clage dom;.
nanle de la época, con el fin de imponer sy hegemoniy 4] conjug.
0 de In sociedad. Asf es tomo se dictan y ejecutan miiltinag
medidas de politieg economica a través da las cuales Una frageign
busca imponer sy proyecto pero que luego £5. neutralizagdy por Iy
vira fraccién. El propésito consistin, en fllmnq término, ep Com-
pensar, o por lo menos, alenuar las consecuencias de Jag Crisis. daf

Acan y reactivar el proceso de acumulacién captang ﬂlllwul'u:..
cedentes invertibles,

Con esta finalidad se devalué el sucre de 2.11 por délar,
en 1920 8 més de § por délar, en 1924: (') se establecié 1a *In.
caulacion de giros®, se limité ol poder de emisién de los bm
't contuvieron Ias alzas de Jog sueldos y salarios, ga implants o
impuiesto a la renta en 1925, A través de medidas come Jae
citadas, se estimuls la carestia de 1a vida, afectindose 1a

sectores dominantes y, particularmente [a burguesis comercial ex.
portadora, trasladd Jog clectos de la crisis hacia log sectores me.
dios v populares g través de mecanismos cambiarios, monetarios
¥ de regulacién v contenc de las remuneraciones,

(11) "La devauacin monetaria, en (Mima instaneis sgnifica uny incremen.
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. Frent
intensa [“':h:d: este estado de erisls  econ

canismos, Ta| [uclnifmmimm dominantes por Satce produce una

s am o I:m::E:fp: de Estado ¢] 9 d"?l julio de lbg;. t::ni:
}lll'l.l i revolucidn perse-
¥ una proteccidn ds) hombre proleta-

criitico representado por ell'Bq::cmbmm ¢ Abominio phuio-

quil, y ciertamente, s dieron m‘ltII Comercial Agricola de Hinyn-

Decesart i gunos eh esle sentido, no

: terminar con 1 igarq omerci

ficm, 5I00 para limitar su ! a&ﬂm:i; ni nmﬂlﬁﬁ:ﬂ'
a Superintendencia de Bancos, |a Caja de Pensiones, la Direccifn
General de Aduanas, el Ministerio de Trabajo.

Esta qued6 caracterizada, entre otras medidas, por Tlevar

a colaborar en las tareas de gobiemo, a personajes inequivoca-
mente vinculados con la oligarquia terrateniente, por solicitar un
prestamo de 200.000 sucres al Banco Comercial Agricola, por
emitir un decreto por el cual se autorizaba un menor porcentaje
legal parn emisiones de billetes. De ahi que afios més tarde, ante
la imposibilidad de arrcbatar a los grupos dominantes una parte
significativa de los excedentes icos para fortalecer la po-
sicidn estatal, el carfcter n:l'nmﬁﬂ:lddmﬂnbicmni I:E:hn% _:Epef
a desdibujarse, promulgando med tales como la ibicién de
reallzar Jll’:&!\!lﬂ' gallos, el tsinhlulnﬁm;t: ﬂ:e la Seci 1:;1 Gua-
uil, la persecusién de mujeres de escandalosa”, la pro-
{Tl;tlﬂﬁﬂ de entrar sin zapatos a los mercados, edificios piblicos,

(12) Agustin Cueva, Ob. cit, p. 16
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escuclns, pargues; la suspension de 1a Facultad de
Universidad de Guayaquil (*#), Derecho de I

ble en Ia vida del F,cuzadur. casi podrian ser clevadas 5 noty-
de leyes socio—politicas. Categorias

4*— CRISIS DE HEGEMONIA, TRANSACCION rmlmm
0O MILITARISTA Y REANUDACION DEL w
DE ACUMULACION -

Una ver agotada 1a oxigenacién reformista del Gobierpg
Juliano, el sector “ero—exportador, principal fusnie generadorg

de cxcedentes v de divisas para uirir los bienes indimh;“
destinados a vigorizar ¢l proceso '?n?m:umuln:idn, e vig sometido
& frecucntes e irregulares impactos. Asi, repentinos fugaces pe.
riodos de auge fucron seguidos por frecuentes vy dilatadas etapas
de contraccion. *Yy para ¢l afio de 1930, dﬁbﬁu—m del Eeya-
dor habia pasado el tiempo de Ins vacas gordas”, -
presintié lo que se avecinaba con  Js complicaciones de Ia vida
mundial, de cuyas crisis tenia que participar también —pafs ven.
dedor de articulos Cuye consumo puede el mundo, en sus etapas
interminables de miseria, perfectamente limitar sin morirse: cacao,
café, tagua y somhreros” {*%).

De ahi que, a partir de 1931, una vez que fue aplacada |a
msurgencia  popular con la matanza especialmente de obreros ¥

(14) Oscar Efrén Reyes, "Breve Historia del Ecuador”, Talleres Grificos de
Educacién.  Quitp, 1942, p. 419,
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BCOle pobre, en p— "
| upnag viemhre

Pill;has ¥ i:l?:; buu;mﬂﬂ' fufﬁild:n|£hﬂ; ni'u"'ll ¥ reanudaron
yunturas en g cqu ﬂ“mimclugruun conilen
““m‘th“f’ﬂ ¥/ cuandp y poia s
cedentes econdmieqs .
estatal, ejercer . posible, 2
presiones y forme Politica " redistributiva ganer o 61 4parato

Oposi-

que su comporamiento podia resultar peli ary el ]
micnto del sistema de dominaci peligroso para el sosteni-
ron por: '5'![- los SeClOres h:m:m 'I}FII:‘

19— Apelar a figuras claves de sectores sociales emergentes, co-
paces de inspirar una confianza limitada en las masas, de
contener su presibn y conciliar los intereses de los princi-
pales grupos dominantes contendientes por el poder; o,

2 Acudir a las dictaduras militares capaces de abrir cauce a
las distintas maniobras destinadas a redefinir lss nuevas
combinaciones de poder.

A la luz de estas consideraciones, nada raro resulta cons-
tatar que los gobiernos que mis tiempo lograron manienerse en
el poder, fueron precisamente aquellos que actuaron en periodos
en los cuales se produjo una recuperacion del valor de las expor-
taciones o, cuando pudieron transferir hacia ¢l Estado, plbmc £
los excedentes generados por el comertio exterior, com lo :hr::
aunque en forma andrquica ¥ dispersa, s pudo ::nns:gu;uun;pm“
T e b e SRS LTS S
ﬁrm :J;mmul dctumnmdwﬁnmnddpn&.qum
menos visibles.
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En todo easo la que interesa destacar es que entre 193]—
1947, se produjo en el pals un proceso de notable crisis palitica
ciracterizada  fundamentalmente por desplazamientos en el seno
de los grupos dominantes. Perfodo de ficciones y de conflicios
interburgueses, producto de los intereses materiales particulares de
cada una de las fracciones en pugna.

Puesto que durante esta etapa, no se modifican las lenden-
cias basicas del comportamiento de la economia cCuatoriana en re-
lacidn @ su alta dcpc:ndcn:in del sector exportador, que continud
“n manos de ia vieja oligarquia comercial—{inanciera; ni se abor-
dé el desarrollo de la mdustria, y sblo muy parcial y débilmente
—a través especialmente de la modernizacién del aparato estatal
productio de la revolucién juliana— se logré que el Estado parti-
cipara de parte de los excedentes generados por la actividad agro-
pecuaria destinada o la exportacidn, era l6gico que los ritmos de
acumulacidn y de reactivacién econGmica dependieran fundamen-
talmente de un nuevo suge de las cxportaciones o de cntradas ma-
sivas de capital extranjero. En la medida en quc estos hechos no
s¢ produjeron, los resultados fueron la inestabilidad econdmica y
politica, las continuas devaluaciones, la contraccién de las inver-
siones, los déficit presupuestarios gubernamentales, los bajos sals-
rios, Ia inflacién v, obviamente, las divergencias y contradicciones -
entre las fracciones dominantes en pugna por controlar y repartir-
s¢ el excedente econdmico genersdo en el pais, E! proletariado
de la época, débil desorganizado, carecia de Ia fuerza necesa-
ria para imponer al resto de la sociedad un proyecto integrador,
capar de alcanzar la transformacifn total de la sociedad.,

En épocas de mayo ragitacién politica, cuando los conflic-
tos inter burgueses generaron una ctapa activa de movilizacién po-
pular, como en Mayo de 1944, el proletariado y sus débiles par-
lidos de vanguardia, fueron reprimidos o simplemente embretados
a la politica burguesa de mantenimiento del orden econdmico —
social de aquellos adios,

5%— REACTIVACION DEL MODELO PRIMARIO—EXPOR-
TADOR Y ESTABILIDAD POLITICA

En 1948 se inici6é una etapa econémica que, como a comien-
zos de siglo, permiti6 la generacién de abundantes excedentes eco-
nimicos de los que se apropiaron las principales fracciones domi-
nmtﬁ,mhumnfamdtlumdnshﬁﬁplrlnﬁmmﬂpm- 5
n.

e e E—
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PIOCIoS, - que e el caso del mvulumm ARy o
TACiMO en 1944, & 18.48 on

Como en otras epocas histdric Atravesad
esta evolucidn de las exportaciones Ih:::!n I:l'ihﬂ".lmc::n I’:E: Pﬂﬂ!-ihi.'li:
dades de movilizar partes substanciales del excedente econdmico
concentrado en I oligarquia agro—exportadors y canalizarlo ha-
ci ?tm t-ulividmin. B través de mecanismos tu.L como los im-
pucsios al comercio exterior, o fortalecimiento
crerd privado, In adicién de o

. NuUevas piezas al sist linancicro
publico —como §a Comisién Nacional I:In Valores ml en la dé-
cada 5060 y que en 1965, se transformé en la C c1on
Financiera Nacional— la modernizacian Y rucionalizacidn de In ad-
ministracion piblica. Adicionalmente, para los primeros abos de
la década del 50, ol pais i

: comienza a receplar algunas inversiones
extranjeras en el campo ialmente manufacturero —en favor
del cual se empezaron tam & realizar mis congruentes esfuer

z08 para transfericle excedentes generados en otras actividades—
asi como a recibir préstamos externos para el financiamicnto de
carrelieras, heh, o8 de colonizacion, que a su vez con-
tribuyeron a tiermas agricolas (%),

Precisamente en 1959 se inicid I construccidn del puente
sabre el rio Guayas, sin duda y hasta esos afios, Ia obra piblica
de mayor magnitud después del ferrocarril Guayaquil—Quito, por
un costo de 10.3 millones de dolares ¥ financindo con 1a emisidn
de bonos ddlares, "De 1950 & 1955, la inversion total

E
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también, en alguna
dente que t‘.mr:tzah? :m: ot

A una parte del exce-

oy mediante ol fomento § n oo, JeT0 Bl

; quen . me-
del banano, en u?m caisos y, :; la produccian .

comercinlizaciin
estabilidad de |

0, mp[mdm Fﬂhﬁm Emnﬁ'ﬂ.r la
Los hechos refleia
gar entre Iusiiumunitm j&m ":E:_i‘_chf!l PUENA. que tuvo Ju-
durante especialmente el petiodo camp INANCieros,
termind por amortiguar los

frehalty ;m? entre 19251947,
discrepancias y definir ung ;m contlictos, smalgam

ar las
t -
excedente a que daba lugar 1a en lomo a la distribucién del

exportador. " del sector primario—

En otras palah a partir de 1948 empieza a "implemen-
tarse” un proyecto wﬁmha—polﬂ}m que en su conjunio, aspi-
ré a representar a los intereses de los sectores dominantes, jos
cuales, al ver ampliadas sus posibilidades de crecimiento, gracias
a la presencia de un nuevo ciclo de reactivacién en la peneracién
de excedentes v la acumulacién nlista, contuvieron sus diver-
gencias ¥ contradicciones de los pasados

. Es decir, un pro-
ceso de notable revitalizacién de la actividad econdmica, como el

iniciado a fines de la década de los 40, produjo como era lopico

gsperar, una disminucién en la lensién social y la efervescencia
politica.

Fl surgimiento de un débil desarrollo industrial sustitutivo
de importaciones, tuvo como protagonistas  fundamentales a d;e
terminados estratos de la oligarquin agro—exportadora _quau-— :
las industrias procesadoras de cafia de aziicar, cacao ¥ i
ciertos estamentos de la burguesia importadora --ﬂ:: .
bricacién de textiles, refrigeradoras, cocinas, lantas, televisores—
y aci:ﬂuﬁgmsdnla:hummmhmcqmmmhg:n:l
de los excedentes generados en la actividad agre = Fo
sector fsbril, en especial 2 la lp‘dmhndnﬂﬂ“;.n i Iﬂﬂﬂm :1
cercana de su campo de accion ¥ mﬁ“hh i
abastecimiento de matenas Pﬂmu&wh m—ﬂmh e
trias conserveras, la pasteurizacitn zo M .
productos liiﬂl. h“mlﬂdﬁﬂ y seeite i n
africana—. concertacién de contratos de construccitn
fortuna gracias & & Ea beneficio do todos
¢l Estado, y ciertos grupos financieros.
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ellos se establecis, hacia fines do la década 1950—1960, una po-
litica de estimulos de consideracién en el campo tributario, credi-
ticio, de alinnza con ol capital extranjero, mismo que, pocos nfios

tarde, empezaria a extender uns vasta red de controles e in-
fluencias no solamente en Ia actividad petrolera sino también en
algunas ramas industriales, In agricultura, ln banca, el comercio

del pais.

Ya volveremos sabre este asunto, ahorn quisiéramos sim-
Eiﬂmnmc destacar que si bien el sector agro—exportador, continua-
A conservando una importancia trascendental como nbastecedor
de divisas para alimentar el desarrollo capitalista del pals, hacia
fines de la década J0—60, em ba ya a larse un tipo de
crecimiento. mds apoyado en ef mercado nacional. Pero natural-
Menle este "crecimiento hacia adentro® o expansion del mercado
nacional, no fue un hecho repenting ni violento, sino parte de un
proceso historico. El crecimiento. industrial que cmpezd timida-
mente en lales afios, sélo fue posible cuando nuevamente repun-
taron las expartaciones, cuando se habian formado ya los capita-
les mercantiles en una magnitud apreciable, y cuando los pringi-
les centros urbanos, { entalmente Quito y Guayaquil, ha-
ian dado albergue a miles de trabajadores migrantes que expan-
:llh;m;: la oferta de nuevos brazos para ¢l desarrollo de la activi-
ad fabril,

La peculiaridad de este crecimiento hacin adentro en el
caso del Ecuador, queda dada también porque los priceres de la
gesta industrializadory no fueron grupos sociales awtdénomos, con
motivaciones vy finalidades Propias, sino representantes de varias
fracciones dominantes tradicionales ¥y nuevas, contados inversio-
nistas que mantenian situaciones de poder ¢ intereses comunes en
sectares como el agrario, financiero, comercial.

Estos hechos explican el desarrollo complejo y contradic-
torio del mercado capitalista en el Ecuador. Asi, micniras deter-
minadas (racciones dominantes del dpafs lograron articular sus in-
lereses en tomo a un  proyeeto in ustrializador, otras fracciones
no tuvieron acceso a €, o lo tuvieron bastante mis adelante, cuan-
do la arremetida del capital extranjero fue mds visible ¥ directa.
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En todo caso, al coni ulmente econs-
_ : junto de hechos
{:J;t?iuc como los citadas, algunos socidlogos :ﬂ;ﬁcﬂﬁnﬂnﬁz (Agus-
: V&, especialmente), » 0tros de orden socioldgico re-
ita, de los conservadores la neces -
“etente que sintieron éstog de aliarse cop I+un:.Ir II%H:I‘-H]H s ::;
tal &Eﬂimhnm 2 los
) ocurride ! ]
¥ la década S0—g0 desde la sierra —~¢nnm r:n:ﬂ mm:mznusmdnufjﬁ:{:

Lo cierto es que, en el conlexto de quietud social y demo-
11 burguesa resefiado, los principales antagonismos de la po-
litica de corte desarrollista iniciada en 1948, provinieron precisa-
mente de los sectores populares urbanos, especialmente de Guayn-
quil, permanentes rezagos de todo proceso de "reactivacion econé-
mica”. El levantamiento de tales sectores ocurrido en 1959 fue,

como similarmente habia ocurrido 37 afios atrds, nuevaments aho-

eado en sangre, cuando va la “bonanza® g eclipsaba irremedia-
blemente en 1960,

6°— EL DECENIO DE LOS 60: CRISIS ECONOMICA E IN-
ESTABILIDAD SOCIO—POLITICA. LOS GERMENES

PARA LA RECOMPOSICION DEL MODELO DE
ACUMULACION

Al finalizar la década del 50, nuevamente las exporiaciones
ecuatoriznas muestran su debilidad, al caer bruscamente los voli-
menes de banano y calé en 59 y 19.5%, respectivamente. Ade-
més, y como resultado especialmente de una caida brusca de
precios de nuestros principales productos de exportacién en
mercados [nttm&cimxfg? 5 dejoé de recibir en 1961, més de
600 millones de sucres en divisas por exportacidn, en relacifn a
1955 (),

Para un pals coya economia y posibilidades de i
y reactivacién han dependido, histéricamente, de la evolucién del

’E

(18) Apustin Cueva, Ob. cit, p. 60.
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er de compra de sus exportuciones ¥ del uso
llp-;ﬂ los excedentes generndos por el secior primn.ﬂ:f ll:lh. hﬂ:bo
las exportaciones tenia que ;Iwr-.'uiut.'u clecton negativos dilﬂl*
repercudion en campos no sdlo econbmicos, 800 social S
Ello fue asl entre otras Tazanes, porque hasg

mucho menos cuando se dieron cﬂndl:imcl;q“ﬂn du;:ﬁ%
en el comercio exterior, en ¢l pals no se habiy ejecutad
ceso de fransformacitn agrarin que junto con ampliar 1as
siones del mercado interno ¥ favorecer vi ente g
trinlizaciGo, hubicry reducida la propensién a consumir
portados y ser ello In base para Iy ampliscidn de
acumulncion & escala nacional. En 1967, por cjemp
portaron 350 millones de sucres de productos

g

il

5

Ir

.E'E
£
EpF

De nhi que cuando los gobiernos que empezaron
ton en 1960—61, ne pudieron disponer ni transferir a
fiscal algunos excedentes exportables, ol resultado fue ypg
comtension del gasto piblico y el quichre del acuerdo de congj.
liacién de las distintas fracciones dominantes que empezaron 5
putarse no sdlo una mayor atencién linancicra .
sina también una mayor disponibilidad de divisas para :

"ue importaciones. Es que en épocas de deteriorp ccondmice
mis en la historla ecuatoriana, las fracciones dominantes -

definir y ejecutar un proyecto politico que les benefiei
das cllas.
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Los ‘hechos apuntados, sumados a la débit oferta
cuaria de In época y las ya visibles presiones que sobre Ig
za de pagos empezaban 8 generar las importaciones,
te de equipos exigidos por el crecimiento industrial, i
ron Ia presencia de crecientes déficit en ol balance
las finanzas piblicas, como también subida de los
nos, caida relativa de Ia produccidn,

I
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i
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Se contrajo pues, ¢l monto de excedentes econdmicos ip-
vertibles, disminuyd 1n entrada de divisas, se comprimié 1
gen de recursos infernos con fines de acumulacion. AS cor
diciones terminaron por desencadenar un periodo de crisis ecol
mica y social y de prave agitacién politicn. Asi, entre
1972, se suceden 6 nuevos Ocupantes del Palacio de '
reflefando una situacidn politica de extraordinario

vivida por el pafs entre 1925—1947. La agitacién i
16 también v tuvo como protagonistas mm a
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seclores medios ;
nutridos de estudean P oM, inchiso

Erupos guertilleros g
: O Son muy escasa ariculagan 10% ¥ de secundaria sin mingues
zadas del pais, s hicicron entonces Masas proletarios y organi

59, como a tend guerrillerismo cubano triun.

e Clertos paises Lat:m Sormy ‘;‘;"“ﬂ y !runu:!uﬁmwmmm
Fueron variag : :

tica situacion ;rmut:ﬁr:m intenton Fealizados por conjurar ln cri-

la concilincion social a trave i
les ensa ticos, ' traves de diferen-
Ficna ”\‘mﬁiﬂl Tales intentos como en

el sector exportad pasar
recursos hacin las arcas fsc oains rn. Tﬂnrdu ;Emdl?;
ocasiones (1961 y 1970), se unificaron algunos |

uestos a las
exportaciones de café y cacao, a los cigarrillos v al con-
sumo de la cerveza; se mantuvieron congelados sucldos y sala-
F10S, O se permilid un crecimiento de éstos en proporciones infe-
rlores a la expansidn de los precios y la productividad.

. El intento més serio, de cardeter reformista, por reactivar
el crecimiento de la economia nacional, fue ¢l Hevado a cabo por
la Junta Militar de Gobierno durante 1963—1966, Con &l se pre-
tendié —conforme los planes de la Alianza para ¢l Progreso, di-
sefiados y montados en esos afios por el Gobierno de los EE. UU.,
en respuesta al desalio planteado por la Revolucion Cubana—,
llevar a cabo un programa de reforma como la agraria, wibutaria
y administrativa, para amortiguar las contradicciones del agro y el
descontento campesing y para modernizar al pais abriendo un
cauce mds amplio a la industrializacién. A cambio de tales re-
formas y en el marco de tal Alianza para el Progreso, o hicieron
ofrecimicatos de préstamos y radicacion de inversiones.

No obstante ln definicidn y muy parcial cjecucion de
algunas ;ﬂlidu :nnﬁc las citadas, fueron convenidas con los prin-

- ¢ afectados, poquisimo tiempo des-
;‘E;‘f‘ﬂ“fmm.mamum

desestabilizacién. Asi e los terralenientes exi-
gi‘;ﬁn" mayor representacion mpc:i mﬂ?ﬂ de m wlm
Y mwmnm % importadores,

lﬂhﬂlﬂdﬂ anle
l .
rimnmdl;;dlﬂwﬂmmd.uumnm sus mer-



gmificativo del poder. Estos hechos afn
mﬁﬁuﬁrqmtm m&'_ *{'_
litar desplegd una represién violenta, ya no séio el pry
urladnurhﬂugrmudmnmmmhiﬁmﬂnh_ Deinioy
:" mmttl :I' . ; Ode i
to fue [a derrota de ImhﬁhMjfin_m:mphm :
d[;r:prmuumedaluﬁlcdunudﬂmum -

Todo el procesa politico de los sfios 60—72 3
Irz ciertos momentos de suge debilitamiento
E:in ctlﬂiﬂt:ﬁnﬂmhr;n, mgaﬂideﬂhm ‘_:.,'

d dﬂmdnqumqmnindehdﬁcﬁtdﬂ.-
Eugcuuﬁeun fmﬁmgnn nuevo en la vida de) m

pidente con un sostenido proceso de crecimiento iento de fa economiz
nmlum s

sorieamencana, el aouge de las empresas
dificacién en Id'_mm]:::rttmitilﬂu del capital
a azane hacia ciertas actividades,
iles del l;‘!cuigdu subdesarrollado.

Ello determiné que a pesar de la relstiva calma wcial v
politica que parecié alcanzarse en el pais una M? la Jun-
ecuatoriano

o o ;e Gobicrno, en marzo de 1966, se da . :
:!r:.unclinmﬁnrdﬂﬂumldmhlgppﬂﬂm riano -’*'l
-4 soterrada, un proceso de negociacion externo ¢ interno des-
tinado a redefinir Ia actitud de las fmum I{'
la entrada de capital extranjero, especialments Ja inversién

g 1




"El notable aumento de i i
: Ia inversibn extranie i-
Tl;.fiﬁz‘ pasé de 7.4 millones de dilares en I.;lrgii_mu r"I‘ili}
= hﬂﬂ:; E? 1969 v a 70 millones en 1970, incr;:nuﬁw
o 0 tundamentalmente en la inversién en petri-
e 13’“15115“ a que, para el periodo 1967—72, se estimé
millones de délares (incluidy la constroccidn
del oleoducto).” (29,

E wrant . ’ 5
los 60, 1: s;ﬁ::'nq‘ e los Gltimos cinco afios de 1a década de

: ducncia del capital extranjero, especi
de las inversiones, adquirié ritmos ?tni‘ad':‘mmml;n ?:Lf:%:ﬁdrh:t
ta tal punto que en dichos afios ¢l balance de los recursos qftr. en-
traron y salieron del pais fue positivo para el Ecuador, revirtién-
dose asi una tendencia que tradicionalmente habia sido negativa,
€slo €5, que permancniemente ¢l pais habia entregado al extran-
jero, por concepto de amortizaciones e intereses de los préstamos
E utilidades de las inversiones externas, mucho mis de 1o que ha-
ia recibido por concepto de crédito e inversiones directas reali-
zadas en nuesiro terrilorio.

No sélo ello. Tal afluencia de recursos forfincos necesita-
ba adicionslmente de mecanismos internos de concentracién y cen-
tralizacion del capital, bajo la forma de recursos financieros, a fin
de, posteriormente, darles una diferente utilizacion. Este papel
lo cumplen intermediarios [inancieros como la Corporacion Fi-
nanciera Privada (COFIEC), creada en 1965, las Bolsas de Va-
lores establecidas en 1969 y los Bancos ¢ intermediarios finan-
cicros privados que ya comenzaron a crearse y ampliorse por esos
afios. Se trataba de mecanismos de gran eficacia para transferir

lusvalia generada especialmente en la porducciin agropecuaria
Em:iu el sector fabril.

La ampliacién de las bases de acumulacién via ingreso de
capitales significé que, si en 1960, la participacién neta de dicho

mjmmmrmmwmmﬁhummﬂmmwm
Ecuador, Ob. cit, p. 34,
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capital en la inversion Interna bruta total fye de

!i‘i'l?}::‘:‘lla misma participacion subio al 46% (1), Opati ¥+ Pan
inversion extranjera de tal magnitud tuvo que haber plag, |
gencins.  Despues de algunos afios e SUPO que ung g gl
bia consistido en obligar al pais a renunciar 4 nuestry
sobre Jus 200 millas maritimas,

La lucha social y politica no sdlo se concentrs
negociacion de ln dependencia, Hubo también, entre lﬂi?yl?g-,';:
activas movilizaciones reivindicatorins de campesings, Obreros, ey

tudiantes. En lo que hace relacidén al :m'ujw tales

£z

/

movilizaciones dieron como resultado I prom I Re
forma Agrara de julio de 1904 y de otras d -
como el Decreto 373 de abolicién del trabajo leﬁu e I:m%
cultura; y el Decreto 1001, que declard de utilidad piblicq b
Jetos. & expropiacidn e inmw::.ﬂ.:t:l ocupacion a todas las 1} i1
jo produccion arrocera cullivadas por precaristas. (o

Este tipo de disposiciones empezaron a
s0 de mMcmP;Jmiﬁn capitalista de un grupo ﬁm&
lentes en ln implantacion de nuevas formas empresariales e
racter mercantil, la introduccidn de miquinas v técnlcas modernys
en olpunns de lns faenns agricolas, la di O 18 Bre..
duccion comercializada, la ‘fmmin mis significativy de u&
asalarindo dentro del total de In fuerza de 0 :
Este conjunto de clementos, en cuanto profundizaban ¢} es ;
capitalista del agro ecuatoriano, coadyuvaban g adecuar ¢ rig
men de produccion agricola a Ias puevns modalidades de unt_

|

-~
=

0

¢

lacién de capital naciona) Y su articulacidn a un ca
lernacional con organizacion ¥ lunciones mis comple

(22) En 1964 *  Jas cmdiciunﬂlduutduﬁnﬂlm-.rriﬁmuﬁm
hicieron posible obtener buenas rlhﬂﬂﬂHWﬁhm-

pales productos de exportacion®, Agustin Cueva, “La Crisis de los sl
m'.ﬂ"EcmdonFmdnyﬁmnu'.p.m '
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AL conjunte do hechos r!t]llil.‘lll e I.!'III'I iy
Al cambio, emposaran u admitis qie el estadiv g “"““‘?W
el pain exigin uns mevitable e Imprescindibla o fisag gy, m
Fuerzas Armadas, una vor may COne Inatiiichin, UM oy |
e de goblerno en febrery de 1972 Aniclando 1a Pheciicigy )
Je un prregiama e relorms sifancialen  comg In .T.rh' ! tris
butacia ¥ un conjunto e acckones do beneficio popy AL (TS
lograr reartemtur 1 wovledad FOUMOrana para que dofo do yor "ontn
nomicamente subdesnrrolladn, socinliments Injusta nhm-
dependionte®, Sois meses despuds de instalado o) DOV gobisrne
empleen en el pain Ia explotacidn v axpoartacidn Petrolery, favore.
¢hila woel desacrallo e wnn - coviury especial on
o nﬁ‘m weclos el petrdlon en 1w e e g tlinles Pis
I exportacidn potrolers Ia Qe permitid areolmientoy vordaiery.
maonte expectaculares de los prineipales ngtrﬁndﬂl ECONAM |, U
se Hogd o hablar de Ia presencia de un milagro M““Mlﬂi
Asl, creclerom low poston piblicos, Ins Inverstones, erechd o pro.
dusto o dtmes dunea antes experimentadin  por gl Pevndor, | as
expartaciones, del orden de 1os 190 millones de ddlares on ﬂw
msaron a mis de 1300 millones en 1977 El eesipuosto de) . »
blerna centenl, del arden de Tos 5000 millones o *HEres an ol 70,
wiperd los 27 mil millones en 1977

;

A s ovez, entre agosto de 1972 v dislembre do 1078,
de mil millones de Ricres entraron a la cnja nuhunmntnl

consecuencin de la pantictpacion del Bstado en la wetividig

lern.  Este bocho, en cuanto Jo permitid al gobierao atender lnn
miltiples presiones, se canvirtd en ol elemento clave pary A
thear los conflictos soviales Y erear unn almdsfora poliiea e re.
lativa teanauitidad, 5 lo Gue deben afndirse las nee anes desaerg.
T por doterminados RrUpos populares que miraban y i
Iban econ no distmulads simpatia, 1os afanes “nncionnl iy ¥V o

defensa do los rocnrmos naturales por parts del poblermo que sy,
pexd su gestidn en 1072

En el contexto de una situncion financlers favarhle coma

v oe vivid el pais entre 1972 <19, remili fundamontalman.

te de I exportaciones petroleras, s facilith wnn MAYOE  captaeltn L
(e tecurson por pare del seclor piblico v su redinteibueldn &0 be-

neficlo de las fracciones dominantes, en especial do wiuellng

vin-
culadig o 1a expantidn de sectores como In industein v ol slite.
ma finanelero,
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con cicrtos grupos dominantes; mientras

mo, abria las puertas al capital extranjero,




El Gobierno y los mandos milit
controlar la situacién pero, al costo de un
grande. De hecho Y en un intento
todo el “programa” ‘de Gonzélez Alv
Rodriguez Lara al dia siguiente de la
de su anterior compafiero de armas.

. De ahi que, a partir de septiembre de 1975, la politica eco-
némica fue objeto de sensibles cambios; y, para tener una mayor li-
bertad de accién, requeria una orden de desalojo del ocupante de
la casa presidencial, a fin de con ello, gencrar un hecho sicolégico,
de auténtico cambio, y castigar a quien se lo consideraba culpable
de la situacién econémica y social del pais, salvando de esta ma-
nera el desgastado prestigio del gobierno institucional de las Fuer-
zas Armadas. Adicionalmente, el cambio de Rodriguez Lara por
un Triunvirato Militar, dio ocasién para incluir en el nuevo elen-
co dirigente de gobierno, a muy destacadas figuras representati-
vas de los nuevos grupos empresariales modernos surgidos al am-
paro de la inversién extranjera y al proceso de modernizacién ca-
pitalista desarrollado en el pais.

Fue el epilogo, aparentemente paradojal, de un gobierno
que, no obstante haber ascendido al poder politico sin ninguna
resistencia y con una base financiera cnnsideraplu, como en nin-
guna otra etapa histérica del pafs, no pudo sin embargo, hacer
ninguna reforma. Se advirtié més bien cémo, frente al temor gue
despertaban las movilizaciones populares (alza en los pasajes del
transporte piblico, los problemas de Aztra, la marcha contra el
hambre, entre otras), el gobierno y las fuerzas sociales domium:!-
tes, tradicionales y modernizantes, se agruparon superando sus di-
sidencias, esgrimiendo y desarrollando una clara politica de repre-
sion. De ahi que las reformas prometidas hayan sido reemplaza-
das por la inacciébn y la crisis; la independencia por una mayor
subordinacién; la movilizacién especialmente popular po:r;_la re-
presién, el nacionalismo por una mayor dependemla; la revolu




presiones populares y ampliar los mérgenes de ganancia fa-
cilitar la panicipaciéal de la burguesia nativa ¢ imPcrhlhtr: un
nuevo modelo de acumulacién. Fa la blsqueda de una nueva
reconciliacién de clases v ante el propdsito de ser o

con el imperialismo, el Triunvirato Militar que empezd su gestion
*n el curso de 1976, suprimié controles de precios, contrajo el
ritmo de l1a inversién pablica, hizo mds “atractivas” las condicio-
nes internas para una mayor afluencia de capitales extranjeros.
En tal contexto deben apreciarse la adquisiciéon de los activos de
la Gulf —para lo cual hubo de endeudarse—, 1a paralizacién de
las gestiones encaminadas a utilizar el gas del Golfo, las reformas
a la Ley de Hidrocarburos, la tardanza e incumplimiento en apli-
car las decisiones de la OPEP (*%), y la promocién de inversiones
millonarias en petroquimica v automotriz que, de llevarse a cabo,
significardn nuevas modalidades de subordinacién de la economfa
nacional hacia el extranjero, con lo cual se privard el pafs de im-
portantes fuentes de acumulacién interna. Finalmente y para aten-
der las presiones de banqueros y terra‘enientes, especialmente de
estos ultimos, que siempre expresaron haber sido los menos bene-
ficiados del botin petrolero, el Triunvirato Militar autorizé la ope-
racion "La Previsora” y promulgé la Ley de Fomento Agrope-
cuario en marzo de 1979,

¢.— Los resultados de la segunda etapa del gobierno militar y
salida politica

La politica econdémica del Triunvirato Militar puesta en
ejecucién a partir de fines de 1975, produjo una contraccién de
la actividad econémica. El producto inmnohmto,qmm

SIO0R RPN

ci6n de la decisién de la OPEP de aumentar
de enero y en un 5% a partir de junio



[ os sintomas del debilitamicnto en la e il
ca se expresan fundamentalmente por la disminucién : e
duccidn, ¢l estancamicnto de los niveles de empleo J
la desaceleracion del crecimiento de la industria,
de las tensiones inflacionarias, la disminucién del
miento del sector de la coostruccion, los problemas crec

la balanza de pagos. s

En sintesis, la politica llevada a cabo en los Gltimo
v destinada a restablecer el equilibrio econdmico ¢ incre
las eanancias de los empresarios privados, a través —entn h
medidas— de contener los salarios, liberar los precios ¢ increm
tar el endeudamiento externo, no dio los resultados que se |
raban. El pals siguié soportando viejos y nuevos problemas
le impiden satisfacer las necesidades de la mayc
cién. Mas bien, ués de la ejecucion de tal ' 1n
didas, se contrajo el crecimiento econdémico, disminuyé la
duccién de alimentos, descendi6 el poder de m’h o
tores populares, se mantuvo y se agravé el desempleo, se i
sificaron las tensiones inflacionarias, surgieron nuevas agitacior

y movilizaciones que obligaron al régimen militar & capit
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.. Finalmente, el denominado plan de retorno al
titucional tuvo su realizacién y, sin duda, entre
que el gobierno norteamericano del sefior Carter

sastrosa imagen de los regimenes militares de los paises del Cono
Sur de América Latina, alenté el retorno a una

litica vigilada, con Parlamento, Poder J udicial, Sistema Elactopr:l:
Ley de Partidos Politicos, etc. La aplicacién del determi-
no que en dos vueltas electorales triunfara la f6rm populista—
democristiana con una amplia diferencia de votos. Con ello, la
mayoria del pais no solamente que expresaba su repudio e indig-
nacion a un triunvirato militar despltico, sino que alentaba
ranzas de verdadero cambio; pues, cabe recordar que la férmula
triunfante exhibié un programa denominado de las #21 Bases”,
mediante el cual se ofrecia crear un nuevo Ecuador democrético,
justo, humano, solidario y libre; alcanzar la plena garantia de las
libertades publicas, terminar con los privilegios y desigualdades,
establecer la justicia social, mejorar las condiciones econdmicas
y sociales de los trabajadores, extender la seguridad social, elimi-
nar la inflacién, alcanzar la integracién nacional, la igualdad de
los derechos para las mujeres y los jovenes en cuanto a educa-
cidn, trabajo, salarios; defender la soberania nacional y los recur-
sOs naturales, administrdndolos en funcién de los intereses del
pais.

tivos como los citados. Confesemos, por otro lado, que plant
mientos similares han formado y f Jparte de plataformas y
programas de otras fuerzas y partidos politicos ecus o W

ir muy lejos, en la denominada "Filosofia y Plan de

De hecho resulta insensato estar en desacuerdo eun

i
da

Gobierno Nacionalista Revolucionario de las Fuerz
en 1972, se hacian similares y qmzﬁs “?“Wo!aﬂ’“ﬂ"
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ruhmﬂm'udclﬁculdm es cvidente que el
itic

a pbummcnu.l depende de] curso que
mulacién. de este problema se
cste ﬂtudao

d. = Cambios en la estructura deduuym

Las consideraciones generales que se han m

y algunas informaciones que se¢ ofrecerin més .ddw
ran ser suficientes para destacar gue la sociedad e

objeto de una notable diversificacion y que los sectm
tes han ido perdiendo monolitismo y homogeneidad. ,‘.
producido transformaciones y desplazamientos en la e

clases como conseécuencia del acelerado proceso de acumulast
de capital que tuvo lugar en el Ecuador en los ﬂq 1'
cada pasada, por parte de inversionistas nativos y .:.”_ % -"-

la creciente participacién del Estado. IS
BRI &

En efecto, en las pdginas anteriores se dests 1....
resultado espécialmente de la exportacién
econémica del Ecuador se amplid, diversifi I ... ernizé
en cualquiera otra etapa de su historia y sun Aneam ,,.m_ﬁi :
formacion social ecuatoriana fue tamblén objeto de s at
cambios, una vez que varié la significacién de ny chas  actiui,
des econémicas y de las modalidades de .. culacién del

capitalismo internacional, habiéndose in cado tamb
banizacién por la gran mxgraclén cam / su
cia en el campo politico, el ﬂorecmnento del popul
S s J.
Pero por otro lado, ]untn a una aﬂip + ul H._ relativz
capas medias —expresada en los 300 mil asalariados at
jan en el comercio, otros 170 mil docentes y
que trabajan en los servicios estafalia—'- H}ﬂ 1 .:':_- . te

oy
|-' a-
"J-

*
!

ﬂ.\. ‘._.I- '_ri .



_ Tales enfrentamientos tuvieron lugar esta vez

dio distinto. En efecto, durante capecinigmcnlc los aii;: l“::n:::
rridos de al década del 70, se habia producido la emergencia de
ciertas fracciones dominantes, en especial de estratos burgueses e
industriales, comerciantes—importadores y, sobre todo de ciertas
fracciones financieras con modalidades ¢ intereses sin duda dife-
rentes a los de la vieja oligarquia, especialmente agro—cexporta-
dcg'la del litoral, y de los terratenientes, cuya declinacién era no-
table.

Fueron precisamente tales sectores burgueses, dindmicos y
modernizantes y, en especial, aquel cuyo poder econémico deriva
fundamentalmente del control que ejerce sobre el capital finan-
ciero, los que se alinearon junto al Abogado Roldés en la cam-
paiia electoral de 1978—1979. Se trata de un grupo sin duda
mucho més licido que la vieja oligarquia agro-—exportadora te-
rrateniente; un grupo mdés internacionalizado en el sentido de que
su relacién con el capital extranjero es estrecha y muiltiple. Fue-
ron,m lo tanto, importantes fracciones de estos grupos las que,
apoyandose en el

populista maiwm rn'lnhdadea les te-
nia de ascender podgr,cmnfbu;?fm | triunfo electoral del
Abogado Roldés, para de esa manera, tener acceso al poder po-

litico y dar coherencia al control que ya habian alcanzado, de
qllﬁﬁ &» .~-;. .[m‘eal W o est: -.:.I!.. I -,
tas nuevas fra fue enteramente compatible

s ovuisor AObIcH ombibass b aciicag Al
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politicas democréticas. Pm:igmu
debido también a que las principales figuras
fraccibn no aparecen formando parte de los
pos terratenientes o industriales tradicionales,
ron menos vulnerables al ataque politico.

Las disputas interdominantes, sin embargo,
en un plano de cordura y moderacién. En efecto,
manas previas a la segunda vuelta electoral, cuando las

tades econémicas se hicieron més visibles y fue més
ue en los préximos

damentado el convencimiento de
& ser posible recuperar los niv de expansién econémica

aflos anteriores, los propios candidatos finalistas para _

en tal segunda vuelta electoral, empezaron a moverse muy caute-

losamente, a fin de evitar generar excesivas ' de me-
- -

Joramiento material de la poblacién, .y contrarrestar cualquier po-
sible distanciamiento entre las fracciones dominantes, de quicnes

- ?
més altos niveles de acumulacién, a cambio del otorgamiento, por
parte del gobierno, de nuevas concesiones econdmicas y as 1
-t

Esto Gltimo se confirma al constatar el alto grado deﬂ1)|- -
traccion de los programas de gobierno, cuando en razén de la
gran coincidencia existente en las propuestas fundamenatles ¢

las dos candidaturas; con lo cual se postergé el devel 03
las contradicciones que un planteamiento -concreto de medidas de
entre las diversas fuerzas Ehm do-

L

&8s

politica hubiera producido |
minantes que estuvieron apoyando a los sefiores v Du-

ran (%), ol
s I

(26) En una exposicién de los programas bisicos de las candidaturas que
participaron en las elecciones del 29 de abril recogidas en el perié-
dico "El Comercio” de Quito, ediciones del domingo 18, martes 20
y miércoles 21 de marzo de 1979, asf se expresaron los dos candi

datos frente a cuatro tépicos de fu al interés:

En materia de endeudamiento externo, el do Roldés A.

. - - Al




de-
chos re nt ta . - el
frrmcilp::e antes de la fraccidn financiera a la que se re-
claves del aparato estatal, uuhlacicudocr” cle-

Mmento condicionante del proceso
teria de politica econémica. de adopcién de decisiones

pues actualmente la carga impositiva recae nera exagerada en
los estratos de bajos ingresos y de entrada fija”. ol ordmsts
Finalmente, en materia de reforma agraria, mientras ¢l candidato Rol-
dés indicé que "para nosotros, reforma agraria es el desarrollo rural
integrado, buscando el incremento de la produccién agropecuaria .”,
para el candidato Durin Balién, la reforma agraria es ¢l “medio efi-
~ ciente para que el campesino se convierta en rm;umnmz

‘deun ‘ |

~ agricola..” en el marco
Aonalse omos “mkibimonoss™ aitn solae ol slad sbinoe




burguesia

importadora en este pals (y al loctor le resubtard ficil hacerlo al
amuzulosmicu!uudehmncimmadm
no), no se les estd acusando de ningln cargo, sino

subrayando que muchos de tales funcionarios, en razéa de su in-
negable poder econdémico o de sus conexiones, por

clencia de clase 0 porque probablemente algunos de ellos no
nen conciencia de que las clases existen, se encontraban y s¢

cucntran inevitablemente al servicio de la burguesia.

Para mjﬂuﬂm* conviene destacar que en el gober-

nante de Roldds, figuraron también algunos “pro-
gresistas” con pasado izquierdizante, pero que para mantenerse
en el cargo debieron movilizarse y actuar en la direccién determi-

nada por la politica "oficial”,

El copamiento de algunas posiciones claves del aparato es-
tatal por parte de elementos de la fraccién financiera, no resulté
sin embargo, suficiente como para contrarrestar el poder econé-

mico de los otros grupos. Este hecho se tradujo en la presencia
de serias dificultades a las que se enfrentd el BOLEI'IIO para

adop-

tar decisiones. De ahi que su estabilidad iba a dm y depen-
di6 de la alianza que logré establecer con otras cciones domi-
nantes y de las "buenas” relaciones que mantuvo con las Fuerzas
' de compromisos

se encaminé la politica del Abogado Roldés, en w:h cial, después

de la reestructuracién de su Gabinete en los primeros dias de di-

;igmbr: de 1979, conforme se plantea en otra parte -
10, ot
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8°— LA ACUMULACION DE CAPITAL EN EL ECU.
EN EL MARCO DE LA PROBABLE EV

INTERNACIONAL %

) B ™
Conforme ha guedado planteado en otra de estos
epuntes, desde mediados de la década 1960—1970, el Ecuador
empez6 a ser redescubierto por el capital extranjero. Lo

o 5

En efecto, a partir especialmente del
de la década 1960—1970 y, mucho més, desde los primeros
de la década 1970—1980, empezaron a ingresar al pafs
tantes volumenes de capital extranjero en la forma tanto _
tamos como de inversiones. En cuanto a éstas tltimas, r
vestigacion realizada por el ILDIS, subraya que "¢l total de inver-
sion de origen extranjero o realizada por extranjeros, que se ha
producido en el septenio que corre entre 1972'y 1978, es de...
8.095 millones de sucres” (*7), aproximadamente unos 3 iflo-
nes de délares y que el mayor porcentaje de ella; unos 5.090.7
millones de sucres (el 62.9% del total), se orienté hacia el sector .
industrial, particularmente la industria de alimentos; bebid:
micos y derivados, como también al sector financiero, unos ...
1.367.7 millones de sucres (el 16.9% dc]wtgl}f;wr;fld . ;

T AINYIENTY - ON 1 . Ohn

Esta afluencia de capitales extranjeros, anto inclusi-
ve y aunque en forma parcial, se asocié con inv nista ‘native

e o
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pera atender el mercado interno, genert ’T"‘L
lidaridad entre los sectores de la burguesa industrial v fina

nativa y la burguesia internacional, particularmente
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Uno de tales desequilibrios, sin duda ¢l més crénico ¢ im-
portante, es el relativo a su sector externo. Se dio ol

del abastecimiento de insumos y bienes de capital @
Entre 1973—%7, no menos de 264 nuevos

briles, por una inversién de 10.723 millones de sucres, se
laron en ¢l Ecuador, de los 112 (2.925 millones de sucres de in-

versién), a las ramas productoras de bienes de c:
sumo; 126 (7.118 millones de inversién), a las ramas productc
ras de bienes intermedios y el resto, 26 (680 millones d :
de inversién), a la produccién de bicnes de capital.

Por otro lado, en atencién al enorme
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F;gi’:ﬁztéz ct?:lg?dr;l; {n s¢ indicd, sélo entre #972—-19‘?5 m
' ¢ Oriza monto valente
325 millones de dél:r:s.‘m . i :

los actuales niveles de abastecimiento de 1a poblacién, se requis-
ren importaciones de alimentos del orden de los 100 millones de
délares. Paraagagar_ladcuda exierna y remunerar al capital extran-
jero en el pais, de unos 1.800 millones de délares més. Es d

cir, que s6lo para atender los rubros indicados se precisaria
ingresos por exportaciéon de mﬁnﬂﬂmh es de dolares = !'I;
bargo, y, para precisamente, wﬁﬁnim ienes d

cap%ta;, para todos los sectores de activida __ mﬁﬂa} y social
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seasible de la demanda que hasta shora se ha tratado de amorti-
guar mediante una disminucién de los encajes bancarios, ¢l sumen-
to del salario legal hasta los 4 mil sucres mensuales y el esta-
blecimiento del décimo quinto sueldo.

Tales medidas, sin embargo, han resultado hasta el momen-
to, insuficientes como para alcanzar la tan esperada reactivacién.

Para reactivar la economia, lo hemos venido sosteniendo
a lo largo de todo este trabajo, se precisa aumentar el cocficien-
mdcinvcrﬁénmmﬂcndoymuhndomw

cos. De ahi que el propio éxito de la W&-
pende del curso que siga el proceso de

aumentar la inversién en el pafs, también lo
tacando, se precisa no solamente de ahorro
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para servir a tal
cuanto porque la Pﬂ'ﬁm

de inversién, desde el
y del ambiente de

N €specL "'*'_;,_" ' *,'.Jd:',,*.;'.' "‘L_.._".,'- ael
2 dinq Is Sinsmianis oo sip ot
ndiente

L

Al reviz

1= L JINntr 1
1 - f‘..-.‘.-:

les externos depende de la t:;

-i6n 5.

¥ (] - ¥ h

h-‘-f'

-
T
1
i

111 | [
COYTT
" 1

LT IL
S | T T Fy 3




Es pues, enteramente dudosa una entrads masiva
i‘tﬂh.:u fordncas Fn efecto, instituciones oficiales nﬂ:
8¢ ) acional de Desarrollo reconocen . pars que
mE J:n ahos,

eCuatoriana, durante los préximos
a la tasa del 6 5% acumulativo por afio, son necesarias inversio-

Res corcanas a los 3000 millones de dolares,
1.800 millones de dblares deberian
das, nacionales y extranjeras.

el curso de los seis aflos com

En
1978, que fue cuando més inversién pri piblica se realizd
en el pais, la correspondiente al sector prlvnd,o fue de

de los 1.000 millones de délares anuales y, dentro de &sta la res-
lizada por inversionistas extranjeros (ver comienzos del Capitulo
8), fue de unos 325 millones de dblares, esto
nes de délares por afio.




En los dltimos dias del mes de octubre de
blicitada visita al pais del multimillonario Aga
[disfinance de Ginebra, Suiza, permitid comocer *

ara financiar obras de infracstructura y desarrollo de la peninsu-
a de Santa Elena por un monto de 10 millones de d6lares. Eotre
tales obras constan al que, al momento de convenirias, s
len ser de una muy dificil mud% tales como la

tacién vy llcmtlrillidh::. dcdiSlnla Elena. mhm q.& otra
maaera, ¢l sefior n dijo que para sus oper cn
la peninsula, precisaba de "condiciones adecuadas”.

Espnnicuhmmmhpotmmqqiﬁ;
ital s6l0 un problema de magnitnd,
capit cnmﬂm &u'w*' o det.




extranjero. Tales
sido adn idcnl:fmadm claramente y

nuo admitir que mediante ¢l ingreso pital i
produccién—exportacién de claborados de cacao y productos &
mar, de manufacturas de banano, tomate o de aceite de coco y de
palmito —rubros en los que el pais conurh con ventajas commu.
rativas— se pueda garantizar un ritmo ido de acumulacife

a base del capital extranjero. | t;ﬂ _
CESO DE ACUMULACION

...:
:. 1 i ‘I
En el punto anterior se anotaron y desarr h_~ s
argumentos encaminados a demostrar el mictet Pty nente dy
doso de que el capital extranjero afluya J.1 puh_ ‘f—_z;__ ”
mm lle un m . Hlf"iﬁi '
heleméndelama mulamﬁnqm ""'*
cldnqmmuﬂmwpmammﬁ
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W COonsuUmoO Yy mantuviera
cion, conviene destacar que
mucho mas en la situacién
que actua de maneras mendicante
jera y es altamente cxigente de
a fin de sentirse segura y
actividades. Por otro

tiva de una ecventual danh z

de la acumulacion, ésta tendria en
la construccion suntuaria cuyos sobre
rato productivo y ¢l empleo, suclen no ser .

deros.

Parece claro, entonces,
guesia pativa como agente acumulador,
de csperarse; cnire otras cosas, porque
tablecimiento de condiciones
gubernamentales, os los
der ejecutarlos en actuales
cas ecuatorianas.




Takes carmtorimtuss ¢ la poliiice gubcrnamental
serado hasts shors. we prooese de activa lechs politics

ire las diversas fracciones Jomisanies ©h W
imponetr s Begemonis ol conjumto de e

ol capital extrsnjero. Se asisic ~—a partic ge 1979 2 una oin
chdn politica que busa Impooct un BUCYO modelo de acumulaci

o una reactivackn del modelo actual que, en cuslquier oo
limamente imbricado al proceso de acumulacion & escala :

del cual ¢l pals apenas representa una minGscula parcela,

La clase dominante, que en pleno petrolero pude
vorecerse en blogque, obscerva <con pma:& que '*' '
des econdmicas apremian y que la conciliacion y el equilibi

mantuvieron hasta hace un par de afios atrds, ya no ¢
bilidades de conservacién: por lo mismo, las mualtiple
s¢ mucven rdpidamente por r
¢ imponer su

todo caso y en atencion
tualmente ejerce en el
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En términos ge por consiguiente, 1a Funcién Eje-
cutiva estuvo mmalmcnt: l};sm duda estd (agosto de ml-_..
pregnada de elementos de burguesia finar P ﬂ,;rh- _
resada en fortalecer el proceso de centralizacién de car *
nanciero, 2 través tanto del sistema bancario, como espe rﬁ o

te, de un sector de inetrmediarios como las financieras g :
Reforzando el poder de la burguesia financiera y dw
grandes voliumenes de capital—dinero; se puede colour al capita
earicola e industrial en situacién de subordinacion, asi como ca-
nahzar una buena cantidad de estos recursos hacia importacior -~
Adem4s, mediante las politicas de reutilizacion de los recu . "\
tados por el sistema financiero, se observa una cierta tender
del Gobierno a aliarse también con ciertas fracciones de h bur-
guesia industridl y terrateniente, en especial aquellas que dm
buena parte de su produccién al mercado externo. De lo ¢ or,
se desprende que los intereses de esta fraccion de la burgy 4-.- -
ecuatoriana encarnada por el gobierno del Abogado Rddéﬁ-—i
tado primero, y Hurtado—Roldés después, tienen sin duda ¢
cidencias con los intereses del nuevo capital extranjero, m
dencias son hacia una mayor internacionalizacién,
actividades de exportacién de recursos estratégicos, en ind trias
de procesamiento final o en actividades de cnmmaw
financiamiento, donde existan altas tasas de rentabilidad., |
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tima: Entre 1972 y 1977 se crearon cinco compaiiias fi ieras pri
das y 16 oficinas de cambios en el Ecuador. Son hl ----- Ecua-
toriana de Financiamiento S.A., Financiera de qum
ciera del Austro S.A., Financiera Iberoamericana S.A.
cartera de estas compaﬁfas financieras que en dicundm
a 201.5 millones de sucres, en diciembre de 1977 i
sus activos pasaron de 312.3 4 2.910.1 miﬂm
a los nuevos negocios, que sumados a los ar
su capital social pasé de 7'130 mﬂm
1977. Faltan por considerar las famosas

cuales no se tiene mtomén. < m':
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repudio a
contexto hay que analizar y comprender
gicamente fallecido Presidente, sobre el
audaz” (%),

__Es esta fraccién financiera, por consiguiente, la que en las
condiciones actuales ejerce y m;cm mucho més una influen-
cia preuominante sobre la dinimica y la orientacién de las acti-
vidades productivas y de nuestro comercio exterior; sin
para que esta fraccion afirme y estabilice su predominio,
articularse estructuralmente a ciertos sectores productivos. Sélo
asi ré disminuir sus riesgos excesivos, garantizéndose un flujo
estable de ingresos reales sin tenmer que soportar eventuales te-
rremotos ulativos que puedan socavar sus bases de funcio-
namiento global y de poder. Es decir, la alternativa se plantea
en los términos siguientes: o bien el grupo financiero, para man-
tener su hcgemoufa, capta y simplemente redistribuye excedentes

generados en la economia nacional, lo cual le da una basc un
tanto endeble, en cuanto tal generacién de excedentes se debilite




Otra fraccién del blogue dominante estaria
por los terratenientes tradicionales, cn lento
zackon, la oligarquia primano—<e ‘E:rlm la vieja
nanciera—comercial, en proceso de descomposicion y, d “
pital extranjero radicado en algunas actividades { |
de produccion bésicamente primaria. Esta fraccion, “1 lenzo
manicnia serios antagonismos con el populismo del m
ram, descubrié que precisaba de su lpojrn polldm m ﬂ
posiciones y si podia y puede, para co
imponeria a la otra fraccién. De ahi que ;rldnllm l.
terreno politico, hayan ido identificindose y m, ,

zas politicas tales como ¢l Conservadorismo, Liberalismo,
(de Coalicién Institucionalista Demdécerata), Vcl.lsqﬂ-o, ""‘”n-
Cristianismo, que son precisamente las que mejor representaban
a las fracciones mds tradicionales de la clase dominante “1 "'“"‘-'{' ‘
dnr Estas fuerzas son las que lentamente fueron embre'ando o l
Bucaram y a través de €I, mundﬂ las bases de apoyo a Rold¢ 3
asi como maniatando al E}ccutwﬂ La miopia ¢ sior L‘r"
térica de buena parte de los componentes de estas lm

cionales —y acaso en ello radique su mayor desventaja fre
fraccién que se escondié detrds del Abogado .._

"'"I'r

Hurtado dc:i ués— estdn en su pensamiento
beral en cuantn al papel del Estado en la aumidﬂ

consecuentemente, en su propésito de no utilizar el ag

como agente basico y muchas veces ni lulmm* e

i L8 mu? ! _

En todo caso, pareciera abrirse consenso resp "" .
gf':iiféd xlm un mmlo & --'i-illl'll-$|r.'-.l-i.'i‘.f- n :- ]
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|
nantes ecuatorianos mantienen frcnlt:: hakf: arremet

Cxtranjero, cuando no la exaltacién sobre las bondedes
lervencion; sino también y, particularmente, la defensa
partidos hacen de la burguesia terrateniente, convertida en
¢l elemento clave y codiciado para concertar un acuerdo econd-

E::‘:g y politico que haga factible reactivar ¢l proceso de acumu-

Esta defensa a ultranza de la bu terratenicnte, se
puso de manifiesto no sélo en la Cdmara Nacional de Represen-
tantes donde por abrumadora mayoris —incluyendo en ésta a la
Democracia Popular y la Izquierda Democrética— se rechazd una
eventual derogatoria de la Ley de Fomento Agropecuario; sino
también a nivel del Ejecutivo que, por declaracion del propio Ab,
Roldés y posteriormente del Dr. Hurtado, ticnen la grmc deci-
sibn de acordar una politica de precios que asegure, segin $05-
ticnen, futuros y sostenidos aumentos de la produccién del sector.

el Ministerio de Agricultura, significé otro intento de Roldés por bus-
car un acercamiento civilizado con la fraccién que aprisiond a Buca
ram. Ultimamente, la designacién de Carlos Vallejo para el Minis-

que, como parte del recetario demoécrata-cristiano, bien limitado de
pretender reducir el dualismo estructural y la marginalidad social en el
campo, ejecute acciones de elevacién de la productividad a base de pro-
sidon es FODERUMA., y SUG LeaEalDDeET e
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No obstantc los acuerdos alcanrados durante

mayo de 1980, v ¢l ambicnte de
el que se descavuclve ¢l pais, atin cstd
linalmente y, ca ¢l terreno politico, se realincarfin
fucrzas; sin embargo, cn atencidn a Ia similitud de
entes en bucna parte de las fucrzas econdmicas
nada raro podria ser ¢l constatar una fusida més o
ganizada de fracciones de las mismas, a fin de garantizar )
cucidn de una politica econdmica consecuente.

Tal alianza ya se ha visto y podrh verse m-ﬁ

mas, frente a la inflacién que, por otra parte,
especulativos al amparo de los cuales el sector

el cual ya se comenté anteriormente, podria ejercer més of
damente su papel de concentracién y centralizacién ihl capita

dinero indispensable, para luego rmﬁentar!u hacia las actividad
productivas funcionales a un nuevo modelo de acumulacién,
bl T

sistemdtica clevacién del tipo de interés ocurrida en

meses y otra seric de medidas de politica, propias espec
del campo financiero vy a las que nos referiremos cnl de

r lo tanto en linca con la necesidad de |

diato, estarfa
cer al sector financiero, permitiéndole la apropiacién de una

yor prnporc:ﬁn de los excedentes generados en el pafs.

Es decir, que la relacién Estad
del capital, cambia en cada fase de su desarrollo. De ahi

preciso analizar el curso real de la evolucién cipltllhu ﬂ!
propésito de situar y actvar sobre sus principales contradicci
motivaciones aa

Descubrir, en definitiva, las fuerzas y
del futuro de acumulacién, sangre y nurvio vlm

sistema capitalista. .

uor g
I En esta ﬁ]n%ma igireocién nuevamente ..t -
a enorme trascendencia que, especialmente en el proc nd
trializador delEcuadm ha desempefiado e wm?"'*’ |

en muchos casos, ntimament ”ti
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Cirain); pmdm
national Pa

Company);
Corporation); (*). Importantes inversiones extranjer

otros pﬂ:uyqu:fmmdelnwmﬁpmﬁumdd
als, por ¢l monto de sus ventas, son también la Royal Dutch
hell ~ (refinacién de petréleo crudo), Cores Investtments Lida.

(comercializacion del banano), Nestlé (chocolate, manteca de n:
Construction (contruccién), (**),

Naturalmente, empresas como las citadas, que ¢ una
chos otros casos umblén con ¢l Estado %
el segundo quinquenio de la década Oanpim Eﬂm
i o s el o e et 23 el
e S e
' *mwmwﬁ-ﬁﬂ.
c?é'.l: é‘%’ﬁfﬁm del Ejército, DINE); w g 3

cao, pasta, polvo y torta de cacao), Chyoda Chemical Eng.
influencia decisiva en el pr s¢ han
asociado con importantes invmhnﬁnu‘;:ﬂndu nativos y u mu-
importante papel en la acumulacién dc , ya no
sin0o como promotor ¢ inversionista directo.

'n accionaria del
tréleo (CEPE), de

Wwiln | - L _-, |
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porte, 1a disminucién de
reordenamiento de los
ciones, la elevacién
¢l establecimiento
portacion, la |
to a las disposiciones
financiero en la Ley del
Bancos y mds leyes

bancario y

alac
dclmuunelulh
denuemtnudehm'a,tl
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perspect '
medida en que las tendencias deficitarias del sector péblico
del balance dcpagmminunsiﬂi:n.hlpumu inflaciona-
rizs adquirirn mayor fuerza, consecucoles conflictos so-
ciales y politicos.

Naturalmente, no significa lo anterior que

toriana se encuentre al borde del colapso. Hay salidas, existen so-
luciones; sin embargo, en razén de cl no hay instancia econ6mi-

la economia ecua-

ca que no esté subordinada a la y dado que, en la situa-
cion actual del pais, la currclacién de Iucms cs
favorable a los sectores dominantes, las salidas o soluciones que

s¢ definan y ejecuten responderén basicamente a sus intereses; esto
es, seguirdn un derrotero que beneficie a los més grandes duefios
del capital, tratando simultédncamente de restablecer cierto equili-
brio del sistema econémico y abriendo nuevas vias al proceso de
acumulacién, a fin de a]canzar un minimo de estabilidad politica

y social.
En este dltimo aspecto, son muy visibles y evidentes los in-
tentos gubernamentales del gobierno del Dr. Hurtado de poner en

marcha un esquema de organizacién politica de carécter corpora-
tivo capaz de segmentar, adir y adecuar al movimiento po-

l:ular a los propésitos gobierno, socavando los cimientos de

0s partidos y organizaciones laborales.

Respecto a las salidas, aolmimm
la situacién planteada con antelacién, slgmenmpms
traba se refieren a ellas. Se empieza con una ...H.H.

dglPthmqmnﬂdeDasmol[olm—i ece-
udndyvdumwdeemmmmgmw e Hu

tado en una presentacién television rez P
lunes 15 del mes &*ﬁom p—— -"’W-
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pital extranjero.

Se sostiene en el PI objet prioritarios
el lafiqnza_mkntu del sistemnm el dhl:rrnllo
y la justicia social. Para que estos objetivos puedan alcanzarse,
el Plan sefiala una serie i ) estratégicos y metas cuan-
titativas. - !

No vamos a referirnos a la serie de pﬂmidmm
yas y ornamentales constantes en ¢l Plan; preferimos analizar su
filosofia, la referida al proceso de acumulacién y su financiamiento.

El Plan propone un crecimiento del ucto interno bruto
del 6.5% puraﬁn,paralncualseestimntm.;mommée
inversion de 376.2 mil millones de sucres en el quinquenio. De
éste, el 61.3% correrd a cargo de los sectores privados y, el 38.7%,
al sector publico.

Como es 16gico, reservar el grueso del proceso de acumu-
lacion al capiatl privado, significa dar a sus duefios suficientes
estimulos y protecciones, abundantes créditos y garantias para que
sc¢ animen a invertir y para que lo hagan en las actividades pre-
vistas por el Plan.

Si en 150 afios de vida republicana, la politica econémica
ha estado permanente e invariablemente dirigida a beneficiar a la
empresa privada, a colocar en posicién especialmente ventajosa a
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tas de acumulacion. Es decir, ejecutar toda una

ible con el afianzamicnio del sistema democrético en el pals,
or o tanto, como ésta es la concepcidn implicita, 1a ejecucion
del Plan no puede sino afirmar un modelo concentrador y exclu-

yente, profundamente antagénico 2 una apertura y afianzamiento
democriticos.

El Plan prevé una ampliacién de la capacidad para impor-
tar del pals mediante un aumento inusitado de las e
y el incremento sostenido v masivo de recursos externos. Son es-
(08 acaso, sus rasgos més acusados y significativos.

En cuanto a las exportaciones, se prevé alcanzar valores
fotales cercanos a los 5.000 millones de délares en 1984, ien-
do de cifras reales inferiores a los 2,000 millones en 1979. Para
€sto, el Plan supone que las exportaciones de productos tradicio-
nales (banano, café, cacao) mds, que se duplicardn en los proxi-
mos cinco afios; que las exportaciones de petréleo pasarén de ...
1.500 millones de délares en 1980, a més de 2.200 millones en
1984, afio éste en que todavia representardin el 46% del valor
total de las exportaciones de bicnes que realice el pafs. Las ex-
portaciones de manufacturas, segiin el Plan, se multiplicarén por
tres en los gréximm cinco afios, al pasar de 350 millones de
dolares en 1980 4 1.041 millones de délares en 1984, .

Podrd el pais alcanzar las anteriores metas?. Podrd hacerlo
sobre todo, en un periodo en el cual se preveen y
serias dificultades de -
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de la propiedad y del ingreso, ni una més abundante pred.e..
para ¢l consumo interno. Las transnacionales, el go DIErno, o
pitalistas internos se ocuparian de impedirlo. ‘En Otras male
las relaciones sociales de produccién son las que, en Gltima -

mino, decidirdn la estructura de la distribucién del ec o
2 la inversa, como lo supone el Plan. SRER -
Y et
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11°— LA VIABILIDAD Y PERSPECTIVAS DEL

DE ACUMULACION
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Pero més alld de las semejanzas y divergencias econdmiees .
politicas actuales, y de los intentos de afirmar un modelo Tﬁ:“?‘--‘f
lacién de determinadas caracteristicas, interesa analizar si una natf
tica de la naturaleza de la que se ha venido comentando, “‘* 3
una politica esencialmente contemporizadora, o de OMDramt.
con todos los sectores dominantes, tiene o no viabilidad N
opinion es la de que tal politica no tiene evidentemente pogibits.
dades de mantenerse, ni mucho menos de afirmarse. Fue viahl.
mientras la exportacién petrolera le surtié al Gobierno Militar
€n su primera etapa, de recursos suficientes para maniobrar '
ticamente y atender las principales presiones. En la segunda o
del Gobierno Militar, tal maniobra fue posible gracias a la emn
tratacion de una abultada deuda externa. Para el 10 plasa:

sin _embargo, no se avisoran actividades capaces de re
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al dinamismo que generaron las exportaciones: ni parece que sert
posible apoyarse en la contratacién indiscriminada de ug werk 1cd
externa, . i e

ST
: De ahi que, el ejercicio de una politica concilistoria n &
dista s6lo podrd tener vigencia mientras la si 18cién  econdm
del pais y los recursos estatales permitan continuar beneficiar
a Importadores, industriales modernizantes, financieros v. a1
extranjero, a los cuales se favorece en la distribuwi&s

y a quienes, de una u otra manera se les ha
cién en el gobierno. ._ |

S
L

¥ .- '-"| — B
. OMOons o =108

i ].”:‘3} =1 i ':--:_ - |

‘ahora ejecutada, se ha mos

90, Iﬂ, eSS ;i-r:'u; AC ij .._'p_qt .
sidn : :nu 'n .H_‘ 1larment
!aﬂ‘_‘l'a t-lu;ﬂ "l-l"ill'u . W na .‘

L ™




St€ proceso de recambios puede sin embar 0, acelerarse en la me-
dida en que el movimiento obrero y popular logre una direccién
unificada y revolucionaria, fortalezca su independencia, luche con-
tra e! oportunismo y reformismo, trabaje por ciertas reivindicacio-
Nes Inmediatas capaces de agudizar los conflictos entre las frac-
clones dominantes y forje una estrategia y una tictica proletarias
que preparen las condiciones para el socialismo. Asi pues, el re-
curso de la politica, es lo fundamental. Sin embargo, cuando la
situacidn econémica se endurezca como resultado de un debilita-
miento de las exportaciones, la caida de los Ingresos y su reper-
cusion sobre las finanzas estatales, la politica gubernamental ten-
drd que variar y sern necesarios realineamientos politicos, sea
para afirmar ain mis el modelo concentrador y excluyente —lo
‘que exigird operar en el marco de un cierto liberalismo econdmi-
co con alta dosis de autoritarismo politico— sea para persistir
con las formas politicas de democracia burguesa, buscando reac-
tivar el proceso de acumulacién, obviamente, sin tener que reali-
zar cambios generalizados ni profundos.

Cualesquiera de las dos posibilidades y, particularmente la
ultima, puede exigir asegurar bases de concertacién y apoyo poli-
tico con aquellas fracciones dominantes y probablemente con aque-
llos gru sociales interesados en fortalecer y ampliar el radio
de accion estatal, a2 fin de hacer posible una reactivacién  del
proceso de acumulacién en especial en el sector industrial, en
donde y, a pesar de la estrechez del mercado nacional, afin exis-

ten espacios fabriles exigentes de mayores m de capital.
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vado a cabo en el pais y, en especial, en el campo industrias
produjo una cierta modificacién tonta en la estructutra de G
como en la distribuciéon del ingreso, favorable en forma relasie
a las denominadas capas medias. Fueron estos hechos 1os ane o
su vez indujeron una nueva dindmica a la acumulacién de capital
y los que, sin duda, podran aun facilitar una expansién amnf 1.
del proceso de acumulacion capitalista. Para ello, sin emh: o
serd necesario que se produzca una rédpida transferencia i
cursos hacia los sectores de medianos y mds altos ingresos; es de.
cir, establecer un estilo de desarrollo capaz de reducir Y exclu

mds aun el ingreso y la participacién de los sectores populare
Bajo esta condicin, se preservarfan bajos los costos de prod
cion, manteniéndose o elevandose la tasa de ganancia, se agson.
raria una demanda solvente para la nueva produccién y muc}
mas si una parte considerable pretende realizarse en el exteri
y se darian las condiciones para la valorizacién del capital o1
mentos todos que influirian circularmente sobre las

reproduccion de la acumulacién (%2).

o TUS

Pero todo este conjunto de elementos generard nuevas con
tradicciones, a la vez que supone y exige una autonomizacién re.
lativa de algunas de las fracciones del bloque de dominacién B
otras palabras, las bases y posibilidades de continuar eierciend
una politica contemporizadora, de arbitraje o de ciliacién de
clases, estd tocando a su fin. Los problemas relativos a 1a mavor
concentracién del ingreso y de la propiedad, la incapacidad de la
economia para proporcionar mayor empleo, las dificultades de la
balanza de pagos, etc., reaparecerdn con més fuerza, tan pronto
como las posibilidades de acumulacién, de realizacién de 1a
duccion, de transferencia de recursos hacia los
de Ia poblaci6n, vayan estrechdndose. Por otro lado, ¢
de una politica no contemporizadora, exige la v

del aparato estatal. De ahi,
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De hecho, se ha destacado
. ya que en el curso de los filti-
;‘:@ci ;ﬁ,ﬂs Y gracias no sélo a la enurn:le cantidad de recursos que
1 como resultado de su participacién en la actividad pe-
» COMO también en razén de un cierto viraje en la filosofia

tantes como la quimica y la

sin embargo sigue siendo abismal), del sistema de anspo

20, Sig) o ' tr rte, de
la comercializacién. Adicionalmente, la mayor presencia estatal
como agente acumulador y productor de bienes y servicios, hizo
también posible una ampliacién de las oportunidades ocupaciona-

les y de retribucién monetaria a grupos medios como profesiona-
les y mano de obra tecnificada.

Pero la accién estatal durante los tltimos afios, no obstan-
le su relativa importancia desde varios puntos de vista, fue una
accion dispersa, hibrida, subsidiaria de la empresa privada. Pese
a ello, pudo ejercitar un papel en cierta forma dindmico mientras
conté con recursos para canalizarlos ya sea directamente o aso-
ciandose con las inversiones privadas, o indirectamente, mediante
el otorgamiento de incentivos de todo orden, a los duefos del ca-
pital. Mas, cuando se contrajo el ritmo de crecimiento de las ex-
portaciones petroleras y se redujeron y, en muchos casos, se eli-
minaron algunos tributos al comercio exterior, la accién estatal
también se debilits, resultdndole imposible dinamizar las bases de
acumulacién, esto es, fortalecer las fuentes internas de financia-
miento de la expansién econémica. Es el momento cuando el ac-
tual Presidente de la Republica plantea su politica de austeridad
en el gasto gubernamental y hace un llamado para que los tra-
bajadores “"no exageren sus reivindicaciones salariales” y, a ren-
glon seguido, a los empresarios, para "que busquen prudentes y
razonadas ganancias”.

Pero naturalmente, a pesar de tales llamados a la austeri-
dad, el Estado ya no volverd a ser lo que fue, por ejemplo, antes
de 1950 o, como quiere el Presidente de la Repiblica, el Estado
"austero de los afios 60”; mas bien, en los préximos m y mu-
cko méis después de haberse producido —conforme se destacé en
el punto 8— una mayor articulacién entre capitales industriales
y bancarios con el Estado, éste estd exigido para siendc
Mﬁn upmm' ATEL LAY mooiidd JXX Glgie JaObRne
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En este contexto, sin embargo, y para que el M
los préximos afios, desempefie un papel muy| activo como ages

acumulador, tendrdn que superarse los _ rios f;.
nancieros. Ello puede exigir, en términos de politica w

la realizacién de intensos esfuerzos tendientes a la r

de los gastos pdblicos, como a la captacién de nuey
no solo a través del sistema tributario, el control de 1a evasién

y la eliminacién de ingresos com asignacién especifica, sino tam
bién mediante la intervencién en aquellas actividades Mdmlm

de importantes excedentes que hoy, al encontrarse en propiedad
privada, suelen dilapidarse en consumo suntuario y/o hasta inv,

tirse en obras de cuestionable prioridad social. Especial pl'bl':w-
pacion podria otorgarse a la politica de precios y tasas piblicas,
a fin de que su aplicacién genere recursos en magnitudes compt.
tibles con el incremento de los gastos sociales y la Propia expan-

sion de tales empresas.

Lo anterior significa, por lo tanto, que mediante una am-
pliacién del radio de accién del Estado se pretenderia  asegurar

estabilidad y permanencia a un proceso de e i6n 16mic
y de elevacién de la tasa de acumulacién, como condicién

para que, inclusive, se establezca un espacio que permita una mayor
capacidad de negociacién con las empresas transnacionales, insti
tuciones financieras y gobiernos foréneos: en otras bras, pa
convertir al Estado en contraparte del capital extranjero en la

plotacién de algunas actividades internas, en especial, en aquellas
de alta composicién orgédnica de capital, tales como siderdrgica,
cemento, fertilizantes, papeles especiales y otras. L ot

Respecto a esto dltimo, hoy se conocen exr eriencias de
otras partes del mundo de asociacién Estado—Empresas Transna-
cionales. Ellas van desde 1a sola compra de tecnolog 3, sin tener
que ceder la propiedad de las empresas, la constitucién de socie-
dades mixtas, con mayoria estatal: la concertacién de acuerdos
con las transnacionales para acceder al mercado de un determina-
do pais y otras. Estos acuerdos llamados de "cor oduccié
de "cooperacién industrial”, han “:*':."_L:. on  Estac

el Estado Yo e
it 4

5 80

¥ "Pr 1 '.-I , e

SMiﬂism, como Pﬂr Bm]ﬂ 1“!] -"4.;:.- UAC
lero, entre Francia y Argelia; la FIAT y ado Sc
vas gue Japon y EE. UU. también estfn trat

r" "'-'-:'.":"‘ ] \
5 ) = —— "1'-'-r ] W -_:

chrsde annnc: Swq obigics B 2

TI9Y Rivagear il Casoavy, faly R




: _ evitar asi que tales excedentes
sy i‘;’ﬂ;gmdm Por importaciones de bienes que una agri-
oz indilpemb.itemedl no puede satisfacer. En otros términos,
T e €jercer una transformacién agraria de perfiles
radicales, ando por consiguiente a los grandes propietarios.

Se trata como es fécil observar, de una alternativa cie
e 1 y rta-
?r:::.:lﬂictﬂ en la actual correlacién de fuerzas sociales y cuando
odisgr en e." la tenitncm en el dmbito internacional, es en fa-
un "modelo” neoliberal, uno de Cuyos componentes es,
precisamente, el desmantelamiento del aparato estatal y su corre-

lato, Ia reprivatizacién de la economia. Pero como alternativa
tampoco cabe desecharla, pues estd claro que quienes se bene-
fician y por eso sostienen al actual sistema, particularmente los
sectores burgueses aliados al capital extranjero, irén encontzando
férmulas_ nuevas capaces de suavizar las contradicciones y exten-
der la vigencia del proceso de acumulacién capitalista. Tales for-
mulas podrfan variar desde la represién mas brutal, hasta ¢l sos-
tenimiento y la ejecucién de reformas parciales o sectoriales, que
hasta pueden contener un matiz bastante radicalizado, pero quedar

subordinadas a un proyecto capaz de conservar el actual sistema
econémico.

Algunos aspectos, no obstante, aparecen bastante claros:
en su afdn de captar mayores excedentes, los sectores dominan-
tes de la sociedad ecuatoriana y los capitalistas extranjeros que
operan en el pais, acudirdn en mayor medida a la inflacién, pues
asi se lograra, simultdneamente, fortalecer al capital financiero,
para que intervenga més en la esfera econémica y estreche mucho
més sus relaciones con los poderosos monopolios transnacionales.
Una mayor inflacién, estimulard el desarrollo capitalista y, en
cuanto castiga fuertemente los ingresos dé los trabajadores. la
empresa pequefia y los productores individuales mﬁs_lgdiébﬂgs, afian-
za simulténeamente el poder y la tasa de ganacia de los mono-
polios. | SUGD 5O
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mismo, con crédito del Banco Central y las medidas I&M
para “"aliviar la situacién de la banca privada, para que mejore
SUs recursos financieros y ayude a los sectores productivos de]
pais para acelerar el ritmo de trabajo” (Alfredo Albornoz Andra-
de, Presidente de la Asociacién de Bancos Pirvados del ),
van a intensificar el crecimiento de los precios, especialmente de
los productos de primera necesidad. Ay

Corresponde también destacar que el incremento de la tllt
de inflacién actual, sumado a un lento crecimiento de la deman-
da internacional por nuestros productos primarios de exportacién,

intensificardn el déficit del sector externo y, para contrarrestarlo,
podria plantearse como indispensable la devaluacién o, menos pro
bablemente, una operacién més activa sobre el mercado de

das, estableciendo un severo control de cambios que tenga por ob-
jeto favorecer la produccién de ciertas mercancias y la importa-

cién de ciertos insumos y bienes de inversidn a nuevos precios,

Algunas medidas de politica como las citadas, empero, im-
plican que el Estado abandonard su actual comportamiento con-
temporizador; esto es, terminard con la tendencia actual de que-
rer satisfacer a todos o de pretender hacerlo todo con los actua-
les recursos o con los que esperan tener en el futuro inmediato.
FEn otras palabras, terminar con aquello de que “nada es prime-
ro, todo es primero”, para imprimirle una orientacién y un con-
tenido mucho més claro a la politica.

Para los viejos sectores oligdrquicos y representantes de
ciertas supervivencias precapitalistas pais, son las condicione
y requisitos en la reformulacién de la accién estatal, los elemen
tos mds irritativos del modelo que se analiza; no po que la m-
pliacién del radio de accion daEi:Mﬂ O ciertos cam o en la
solos, una afectacién a los intereses de ciertas fracciones d
burguesia; sino estas fracciones ven en la participac

Estado el germen de lo que cllos llaman una “peligre
y cou capacidad de conduccién de la economia nacic
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favor de fma ;05 Problemas del pafs; sin embargo, parece que en
agente acummarogrj “:ém que utilice activamente al Estado como

ferentes | . ~~ ©hcuentran, aunque probablemente di-
alounas a:zrunnz' CIertos grupos de trabajadores, las capas Pngdias.
disncs e.mprp 10nes licas, vastos grupos de pequeios y me-
s 231'1“3, determinadas fracciones de la burguesia mo-

nifica todg Iugmﬁﬂtjﬂﬂ Importantes de las Fuerzas Armadas. Sig-
anterior, que es definitivamente improbable que en

ral : Y 8¢ desarrolle un modelo de corte neolibe-
€omo el que impera en paises del sur del Continente  ?

* : l o del aparato estatal, que el
€rvenir en i ica.
y lu_gar v i a vida econémica. En toda época

: ho mis en la actual etapa de desarrollo del ca-
pitalismo, el Estado mantiene una estrecha relacién con las frac-
ciones dominantes del]

P  del capital y tales relaciones cambian segiin las
condiciones especificas de cada pais y la fase de desarrollo del
capitalismo. En el caso chileno, tales relaciones han buscado ba-
al capital financiero y estrechar sus relacio-
; polios transnacionales a fin de amortiguar las
mas importantes contradicciones del sistema social de ese pais vy,
para asegurar una reproduccién lo mis eficaz y rapida posible de
las relaciones de produccién capitalistas a partir del ”libre juego”
de los viejos mecanismos de mercado.

Por otro lado, esta salida en el caso chileno, se dio des-
pués que el Gobierno de la Unidad Popular, gracias a la aplica-
cion de algunos de los aspectos trascendentes del finalmente fallido
programa de trdnsito hacia el socialismo, afectaron muy seriamen-
tc al bloque de dominacién y pr;:lfunﬂ:l;zamn e::itr_an:dmanmnen;e
el a popular de dicho pais. No hay que olvidar que, hacia
f'mcsugdce 1973, como rﬂultfdn del alto nivel de lucha de clases,
Chile bordeaba una situacién revolucionaria.

ahi que el golpe militar de septiembre del 73, en Chile,
debe :f..r]:)‘= fungdagentalmentc como la iniciacién de un pro-
ceso que buscéd y busca, prioritari enta,_cgntamr'elmmdel
proletariado y restablecer supuestas condiciones normales” de
tompﬁadn,aﬁndamalmdemm-m
internacional. Esto se demuestra més y mejor cuando, revisando
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los andlisis que se hacen sobre el comportamiento de la economia
chilena, se llega a la conclusién de que “el ial de creci-
miento futuro se encuentra limitado por las h:lu tasas de inver-
sibn que escasamente han subido del 11%” (*})

No necesitamos detenernos para explicar que la situacién
que se vive en el Ecuador en 1981, es bastante diferente a la de.
Chile de 1973, en donde los sectores populares estaban
dole el poder a la burguesia nativa y metropolitana para
la construccién de un nuevo ordenamiento social. Acé, en el Ecua-
dor y en el mejor de los casos, se estd en una lucha por mejorar
la correlacién de fuerzas en beneficio de los sectores pop .
Acéd, en el Ecuador, la burguesia se siente tan segura que hasta
s¢ atrevi0 a poner en marcha un proceso de retorno al régimen
democrdtico y constitucional, cuando en una buena parte de pai-
ses del Continente, proliferaban las dictaduras militares de corte

fascista.

Pero volviendo a nuestra preocupacién inicial, referida a
la improbabilidad de que en el Ecuador se desarrolle un modelo
neoliberal para dar mas bien paso a una afirmacién de un pro-
ceso de acumulacién en el cual el Estado y el capital monopo-
lista transnacional y nativo, sean sus principales ejes y beneficia-
rios; digamos que no se trata de dos ”modelos” irreconciliables.
Que el hecho de que crezca répidamente el aparato estatal y de
que éste se convierta primordialmente en actor directo del pro-
ceso de acumulacién, no es incompatible con la ejecucién de me-
didas politicas propias de un modelo neolibe tales como la
implantacién de precios reales en reemplazo de los denominados
precios politicos, el ejercicio de un mayor aperturismo de la eco-
nomia ecuatoriana frente al exterior, la contencién salarial, el fo-
mento del sistema financiero, el estimulo inflacionario ¥, simulté-
neamente, ¢l control de precios sobre ciertos insumos esenciales de

las empresas privadas, muchos de ellos producidos por mrm:
plblicas.

Es que sin duda constituye un error aquellos

andlisis e inlegrﬂacién realizados por eco+
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nomistas, que a través de forzadas sir iones, encon-
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yait;lll'ahemm_“eughdcmmt tardia, cuando ¢l sistema
capi l'ﬂi: mundial vive su clapa umperialista y se desenvucive en
r;;n;:; profunda, compleja y de diferente intensidad que ‘odas
a8 precedentes; » ¢l capitalismo como sistema vive
, socialismo, como diferente sisterua social,
€mpicza a superarlo en la correlacion mundial de fuerzas.

Enwucircummciu.tlﬁcndorviwun talismo de-
formado, impuro, incoherente, desigual y en tal conl.c:lp:;. las fuer-
Zas econOmicas y socio—politicas beneficiarias del actual sistema
buscan y buscnrin.fortodmlmmdimymmmblﬂ.w
todas las vias a su alc » 1a reproduccién de las actuales relacio-
nes de produccién y una atenuacion (ya que es imposible la elimi-
de aquellos més importantes desequilibrios y contradiccio-
nes, a fin de sostener ¢ incrementar el proceso de acumulacién.
Es de juicio comin advertir que, en el ejercicio de tales medios y
modelos posibles, se generen desacuerdos entre las diferentes frac-
ciones o facciones del bloque de dominacién, al menos, en los as-

pectos mas trascendentes como el referido a la propia accién del
Estado en la actividad econémica.

Los sintomas de debilitamiento de la actividad econdémica
v la necesidad de crear condiciones indispensables para estimular
el proceso de acumulacion, en el contexto de un capitalismo mono-
polista de Estado de perfiles més claros, van a intensificar cnfren-
tamientos sociales y limitar el margen de maniobra de determina-
dos grupos dominantes, sometidos como estdn a un cierto proceso
de rccomposicién y diferenciacién histérica—social. Tales enfren-
tarnientos es preciso advertir para tratar de obtener de ellos los ele-
mentos orientadores de una diferente politica econémica, pues estd
claro que, frente especialmente a la dificil situacion econémica que
ya se vive y que tiende a agravarse, quienes controlan el&apgmp
estatal tendrén que hechar mano a ciertos instrumentos e politi-

ca cuya ejecucion ird desarrollando nttad:monﬂy Sacuer
que sgloun programa coherente ypnqundeﬁnidaycliri_ﬁdi-

I
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petrolera y los programas hidroeléctricos, va a implicar serias difi-
cultades de asignacién de recursos hacia otros sectores y ser ello,

por lo tanto, causa de serias dificultades de naturaleza social y po-
litica que pueden contribuir a modificar el estilo prevaleciente de

desarrollo.

Hay pues, dentro de un “modelo” de itali de Estado,
varias opciones o variantes posibles, unas probablemente més opre-
sivas y desplticas que otras, ello dependerd del grado de con-
ciencia y de solidaridad social que hayan adquirido las fuerzas
politicas que lideren tal modelo; sin embargo, la necesidad de que
el Estado deba convertirse en un factor decisivo de la economia
capitalista, hard indispensable la ejecucién de algunas medidas de
politica econémica que suscitara desaveniencias capaces de gene-
rar condiciones favorables para la accién popular. Tales condi-
ciones pueden constituirse en el escenario propicio para que la
izquierda ecuatoriana pueda nuclear mucho més firmemente a obre-
ros, campesinos y masas explotadas de la poblacién, alternando

la actual correlacién de fuerzas internas.

12°— A MANERA DE SINTESIS: CAPITALISMO DE SUB-
DESARROLLO Y ALTERNATIVA SOCIALISTA,

QUE HACER?

Al término de esta rdpida visién de algunos de los maés
salientes hechos econémicos vy socio—politicos ecuatorianos, pa-
rece conveniente insistir en un planteamiento que ya ha venido
entregandose a lo largo de este estudio. Se refiere a que en el
Ecuador siempre hubieron excedentes capaces de sustentar un sos-
tenido y, en muchos casos, intenso proceso de acumulacién; sin
embargo, esto Gltimo no ocurrié asi, en razén de la pugna social
por apropiarse de tales excedentes y darles una utilizacién acorde
n los intereses fundamentales de quienes se los han disputado.
Es esta pugna social, particularmente la ocurrida entre las princi-
pales fracciones del bfoque de dominacién, la que ha determina-
do que al menos, una ¢ sustancial de tales excedentes se hay

invertido o fugado el extranjero. <o SR
. Y .“,' O 9up

Esta lucha social se vio aminorada y la acumula
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ciertas formas tradicionales de

proceso se fueron conformando ciert :
lares a los existentes en s

ceso no podia ser general ni uniforme. El italism internacio-
na! no podia ni puede hacernos a scmcjanz:agz: él, gadi:: que si-

multineamente necesita succionar exced :
: e

| En otros términos, miltiples formas capitalistas de -

cion han logrado extenderse y . netrar en vﬁilr?adm mmﬁ ::-
giones del Ecuador, hasta con igurar una economia predominan-
lemente capitalista; sin embargo, y precisamente como resultado
de esa extension y penetracion compleja e irregular del capita-
lismo, aun superviven determinadas relaciones tradicionales de pro-
duccion que se entrelazan inexplicablemente con las primeras, dan-
do asi lugar a una estructura econémica y social deforme y con-
tradictoria. EIl atraso del Ecuador, por lo tanto, no es el resul-
tado de la carencia de capitalismo, sino precisamente, de su desa-
rrollo. peculiar, débil, heterogéneo y contradictorio, el finico que
pudo darse en las condiciones de desenvolvimiento del sistema ca-
pitalista a nivel mundial.

Asi hemos llegado a la situacién actual, donde precisamen-
te como consecuencia de la debilidad congénita del
ecuatoriano, las posibilidades de contar con un proceso intenso y
masivo de acumulacién, son bastante precarias.

Al reconocer

qus,, c ) SEmEICRy B G e e Ll e

41 S1EGTa oL ualillalla ! ] .
e - - Bd lezzgngz gl F Eui =2 ~
ARV g *_.‘jﬁ'u__k L .-w‘”%_ah-m e,
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g .kpa_;&_l,qlm "H, |
‘ﬁ%;‘h* ¥ e 2 B ".l,., ~ontinuar?
la correlacién de fuerzas cont

ble a los grupos dominantes.




pais, aisladamente considerado, hacer cambios radicales, genera-
lizados y profundos.

Naturalmente es dificil, en este complejo terreno, sacar
CﬂﬂC!uEiﬂnﬂ 4 partir de anélisis que no pueden ser detenidos: pues,
conviene también tener presente que el proyecto neoconservador
de Reagan, a menos de su primer afio de ejecucién, mustra serios
desgastes Y contradicciones que lo hacen frégil e inestable: sin
embargo, a nivel especialmente Latinoamericano, parece afirmar-

- L3 Dl]i:! d "

Un modelo de acumulacién en el contexto de la edificacién
del socialismo en el Ecuador, no tiene por qué poner excesivo
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y clevar el grado de eficiencia y coordinacién

de una serie de inversi i
torms distrel : ur!;rn:!'rquc. actualmente, son utilizadas en

irmar un modelo consumi ago-
tador de muchos recursos n sy

: aturales. En otras palabras, cuando
no estd de por medio el sentido de lucro individﬂul de las inver-
siones, es posible

Obtener una abultada produccién, mediante tes-
nologfas de organizaciébn y no sélo a través de instalar nuevos
€quipos, mi pretendiendo reemplazar los problemas de calidad de

los productos, mediante lujosa terminacién o el gasto de cuantio-
SOS recursos publicitarios.

Para ésto, sin embargo, se precisa terminar con el poder
econdmico y politico de los grupos dominantes internos y del im-
perialismo, expropidndolos de los medios de produccién y para,
conscientemente, poner a trabajar éstos en la generacién de
llos bienes, destinados a satisfacer las necesidades reales de la so-
ciedad. Es decir que los bienes de inversién que en el actual sis-
tema ejercen un rol explotador, son bienes de capital, en el con-
texto de la construccién del socialismo, tales bienes de inversién
continuardn desarrolldndose, pero ya no para emplearlos en ex-
traer plusvalia sino para generar los bienes que permitan llenar
el tonel sin fondo de las necesidades humanas. Serd la Gnica for-

ma de terminar con la anarquia de la produccién y de las inver-
siones.

Sin embargo, el pais no se encuentra en una situacién de
trdnsito hacia el socialismo. El poder popular no se ha cristali-
zado y el proletariado carece de una vanguardia politica unifica-
da como para, entre otras cosas, agrupar tras de si al conjunto
del pueblo. De ahi la necesidad de llamar la atencién sobre el
curso probable del modelo de acumulacién que parece estar abrién-
dose paso para el pafs, en el contexto del acmnl&nma;l En tal
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que el pais no estd al borde de la revolucién;
improbable que en el curso de los préximos afios
zas defensoras del actual sistema superen o
dencias y se agrupen para 1mponer um proyecto
resulte univoco para defender sus situaciones de
al resto de la sociedad.

Al fin y al cabo, la historia ecuatoriana ensefia r
precisamente en épocas de agudas pugnas interburguesas, que fye
los sectores populares lograron arrancarle a los grupos d MI'- :

algunas conquistas fundamentales, asi como plantear alram D€
mds claras de accion en el marco de sus objetivos hiﬂmﬁigy

i r. [

No se trata entonces, que habrd que encogerse de homt .'-"_i_

0 esperar pacientemente a que venga el socialismo para sélo «
tonces resolver nuestros problemas. Se trata, simpl d‘: cn-
sechar toda espectativa posible de que, manteniendo e] actual de.

tema social, sred posible solucionar los principales problemas Sis~.
vive el pais y elevar el nivel de vida del pueblo. Ya enmﬂ:.m?: .
sado y con politicas economicas similares a las que ahora wl’!‘ '
cutan’y otras que se pretenden ejecutar, se ha buscado solh: I®

los problemas socin—-—ecunémic;:rs Oe;:uatnrianns. Asi por =
a principios de los afios 60, el gobierno de la época Y g
sucre —de 15 a 18 por dbélar— y se redujeron log ;'::al el
fiscales a los principales productos de exportacién. Con 1
monetarias y fiscales se actué bien en 1966 para pretender g].
canzar la rccuperacion de las finanzas piblicas y la Ml =
comercio exterior. Con ”las manidas férmulas de 1a ortadaet.
econémica”, se buscé también salir del paso en 1968 -— joga
citando se buscéd incrementar las recaudaciones fiscales, centraliza.

1754

y controlar a las entidades auténomas. Con politicas econdmi.

.}_r

cas de corte tradicional como el aumento de los Tecargos de es.
tabilizacién monetaria, la creacién de un nuevo esto 2 lac
ventas y la devaluacién del sucre de 18 4 25 délar, se pre.
tendié salir de la crisis en 1970. Con el ecimiento de un
nuevo arancel de importaciones, con alzas variables para divercae
items, se buscé equilibrar el desbalance financiero en 1975 W
diante la concesién de mayores estimulos a los negocios pri
]ﬂ ﬂxmmciﬁﬂ m de l-mm a l“ ~=H-..} "'!"'i" Lot
la reprivatizacién del comercio del azlicar, la creacién
w a.-pmdug,:ou de consumo popular y el inicio de
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108 equilibriog fiscal y de balanza de

CCrepito recetario desarr 1l - :
del Gatopardo, vale dgc;::'. Wa y la I‘cedwﬁn de la vicja férmula

::l;:pcrficic Idﬁ las cosas Para que todo siga igual,
alcanzar el "saneamiento econémica” ici justici
Slcaty ic0” y la tan publicitada justicia

Ahora sabemos que todo fue distinto
» _ una vez més
las soluciones planteadas y muchas de ellas t:ji:?tl:das $¢ mostra-
ron incapaces e impotentes para vencer al subdesarrollo en el

que se desenvuelve el Ecuador. Medidas de politica econ6mica
destinadas a operar en las esferas financieras, monetarias, de la

circulacién, del intercambio comercial; medidas consistentes en in-
troducir reajustes fiscales, establecer precios reales, abrir el pais
al capital extranjero, incorporar al ejercicio de la accién estatal
a determinadas organizaciones politicas, sindicales vy populares;
no sélo que se han repetido con la frecuencia con que se han
cambiado gobiernos en el Ecuador, sino que su insistencia en se-
guir aplicdndolas no se ha traducido en un restablecimiento de un
equilibrio mds duradero ni se han sentado las bases para un sos-
tenido repunte de la actividad econémica. Se trata, entonces, de
que las dificultades que vive ¢l Ecuador son de naturaleza estruc-
tural, son el reflejo de un sistema econémico que, histéricamente
y @ nivel mundial, se encuentra en descomposicidn,

De ahi que la insistencia en ejecutar medidas de politica
como las anotadas en paginas anteriores y que forman parte del
arsenal tradicional de politicas econémicas, no va ha terminar con
la crisis actual. Es mas, en ciertos casos, como inclusive ya se
produjo en el pasado, la ejecucion de algunas de esas politicas
puede hasta provocar una reactivacion de la economia y del pro-
ceso de acumulacién pero, a costa de un agudizamiento de una
serie de contradicciones, una mayor monopolizacién, una niten-
sificacion del desempleo y subempleo, un ahondamiento de la de-
pandencia con el exterior, una mayor inflacién, un agravamiento
del problema del mercado.

Es que, la ejecucién de cualquier politica econdmica que
no afecte a los beneficiarios de la situacion actual ¢ i gaaeiicns:
da al fracaso. Para contrarrestar la crisis se precisa, pasJo tan
to, de medidas destinadas a quebrar la g e
esto es, asegurar un mayor grado de M&1 R e
de la economia ecuatoriana. Se precisa de medidas enca
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a combatir la concentracién de la propiedad y del ingresg 4 o
das para debilitar al capital monopolista. 153 G
* Ihrl‘, | I’ . |

De ahi que mucho se pueae y debe hacer en p

y ahora, para tender a superar sus actuales pro‘bm
que se puede y debe hacer, no van a hacerlo quienes ¢ co |
y se benefician del poder burgués. Lo que se debe hac ‘i'“‘"“"-:'"'"'

hacerlo los trabajadores, que son la mayoria de la poblacién dct

pais. Son ellos los que, frente a la crisis actual y en ¢ m“*

una lucha politica continuada y amplia, pueden y,; iy

una conduccién distinta. *7:1, e
L

aﬂ.t I P
La situacién actual del pais reclama luchar cg .,*"’15_--_-%:.__*
flacién, por la superacién de los incentivos indiscriminados = 1.
industria, por la desconcentracion del suelo urbano, por |
cién de una reforma agraria que establezca limites de inafesser:
lidad, por la estatizacion del petréleo y del sistema fin; ncie Bt r-;-_-'_”-
la :mmamén de un serio proceso de reconversion industrial .
mejores salarios, por el respeto a los derechos humanos, por el os

tablecimiento de un nuevo orden econdmico internaci .n"'f;j

.J__.

preservacion de la paz. s el
Lh
La ejecucion de estas medidas de politica exige eco
natural, de una diferentc correlacion interna de fu "ﬁ‘?: “
de ello corresponderd trabajar para hacernos dtgnm
pueblo ecuatoriano espera de sus técnicos e intelectu
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