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pertenece pero que no puede utilizarlo i
para si mismo, porque su

propia politica favorable a | 0

pitalista se lo imposibilita. éo:c:‘,::“nel:::i:d&bsﬂ Sy i
talistas de la politica estatal han ido amalg;mémldmmm)s -
f?ma.r una. estructura crediticia de fmauciamien!oos:e :’m‘ s
ci6én capitalista que es particularmente contraria al mﬂ.ptodw
las inversiones piiblicas y a la elevacién del gasto esta:lenm o

Los fondos crediticios del Banco Cen
; tral consti
tonces, sin lugar a dudas, el vehiculo para materializar l::ylet:‘wc:

némico, las condiciones juridicas (leyes de islaci
monetaria y financiera) creados por?a politif:am ::t(:taly;:flas ‘:::-
mentar la tasa de ganancia e inducir la expansién industrial de la
empresa privada. Por ello valoriza los recursos del fondo a tasas
muy bajas y exige el incremento absoluto, constante y progresive
de la capacidad redescontadora del Banco Central del Ecuador,
en claro detrimento de las inversiones piblicas y no obstante d‘
reiterado y creciente déficit fiscal, endeudéndose a pretexto de
pais petrolero y en razén de la enorme necesidad de moneda ex-
tranjera para ¢l desarrollo capitalista de nuestro pafs.

Una advertencia aparece con toda nitidez. No es posible
distineuir entre un periodo inconstitucional y constitucional, en
cuanto a las politicas descritas; en realidad existe una perfecta
continuidad y coherencia en las medidas encaminadas a apunta-
lar este tipo de politica econémica. En nuestro pais en la déca-
da de los afos 70 y hasta antes de la devaluacion, las transaccio-
nes internacicneles gracias a los petrodolares y a los deuda—dé-
lares, predujeron un precio de la divisa norteamericana invaria-
ble de §/ 25 por dolar. Pero este
bio de mercancias que
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crecientes fondos constituidos con los petro y deuda—délares, po-
sibilitando las masivas transferencias a través de las leyes de fo-
mento que determinaron y determinan la mds alta tasa de ganan-
cias para la industria que importe su consumo productivo (maqui-
narias, herramientas, equipos, materias primas de origen agrope-
cuario, etc.) y sea exportadora de mercancias, legitimdndose a

través de la politica estatal el retraso agropecuario y elevando la
necesidad de moneda extranjera de nuestro desarrollo capitalista.

Surge una interrogante: ;Cémo explicarse el endeudamien-
to externo privado frente a la presencia del gigantesco fondo cre-
diticio disponible precisamente para financiar las necesidades cre-
diticias del capital, toda vez que la capacidad redescontadora del
Banco Central siempre ha sido excesivamente generosa,. Una ha
sido la diferencia entre el precio oficial de la divisa norteameri-
cana en relacién al precio del mercado privado de cambios y otra
la facultad entregada 2 la banca privada para que otorgue direc-
tamente créditos en moneda extranjera que, por lo que se ve,
ésta no ha despreciado aunque ahora ella (la banca), intente jus-
tificarse en la falta de liquidez en moneda nacional.

Ambas circunstancias se conjungan para explicar insuficien-
temente el exagerado crecimiento del mercado privado de cam-
bios, que en la coyuntura ha jugado con su escaso 20% como
peso relativo dentro del total de transacciones con moneda ex-
trenjera, el papel de un indicador decisivo de la liquidez del pais,
y decimos insuficientemente, porque a la explicacién de su actual
peso relativo estd estrechamente vinculado el asalto a la reserva
monetaria por parte del capital exportador e importador (recono-
cido por el Banco Central) que se sabe existe pero cuya magni-
tud se desconoce, a través de las sobre y subfacturaciones de im-
portaciones y exportaciones respectivamente, drenadas hacia dicho
mercado; a ecllo agregariamos la desafortunada !
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vada y en tanto que el déficit del gobi:rr}u central (nu”d; todo
el sector piblico) fue de §¢ 57334 millones. En 1 estos

fondos crediticios representaron L\nlcnmcl.uo un 54% de la inver~
sién privada. Su expansion es muy evidente.

Por ello es que para 1980 de cada sucre cmfegado por el
capital bancario como crédito productivo y comercial, 0,68 cen-
tavos, 1o era con los fondos constituidos en el Banco Central y,
de cada sucre entregado por las compaias financieras, ol Estado
le aportaba 0,13 centavos. Un cdleulo conservador de las trans-
ferencias sélo al capital bancario y financiero por esta via y sélo
desde 1977 no es inferior a los S/ 1.738,9 millones (prome-
dio anual de S¢ 434 millones entre 1977 y 1980. No en bal-
de la cuota de ganancia del capital bancario no fue inferior al
23% cn 1980 aunque en 1979 fue mds alta, no en vano elevd
su capital de §/ 4.364 millones a fines de 1978 & §( 77106
millones a fines de 1980, llegando a manejar para este ultimo
afio (1980) un activo de §/ 99.000 millones, con casi un 8%
de inversién de capital.

Creemos que el fondo efectivamente utilizado, son nues-
tros cilculos, en condiciones de las mayores exigencias crediticias
con los fondos publicos por parte de la empresa privada, caso
del diferencial cambiario derivado de la devaluacién y de su pro-
pio endeudamiento externo (US||. 1.200 millones), para superar
la crisis, equivaldria al duplo del actual déficit general del Estado,
es decir un fondo de uno §( 70.000 millones. Como dato
comparativo muy importante, los fondos crediticios del Banco
Central efectivamente utilizados por la empresa privada en 1980,
representaron el 43% de todos los ingresos obtenidos con las ex-
portaciones petroleras desde agosto de 1972 hasta 1979 inclusive.

El Estado con un enorme déficit financiero, los §/ 35.500
millones de los que hemos hablado, languidece ¢ ner ,
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politica de exoneraciones arancelarias y subsidios fiscales que no
tuvieron mayor efecto en el financiameinto fiscal gracias a los pe-
trod6lares y al endeudamiento, pero que ha incentivado el con-
sumo de moneda extranjera. En definitiva, las leyes de fomento
representaron y representan una politica de inmovilismo agrario
(falta de correspondencia en el desarrollo entre ambas ramas) y
una constante y progresiva politica reductora de los ingresos fis-
cales que aparece como una politica estatal que no incrementa
los gastos peor que si reduce los ingresos.

En efecto, desde 1973 y hasta 1980 inclusive, esta poli-
tica representé sélo per comercio exterior un subsidio fiscal no
infericr a los S/ 13.500 millcnes. El coeficiente promedio de
tributacién por comercio exterior (que mide la relacién entre el
monto tcial de ingresos fiscales en relacion al total de transac-
cicnes internacionales, que entre 1979—1972 alcanzé un prome-
dio de 0,20 centavos, fue de 0,15 centavos entre 1977 y 1980
(una baja prcmedio del 23%). El coeficiente de ingresos fiscales
por comercio exterior en los periodos aludidos (que mide la re-
lacién entre los ingrescs tributarios por comercio exterior en re-
lacién al total de ingresos fiscales), pasé de 0,47 4 0.36 centavos
(unz baja promedio del 24%). Por certificados de abonos tribu-
tarios el Estado redujo sus ingresos, desde 1970 4 1981 inclusive,
en S/ 5.174,9 millones. La sola creacién de los bonos de
establizacién significé para el Estado una reduccién de sus ingre-
sos, hasta 1981 inclusive, de unos S/ 800 millones.

Como resultado de esta politica, la baja de los ingresos fis-
cales fue compensada con los fondos petroleros y con el endeu-
damiénto: 0,25 centavos fue el coeficiente promedio de financia-
miento fiscal con los petrodélares entre 1973 y 1976 y 0,25 cen-
tavos entre 1977 y 1980. En el mantenimiento de este -
aparece como responszble la politica estatal sobre ClI

] tada a cubrir parte del déficit fiscal haciéndolo
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ficit de la Co_rporacién. No hay que olvidar la enorme importan-
cia que adquiri6, posteriormente, el impuesto a las transacciones

mercantiles para financiar los ingresos estatales: i i
la devaluacién de 1970. 5 impuesto hijo de

Y' aparece, en segundo lugar, como resultado de la politica
moneteria y financiera del Estado. Esta politica tuvo dos objeti-
vos fundamentales, ain los tiene: la constitucién de un fondo cre-
diticio para el capital productivo de base agropecuaria e indus-
trial, mediante la participacién del capital bancario y financiero.
Ello determinaba (y esta politica no ha variado), la presencia de
fondos crediticios pablicos a un costo de utilizacién més reducido
que los fondos crediticios privados (tasas de interés més bajas a
la tasa maxima de interés legal y mercantil, ahora del 15%), caso
de los créditos por fondos financieros y del FOPEX especialmen-
te y, determind, la posibilidad para el capital bancario y finan-
ciero de operar efectivamente a tasas de interés més altas que las
del interés mdximo legal, sin problemas de liquidez en sus ope-
raciones porque prestaba, adn lo hace, con los dineros piblicos
obteniendo mérgenes del 4%. Crédito publico barato de escasi-
sima capitalizacién para el Estado pues sus mérgenes nunca su-
peraron ¢l 5%.

Por ello, ya en 1977, los fondos crediticios piblicos efec-
tivamente utilizados por la empresa privada con la intermediacién
del capital bancario y financicro fueron de S/ 15.886 millones
y en 1980, sin contar con los créditos del FOPEX (Fondo de Pnr
mocion de Exportaciones) y con los fondos financieros efectiva-
mente utilizados en dicho afio (unos S/l 9:650:” millones), éstos.
veron de §/ 40.719,8 millones. En fondos i
::iolmdelsa:’oCmuﬂ representaron ¢l 94% dehhvuﬂhﬁ
vada que fue de §/ 50.062 millones, en tanto que la
piblica §/ 16670 millones) apenas tuwvo un tamafio
al 35% de los fondos del Central entregados






EPUB/images/img_45.png
‘

UNIVERSIDAD DE GUAYAQUIL b

-orrea de transmisién eatre ambos, correa que también estd cou-
dicionada al hecho de que el banquero, para cumplir su labor
centralizadora presta, para poder prestar de manera ampliada, re-
cibe depésitos y crea dinero privado, particularmente sobre la
base de los depésitos captados de modo efectivo.

Todo este mecanismo en cuanto a su constante funciona-
miento siempre estardé dependiendo de la efectiva transformacién
de la mercancia en moneda, de que la mercancia ingrese efecti-
vamente a la esfera del consumo personal. La razén es muy sim-
ple. Cualquier deudor aspira a pagar sus obligaciones principal-
mente a cuenta de sus ingresos futuros o, en caso de ser necesa-
rio, debido a una reduccién no esperada de éstos (falta de ven-
tas o, debido a Ia extensién del tiempo esperado de su recepcion
(lentitud en las ventas), mediante la venta de parte de sus activos,

en la magnitud que sea necesaria (activos de alta liquidez espe-
cialmente).

En lo expresado radica el carficter de buen deudor, de deu-
dor solvente. Pero adviértase que en cualquier circunstancia se
depende de la venta y que, ante la insuficiencia y lentitud de
ellas, y por mis que pueda retrasarse ¢l momento de los pagos
acumulando deudas (prestando para pagar créditos vencidos), el
fatidico termémetro de las ventas s impone inexorablemente. Si
éstas no aparccen en la magnitud necesaria viene la sancién, la
quiebra, la ruina, la crisis. De ahf que resalte con toda nitidez

que un comercio suficiente es el principal remedio para eliminar
el fantasma de la crisis econdmica.

Pero ¢l problema es que en general o existe un comercio
suficiente. La persistente inflacion interna es la prueba mis
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constitucional.
Pero la inflacién, como ya expresamos, a pesar de que per

mite mantener de modo latente el problema (la insuficiencia °
lentitud en las ventas es compensada a través del incremento de
precios y de la congelacion de sueldos y salarios nominales), 5
pesar de que oculta la falta de ventas generalizada, no lo puede ‘
hacer indefinidamente, por ello es que aparecen las periddicay
clevaciones generales de sueldos y salarios aunque no con ol agra-
do del capital, para desbloquear el consumo. Una mayor restrice
cidn generalizada del consumo no hace mis que acentuar las de.
mandas de credito, intensificar la inflacion, elevar el “precio” del
dinero y ocasionar que la falta de ventas S¢ exprese, no obstante
la generosa politica estatal reguladora de la liquidez de la econo-
mia, como aguds escasez de capitales.

Lo anotado se encuentra en la base generatriz de la co- !
yuntura actual. La salida de la politica estatal estd dirigida ha-
cia la reduccion del consumo: eleva las tasas de interés, devalda
la moneda, congela sueldos y salarios y prioriza la produce
exportable, en otras palabras reduce el consumo para superar I
escasez de capitales, una falsa salida al problema de fa crisis.

Recientemente se ha pedido al Banco Central que
la deuda vencida de la banca privada
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nales y la circulacién monetaria que es reflejo de ambas tampoco,
sdlo que esta ltima, como expresién de la necesidad absoluta
de 1a mercancia de transformarse en moneds, de efectivaments
wvenderse, aparece cuando se trata del comercio exterior como Ta
constante necesidad de verificacién de la convertibilidad de la mo-
neda nacional en moneda extranjera, la cual pasa a ser parte de
la politica econdémica estatal como la politica cotidiana de pro~
duccion de divisas a la que nos hemos referido

De ests politica cotidiana hay multiples cjemplos: la po-
litica scbre ¢l tratamiento al capital extranjero, los cambios reciens
tes en la legislacion petrolera en particular y la politica petrolera
en general, pueden ser analizados facilmente desde este punto
de vista, la misma politica estatal de constitucién del fondo cre-
diticio publico pasa a formar parte de ésta, particularmente la
creacion del fondo de promocién de exportaciones y los anticipos
para operaciones sui—generis, toda la estructura de tasas de jn-
terés subsidiada ligados no solamente a la produccién mercantil
de exportacion, las exoneraciones arancelarias, tributarias y los
premios a las exportaciones, el crédito masivo ligado a la politica
de endcudamiento publico externo y al déficit fiscal, ete.

En las condiciones de crisis econémica actual, esta es la
politica estatal que tiende a ser bloqueada por la escasez de mo-
neda extranjera derivada de la crisis, todo se pone en entredicho.
Sin embargo, la politica gubernamental en la coyuntura no revi-
sa esta politica cotidiana cupndo constata la escasez de moneda
extranjera, se limita a recurric & las medidas de excepcién a las
que ya aludimos, pars luego reafirmarse inmediatamente en 1a
politica de todos los dias, V. gr: mueve las tasas de !ﬂﬂhm
préstamos externos. de emergencia para paliar los efectos de las.
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Banco Central del afio anterior ante el incremento del precio de
la moneda extranjera.

Con esto llegamos al punto fundamental de la cuestién que
nos interesa examinar en relacién al diagnéstico oficial implicito

en las politicas de recuperacién acufiadas en la coyuntura y para
enfrentar la crisis econémica.

VI EL PROBLEMA:
(ESCASEZ DE CAPITALES O FALTA DE CONSUMO?

;Qué se desprende de lo que hemos venido exponiendo? Que
nuestro desarrollo capitalista es impensable sin la circulacién de
mercancias y capital con el resto del mundo. Esto es una cuestién
obvia y la enorme necesidad de moneda extranjera y la escasez de
ésta en la coyuntura lo demuestra hasta la saciedad.

De ahi que el diagnéstico oficial de la coyuntura al sefia-
lar la escasez de divisas como causante de la crisis econémica, se-
fiala un hecho totalmente objetivo: la carencia de ellas. La receta
es facilmente deducible: existe escasez, por ello se requieren di-
visas y, por tanto, es necesario una politica de produccién mer-
cantil que produzca moneda extranjera. Pero en realidad no es
que falte una politica en este sentido, ocurre que, ante la crisis,
ésta (2 politica), adopta otras variantes para facilitar nm
¢l espacio necesario para el desarrollo de la politica mudnm de
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fregidos mediante Ia presencia del mercado mundial. Asi por
ejemplo, es factible tansformar petrbleo en maquinatias agrico-
fas o indusrizles, eic. Pero esta mutacién de la producciém na-
cional mediznte ¢l intercambio con ¢l exterior ocurre BO COMO
intercambio de productcs sino como intercambio de mercancias,
pqunprm;mndmado.nbwzqunmb
produccibn capitalista de éstas.

El hecho de que Yo producios del trabajo adopten la for-
ma de mercancias es uno de los zspecios fundzmentales del pro-
blema, puesto que la produccibn parz ¢l mercado no implica un
‘-:puo:wmﬁimdclzmandzalm,uw&
be reconocer en ¢l efectivo consumo de la mercancia producida,
o cardicter (il del trabajo privado 2 la que el debe su existen-
cia, en otras palabras, s produce para 1z venta y las mercan-
cias deben ser capaces de poder efectivzmente venderse, deben
pecesariamente poder transiormarse en dinero antes de ingresar a
1a esfera del consumo. Es un mundo incierto ¢l de Ia mercancia
por cuanto ésta no tiene la garantia abwiuta de que su necesidad
constante de transformarse en moneda transcurra sin dificultades,
y esta potencial incertidumbre en cuanto a Ja venta 3 ratos se
convierz en una dramftica realidad, recordemos el caso del ca-
ca0, banano y actualmente adviéniase la baja general de nuestras

exportaciones en la coyuntura,

Por ello es que toda crisis econbmica genersl (fakta de
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de Ia produccién actualmente vigente, para establecer su real sig-
mificado ea la coyuntura.

umxmyumgémmméncmhmndnyh
salarios es inocultable: la ganancia mixima sdlo es compatible
€on un minimo nivel de salarios y a la inversa. El propio salario
Do puede crecer tanto de modo que haga al capital perder el in-
terés ea la produccién, ni tampoco la ganancia puede ser de uma
magnitud tal que degrade progresiva e indefinidamente el minimo
mivel de salarios.

Esta premisa tedrica: la necesidad del capital de un mini-
mo nivel de consumo para maximizar st ganancia es de fcil
constatacién empirica, y el comportamiento del capital estd diri~
gido 2 evidenciarla en todo momento (las alzas de sucldos y sa-
larios ocurren pero mno con su agrado). Por cjemplo, el alza de
sueldos y salarios vigentes desde emero de 1980 (ban existido
otras elevaciones en la década de los aiios 70), elevé el nivel
del consumo obrero que a diciembre de 1979 habia descendido
al nivel del consumo minimo de 12 afios atrés; en la actualidad
la inflacién ya redujo en més del 50% el incremento real del
fondo de consumo obrero alcanzado con la elevacién a cuatro
mil sucres del salario nominal minimo vital.

Asi Ja inflacién expresa una situacién latente de falta de
consumo que permite la valorizacién de capital en condiciones
de una restriccién creciente del consumo de las masas: los sala-
rios se congelan y los efectos de la inflacién se acumulan. Sin
embargo, es necesario agregar que la degradacién de los salarios
en nucstro pais (que refleja a su vez la erosién creciente del ni-
vel de vida de las masas) va més alld de las simples reducciones
del salario real. Ya para 1981, y como efecto acumulado que es
registrado desde 1976 por el Banco Central del Ecuador, ¢l 28%
del ingreso nacional fue absorbido por los trabajadores, en. cam-
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Pero bablamos de crisis, existe una situacifn de crisis ¢
la coyuntura en ¢ seatido aludido arriba, situacién que ha
cado ser enfrentada a base de la creacién de Gptimas condick
mmmmyaqudamhm-uﬁb
acelerada importacién de capitales para erradicar la escaser
capitales existentes La politica en este seatido es pante de 1
diagnéstico para la coyuntura, estf inserta en Ia clevacifn de ln
estructura de tasas de interés interna (para incentivar ¢ aborro

extragjero), esté en la doble decisidén de devaluar

exportaciones, la inversida cxtramjera y facilitar usa

tajosa en ¢l balance de divisas), estd en las reformas
recientemente a la legislacidn petrolery para facilitar un
de inversién externa que permits en ¢l mediano plazo
y elevar los saldos exportables de crudo, otorgando enormes
tajas al capital petrolero, las que van mucho mis alld del go
acto de devaluar.

En suma, el diagnéstico oficial de la coyunturs
poner ¢l acento en ¢l caricter internacionsl de Ia crisis
€s a2 nuestro modo de ver la fracciée acertada de s

indics que ésta es superable una vez que se logre eliminar

sirvan ol debate sobre esta dltima fraccién del
una vez que hemos ubicado ol significado del
en lx coyuntura, pero astes nos referiremos &
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exprese de modo efectivo sobre las margenes de beneficio del
capital, permitiendo por este motivo, por lo menos, conservar el
poder adquisitivo de la masa nominal de salarios: una escala de
reajustes automdticos del nivel de éstos conforme a la intensidad
que registre el proceso inflacionario, constituye una alternativa a
la dificultad de obtener la congelacién del precio del resto de las
mercancias distintas de la fuerza de trabajo, de modo efectivo,

Es necesario indicar que una politica estatal de defensa
del salario real no es, de ninguna manera, un objetivo incompa-
tible con la defensa de la calidad de la moneda que es la base
del resto de nuestros planteamientos, y téngase en cuenta que el
capitalista, cuando produce mercancias, tiene como objetivo ven-
derlas y no guardarlas en sus bodegas y de que es factible mantener
precios al desbloquear el consumo (establecer proporciones ade-
cuadas entre consumo y acumulacién), si consideramos la evidente
reduccién de los gastos de circulacién improductivos, que alcan- . .
zan un nivel excesivo, precisamente en razén de las restricciones ;
al consumo. Generalmente se han congelado los sueldos y sala-
rios (por més de dos ocasiones desde inicios de la década de los
afios 70 hasta la actualidad), y los precios se han elevado, en
realidad, es necesario proceder a la inversa, es decir, congelar los
precios de las mercancias distintas de la fuerza de trabajo y ele-
var el precio de ésta. El giro que se plantea es de 1809,

Sobre el segundo aspecto relativo a una verdadera politi-
ca de produccién de divisas que permita superar la grave amena-
za de inconvertibilidad creciente de la moneda nacional con la
extranjera, pensamos que el desbloqueo del consumo debe expre-
sarse inmediatamente como restauracion de la liquidez interna en
moneda nacional v, en tal virtud, debe limitarse al méximo la ca-
pacidad de la banca privada de contratar créditos en moneda ex-
tranjera para ¢l financiamiento interno en moneda or
tinico crédito privado externo contratable debe estar ligs

generacién de produccién exportable buscéndose g
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”

devaluacién y congelacién de sueldos y salarios es la trilogia
obra claramente en esa direccifn, e

Bajo este contexto cabe preguntarse, devalua~
cién?, jPor qué la blsqueda de un wnd«:p: I’T:pl:nciéu sin
plantearse, hasta ahora, y de modo préctico, ¢l més minimo cam-
bio de la politica econbmica que ya casi no tiene espacio para
desarrollarse?, ;En qué ha consistido y consiste esta politica?,
(Qué fracciones empresariales se ven abiertamente favorecidas con
las politicas de recuperacién practicadas, y sobre todo, ;Cufles
son los efectos sobre ¢l consumo de los trabajadores de las po-
liticas de recuperacién?. Se precisan diagnésticos y soluciones ur-
gentes y verdaderas para la coyuntura.

Aspiramos, con el presente documento, a ubicarnos en esa

direccién y contribuir al éxito de esta reunién. El compromiso
politico es muy serio, creemos imprescindible, por tanto, el es-
tar a la altura de dicho compromiso.

LA UBICACION DEL CONCEPTO DE CRISIS Y EL
DIAGNOSTICO OFICIAL EN LA COYUNTURA

ble ubicar ¢l concepto de crisis dada s forma de organizacién
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; Toda crisis econémica siempre esti acompafiada de uma
crisis financiera y del encarecimiento del “costo” del dinero,
(crisis de crédito); se dice no hay capitales y en consecuencia hay
que inducir al ahorro. Por ello es que en la coyuntura actual la
crisis se expresa como uma dramética posibilidad de llegar a la
suspensién de los pagos internacionales, en otras palabras, nues-
tro pais corre el riesgo de encontrarse en el mediano plazo (por
no decir el corto), en una situacién de morosidad internacional,
© en su defecto, pagando Unicamente intereses y no amortizando
sus créditos; estd en el umbral que una vez transpuesto, lo con-
vertird en un deudor insolvente, en un mal deudor internacional.

Las cifras son, a este respecto, muy esclarecedoras de la
situacién actual, por ejemplo, el nivel del fondo en moneda ex-

tranjera (la reserva monetaria), a julio de 1982, representd el 50%
del nivel registrado en diciembre de 1980, es decir bajé a (y en)
US||. 428 millones, magnitud que, como ya anotéramos, apenas fi-
nancia dos meses de importaciones (puesto que el promedio men-
sual dedhsadeUS\!.zmmiums);aleﬂimnseq\n un mivel
solvente debe permitir financiar entre cuatro y cinco meses de
compras la reserva debiera estar entre los USH 800 y US”. 1.000

El monto actual de la reserva monetaria es un indicador

sintetiza ja entrever la magnitud del problema, aunque
:eloapﬁquyud?:mhmmino. Una vez més el ex—Presidente
de la Junta Monetaria (actual Vicepresidente de la Repiblica),
mgnhmswawmbm
§||. 1.000 millones para atender los requerimicntos del pago de
I denda externa del pais (péblica y privada), se precisan enton-
ces unos S||. 166 millones mensuales hasta marzo de 1983, que
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= b
n balance neto de divisas favorable entre ingresos y gastos, por

1o menos un saldo i
. neto igual a cero (igualdad
cién y gastos en moneda extranjera). g

. prl;;c:l?;:ld:] “:‘lc un ?alance de div'\sg debe ser reconoci-

) da, ismo tiempo, a todo nivel de la politica del
g?s}o ¢ inversiones piblicas y privadas, a la vez que, ante la con-
dicién actual debe renegociarse rapidamente la deuda externa. Lo
anotado debe confluir hacia una politica de limitacién dréstica
del eu'deudamiemo externo, constrifiéndolo al financiamiento de
cualsuler déficit que pudiere detectarse y a que 1a politica de in-
versiones estatales y privadas, consumidoras de moneda extranje-
ra, permitan reducir dicho consumo en el futuro de modo efec-
tivo. Como reflejo de esta politica debe ganarse simultdnea y
progresivamente el uso del gigantesco fondo crediticio piblico pa-
ra financiar el gasto ¢ inversién estatal, ligando a la vez, la re-
duccién total del gasto anual en armamentos como parte de una
politica que alivie 1a necesidad de moneda extranjera, y reempla-
2éndolo con una diplomacia activa cuya meta de trabajo sea el
arreglo pacifico de las controversias.

Asi mismo es importante extender muestro intercambio co-
mercial inclusive con los paises socialistas, la politica en la co-
yuntura debe ser no tanto la diversificacién de las mercancias 4da
exportacién, sino mas bien la diversificacién de mercados. El in-
tercambio con los paises socialistas puede st aprovechado.pan
la generacién del desarrollo de la industria pesada, tom\e:tendu
y extendiendo el érea estatal y mixta de 13 eco:fom&a. uﬁm;‘-
cmndenmempresaesmalomimcondometoqne versifi-
que mercados €S imprescindible.
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La politica gubernamental de la coyuntura, mcpollia
comprometida con la produccién de ganancia concibe la cnm eco-
ndémica solamente como crisis de crédito v escasez de capitales,
pero no la concibe como lo que verdaderamente es, como crisis
que refleja la enorme falta de consumo.

Bajo este contexto, la crisis economica financiera busca en-
tonces ser resuelta con las mismas politicas que la han generado,
en condiciones de que se procura buscar una mayor desnaciona-
lizacién de la economia (industrializacién y/o agroindustrializa-
cién exportadora ligada al capital monopélico), en condiciones de
una mayor monopolizacion y concentracién de ella ¥y no obstante
que la crisis general del capitalismo constituye su mayor impedi-
menio y porque dificilmente, ain en condiciones de reactivacién
de la economia capitalista, podemos aspirar a una mayor alicuota
del comercio mundial.

¢Cudl es, por ejemplo, la ventaja comparativa de exportar
refrigeradoras, partes y piezas de automotores, etc.?. Ninguna. La
competividad mostrada por la industria exportadora es una apa-
riencia, apariencia porque es un reflejo que no nace de ella como
eficiencia productiva, sino como transferencias de los ingresos es-
tatales, gracias si, al manejo estatal de una mercancia que satis-
face los requerimientos energéticos del mundo capitalista, Situa-
cién dificil porque el Estado tiene rotos los bolsillos.

La coyunturs muestra como su sintesis y corolario final,
un necgativo desarrollo en  espiral que coloca al capital en nues-
tro pais en un callejon de muy dificil salida, es decir, en un sen-
dero de profunda irracionalidad para consigo mismo. En el con-
texto de la vigencia de todas las politicas descritas y no altera-
das por la politica del actual periodo constitucional, la- unic
del capital en la coyuntura, unidad que ha aceptado la
cién, aunque ahora clame por los programas
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QUPIA Porgue prevaiiio de ta efectividad de ks PO et
SO0 e e devaluacion v tenendo siempre 1a posibiticlad de ekovar
o previos de las mercancias Para ol meradn iverno, fa devaluas
SR Al tanddert  recurson hacia o aportadores sustituye con
E0al el prictio la ninguna ingerencia de 1y politiea estatel
o0 el mervado mumtial al costo do 1a intemificackon de ta inflas
CRM T b del BOQUeO Al COnTMme.  conoee prdctvamente, ¥
] oMo hemoy anotad. que Ta prodiecion de s FANANCIA apas
e Hgada ol potivies etatal que 1a estructurs mediante woere
IR CoMUmo de moneda oxtraniers

La politiea de prodineion de divisas imbuida de 18 natwras
foza dol capiial, como politieay de excepeion, ante o dagndatics
oficial de da covumiura; escases de divisay ¥ oridis de oredite,
omado ol ataje de elevar la romtabilidad del capital exportador,
do congelar weldos ¥ salarior v de intessifioar 1a inflacion.

VII HACIA VERDADERAS POLITICAS INTERNAS DR

RECUPERACION DE LA CRISIS

Tusten, por tanto, on la covuntura dos aspectos tandamens
ralen A ConNRiRIAN, PRI eCetaramente interrelacionados entre s
la excaser de capitales (Criviy de orddite) ¥ ta falta del conwme
de lan masay, en @l cual o primern ef, en ngon un efecto del

segunda. Por ello ex mecesario on 1a covuntura, restablecer de mae
BOTA WIIORIE PIOpOITIOnes adecinday eatre acumulaciia v oconsw

mo. Bste ov ol mivke de una verdadera politiva que enfrene &
Crvit Creditiia (exoaser de caprales) en la coyuiuray pero a
Vo, mbIOR o8 wrgeite 1t directamente sobre ol problema & la
grave dificuliad actual de transformacion de l\« moneda wactonal
O eMARerE. SO TMPONSR PURS UM CORKO e medidas enman
cadas on dichos lineamiontos, lax que v para concluie osbosames

A continuacion, entre lax prinvipales:

Scbre 1o primero se impoRe ueA urgente elevacidn de
wellos y salaios para todos los niveles de calificacidn que se
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sis actual, es al mismo tiempo, observindolo como una derivacién
de Ia politica estatal adoptada a dicha forma de organizacién de
Ia produccién, un efecto no sélo atribuible a la politica econé-
mica del actual periodo constitucicnal. Lo que alguna vez legd
a denominarse en lo politico como la fuerza del cambio, sélo ha
podido manifestarse, muy en rigor, como la fuerza de la continui-
dad en el plano econdémico.

En cfecto, el anélisis de la politica econémica y de sus
consecuencias en la coyuntura, deja entrever que la crisis econé-
mica actual, de la que tanto se habla, es un resultado de la vi-
gencia y profundizacién (a excepcién de la politica petrolera de
comienzos del "boom”) de la misma politica econémica sobre la
cual se gestaron las condiciones de bonanza y prosperidad de la

empresa privada durante la década de los afos 70 y en el largo
periodo inconstitucional.

Como la coyuntura muestra 1a base de la prosperidad del
capital, la politica econémica estatal de los afios 70, no ha po-
dido ser construida sin consolidar e incubar al mismo ticmpo
€ su propio seno las condiciones de su crisis. Ha sido suficien-
te que el capitalismo atraviese una nueva fase recesiva y expre~
sada en la elevacién de la tasa de interés internacional, en el
estancamiento del comercio capitalista mundial e instauracién de
politicas restrictivas sobre la circulacién mercantil (recrudecimien-
to del proteccionismo) para hacer palpables en el &mbito econd-
mico interno cuén frigiles han sido las condiciones de prosperi-

daddelc:pitalyd:nomcmdodcsdidudehsprmﬁmde
su crisis,

hdevldéudehmmnundeumdemminm
pﬁmuo,yhsdudevﬂmdmummhmﬁb
lnapdmdehpdlﬁagnbummul(lden&deheup
hdﬂldemddaynluioc).mhdepbﬂsqnuhdeuuﬁm
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Un sucinto balance de Ia historia econdmica de nuestro pais
a raix del inicio de las exportaciones petroleras arrojy como resul-
tado una mayor acumulacién de riqueza en un extremo ¥, asi mis-

mo, un agudo incremento de la pobreza en el otro. Este evidente
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Las ventas en realidad son insuficientes desde hace mucho
tiempo y no <dlo ante nuestra enorme necesidad de moneda ex-
tranjera, de ahi que, por ejemplo, se haya recurrido al endeuda-
miento piiblico externo para apuntalar tanto la politica estatal de
crédito subsidiado, como el gasto piblico. Pero a la vez es per-
fectamente claro que la masiva generosidad estatal de brindar cré-
dito piiblico barato, al parecer no ha impedido la escasez de ca-
pitales que buscé ser superado, mediante ¢l endeudamiento pri-
vado externo de la banca. Politica de acumulacién de deudas

que se agota, al practicarse, mediante su  propia contrapartida:
amortizacion e intereses.

En la coyuntura el descenso de las ventas en el exterior
es ostensible, el nivel de la deuda externa es monstruoso, la re-
serva monetaria se sigue corroyendo a pesar de las devaluaciones
practicadas y la enorme dependencia de la industria de las impor-
taciones de su consumo productivo se ha tornado en una carga
insostenible. Agreguemos a ello, una vez miés, las politicas pro-
teccionistas de los paises industrializados afectados por la rece-
sién, el estancamiento del comercio capitalista mundial, la subida
del tipo de interés internacional y la persistente inflacién mundial.

La falta crénica de ventas como causa de un déficit comer-
cial se convierte pues, asi mismo, en la causa crénica de la ca-
rencia de capitales; pero esta carencia, en tanto que se trata de
produccién de mercancias e modo capitalista es. a su vez, con-
secuencia de la creciente falta de ventas originadas en la pmgus
siva reduccion del consumo por aquello de la relacién antagénica
e inversamente proporcional que se establece entre la mnek y
los salarios, relacién dificil de eludir cuando la sociedad se or-
ganiza de esta manera. puesto que obliga al trabajo, bt
general y eterna de la vida social, a mostrar su condicién de tal,
de manera indirecta, al tener que producir mercancias :
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do la rentabilidad del capital a interés y del

sea de base agropecuario e industrial (para
6n no ha constituido una tabla de salva-

or su enorme descenso de ex.por!aciones), e incrementando
o en sucres de las impurtacm_nes: paralc‘lamcn.te se buscéd
faciliter el ingreso del capital extranjero, con incentivos que, .tal
anotdramos, en el caso de las reformas a la legislacién
;:::lgle)r,: van més alld del simple acto 'dc devaluar 3{, ademds, se
ha querido restringir 1a salidad de_caplmles del pais, pero. con-
servando toda la politica estatal estimuladora de la crisis.

sumo interno, elevan

capital exportador, sca
este ultimo la devaluac

cién pe
el cost

Por ello es que, a pesar de todo, el fan.lasma estd ahi y
expresdndose de modo general en el bajisimo nivel de la reserva
monetaria internacional, agreguemos a esto, el hecho de que a
la fecha, el consumo interno del crudo ya alcanza el 55% de la
producién hidrocarburifica, lo que refleja el avance e.n la reduc-
cién de los saldos exportables de petr6leo, nuestra principal mer-
cancia. de exportacién, y los efectos de las acciones de ahorro y
sustitucién energética de los principales paises consumidores.

v LA POLITICA ECONOMICA ESTATAL DEL
PERIODO PETROLERO INCENTIVADORA
DE LA CRISIS:
UNA SINTESIS DE SUS RESULTADOS
Preguntamos, ¢Incentivadora en qué sentido?,
en el sentido de elevar enormemente la necesidad de moneda ex-
tranjera de nuestro desarrollo capitalista, tal como las cifras in-
troducidas muestran y particularmente visibles en los reque T
tos extraordinarios de divisas para financiar el crecimiento
trial capitalista. Ahora bien, es obvio que todo el cuadro d
ba sido financiado y posibilitado gracias a la produccién
ello en doble sentido: primero con las divisas prop n
madas en las exportaciones petroleras y, segundo,
damiento externo cuando éstas fueron insuficientes,
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extranjera.

Creemos necesario el fortalecimiento del sistema financiero
estatal, en este sentido es importante eliminar la politica de cré-
dito subsidiado, progresivamente; en igual direccién debe ejecu-

tarse una politica que elimine las transferencias de excedentes ha-
cia el capital bancario ¥ financiero como consecuencia de los cré-
ditos de fomento. A este respecto la nacionalizacién de la banca
O su constrefiimiento a su real capacidad de centralizar dinero
privado, se torna imperativo. Por otra parte, el incremento de los
ingresos por tributacién del Estado no debe reducir la posibili-
dad del consumo masivo. En el camino de la necesidad de libe-
rar de restricciones al consumo personal de modo creciente es de-
seable ir limitando y cambiando la politica de tributacién indirecta

por la directa, a la vez que debe plantearse una verdadera equi-

dad tributaria en el sentido de dejar de confundir renta con sa-
larios.

Lo expresado resume un conjunto de politicas que en su
efectiva aplicacién deben ser necesariamente m\lcht? mis porme-
norizadas. Es claro que y, para terminar, se precisan ea la co-
yuntura verdaderas decisiones politicas para generar cambios eco-
némicos valederos. Estas medidas no estin formando parte de la
coyuntura, a pesar que emanan de la necesidad de una real pre-
sencia del trabajo (a través del efectivo consumo) como condi-
cién de vida de la sociedad. Estén vimpolﬂieuqulgﬁ_
8en & negar este cardcter fundamental del trabajo, porque son
acciones de reduccién del consumo personal.

Por mucho que éstas, en tanto que manejo monetario es-

J A
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v UN DIAGNOSTICO:

LA ELEVADISIMA NECESIDAD DE MONEDA EXTRANJERA
PARA NUESTRO DESARROLLO CAPITALISTA

Las cifras introducidas sobre la situacién econdémica actual
no dejan ninguna dude schre la coyuntura, lo estructural no es
méas que la suma de lo coyuntural, v. gr.. nétese por ejemplo
cémo el deficit neto acumulado del balance de divisas de la rama
industrial durante el periodo petrolero casi es compareble al ni-
vel de la deuda externa actual o equivalente al 73% dJdec todas las
exportaciones petroleras. Esto como algo fundamental y, al mis-

mo tiempo, como parte del diagnéstico oficial ¥ del contenido
e impotencia de las politicas de recuperacién practicadas en la
coyuntura, es decir, la politica gubernamental coastata la esca-
sez de divisas (derivada de la enorme e interna necesidad de
moneda extranjera, agravada con el agotamiento de la posibili-
dad de nuevo endeudamiento externo y con la alarmante reduc-
cién de las exportaciones y de la reserva monetaria internacional)
y acufia medidas, pura y simplemente, para eliminar la misma,
sin plantearse en lo més minimo la cuddruple relacién entre la
escasez de divisas, la alta necesidad de moneda extranjera, las
politicas estatales del periodo petrolero y el carficter mercantil y
capitalista de la organizacién social de la produccién vigente como
modo—dominante.

Las acciones practicadas (elevacion de la estructura de m
de interés y la doble devaluacién del presente afio) no han ugn»
titvido ni siquiera panaceas frente a la crisis. El problema sub-
siste y les perspectivas de solucién por falta de politicas adec
no aparecen en ¢l horizonte, pues las politicas iudnaivﬂ que
medidas practicadas reflejan se estrellan en la M
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tatal, permitan mantener el estado de crisis de modo latente (aun-
que vends menos o mds lentamente el capital lo bace cada vez
a precios més altos), la constante disminucion del consumo (he-
mos dicho que la inflacién tiene efectos acumulativos) como sali-
da a cse estado, falsa salida por supuesto, no tardard em mani-
festarse de modo brutal (ya no sélo para los trabajadores) inclu-
sive para e propio capital (el de escasa magnitud individual prin-
cipalmente). Se precisan por tanto, decisiones politicas no tradi-
cionales y muy drésticas en el momento actual, pues paraddjica-
mente, la simple defensa de la capacidad adquisitiva de la masa
nominal de salarios, ya no puede ser planteada como interés ex-
clusivo de los trabajadores. Al momento, la posibilidad de una
mayor monopolizacion de la economia se presenta con rasgos muy
definidos v, a la vez, el estatuto de la democracia controlada estd
muy inmerso en la coyuntura.

Guayaquil, Setiembre 22 de 1982,
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Vés de la elevacién del empleo.

Los excedentes en moneda extranjera no utilizados por ra-
m‘kah economia que pudieren presentarse deben ser utilizados
principalmente en la generacién de mercancias dirigidas al con-
Sumo masivo y adicionalmente, en el financiamiento de nueva pro-

duccxon exportable, pero siempre subordinado esta Gltima a la
primera.

En este sentido es importante modificar las concepciones
de la legislacion de fomento industrial, es decir, la politica de fo-

mento estatal debe estimular la autosatisfaccién de los requeri-
mientos sectoriales de moneda extranjera, incentivar las dreas de
la economia que generen saldos netos favorables y evitar la ins-
talacién de industrias que produzcan saldos desfavorables, esto en
doble sentido, no solamente en el resultado del balance neto de
la industria cuando se trata de industria exportadora, sino tam-
bién cuando ésta s¢ enmarque dentro de la estrategia de sustitu-
cién de importaciones, balance entre lo que ella permite ahorrar
con su nivel de consumo. La unica excepcién a esta politica,
pero no de manera indiscriminada desde luego, debe ser el fo-
mento de industrias para el consumo masivo.

La politica crediticia debe ser concebida como medio de
reduccion del sacrificio fiscal y como instrumento de mantenimien-
to de precios, pues la simple direccionalidad del crédito es de por
s, un beneficio. Ademds, la politica de proteccion estatal debe
ser dindmica en relacién a la produccién mercantil de exportacién,
de modo de retirar ésta cuando aparezcan condiciones de precios
y mercados excepcionalmente favorables, y de modo de restituir-
la cuando el mercado haya, por decirlo asi, regresado a su com-
portamiento normal.

Es necesario ligar la politica tributaria a otra de retencitn
de capitales ecuatorianos, 2 la vez que, no extender el sacrificio
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en total representan el 80% de las divisas que fueron
por las exportaciones petroleras de 1981. 8encrada

Cifras a todas luces significativas y tanto més graves
e 1 monto de las exportaciones del
do hasta julio de 1982, el 1 : °m-m
muestra, y en relacién con igual periodo de 1981, un
absoluto de casi S||. 97 millones, cuando las export .m"md‘
mercancias industrializadas han caido en més del 20% (unos S” 6

millones), cuando las exportaciones petroleras dada la coyungy
mercantil y de precios desfavorables se han reducido hasta fulio

en un 13% (unos S||. 104 millones) y cuando, en general, ¢
estancamiento del comercio mundial derivado de la crisis o
pitalismo, ademds del reaparecimiento acentuado del protece
nismo, es la mdés seria restriccién para la recuperacién de e
tras exportaciones.

Cifras del Ministerio de Finanzas han situado el nivel ge
{a deuda externa en US||. 5.765 millones hasta 1981 y las declara-
ciones del sefior Vicepresidente de la Repiblica ratifican que és-
ta es de muy corto plazo (preferentemente contraida con la banca
privada internacional), pues debe pagarse en medio afio cerca del
20% de la deuda total. A esto habria que agregar el monto de

la deuda externa privada que no ha sido registrada en el Banco
Central, el agravamiento del endeudamiento en razén de la ele-

vacién de la tasa de interés internacional decretada por la admi-
nistracién Reagan, el desconocido nivel del gasto militar anual
en armamentos y que es previsible que se haya incrementado lue-
8o del conflicto bélico con el Perli y después de pasar a consti-
tuir la Defensa Nacional en el cuarto objetivo dell'lnw
de Desarrollo, el casi no detenimiento del crecimiento de las
portaciones estimulado por la persistente inflacién mundial, el
pﬁvowuumdmwimimomam‘
les con el exterior situado en mo.s|£(lsoo miflones,
tesco déficit fiscal calculado en unos 35.500 mille
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exportables de crudo y para reducir las importaciones de
refinado destinado a la produccién de combustible, a ella puede
agregarse una verdadera planificacién de las funciones urbanag
para reducir inclusive los propios requerimientos energéticos de
la transportacién y el cambio de la produccién de energia a base
de petréleo por la hidroelectricidad.

La consolidacién de CEPE y la reconsideracién de las To-
formas a la legislacién petrolera introducidas, que a duras penas.
permiten al Estado obtener la ganancia del comerciante y que
trasladan toda la incertidumbre del mercado mundial de crudo
sobre el pais, protegiendo al capital petrolero, son también tareas
muy relacionadas con una adecuada politica de produccién de mo-
neda extranjera, y también lo constituyen la generacién de poli-
ticas que obliguen a la reinversién de utilidades del capital extran-
jero, que limite la repatriacion de éstas y del pago de la deuda
externa, a los montos anuales de recepcién de moneda extranje-

ra del pais por concepto de nuevo endeudamiento o ingreso de
inversién externa.

Es preciso la urgente revisién de las politicas de fomento
industrial. Debe reconocerse efectivamente la estrecha relacién
entre el desarrollo agrario e industrial, entre ¢l desarrollo rural y
urbano, puesto que Iy legislacién de fomento legitima el retraso
del primero frente al segundo. En este sentido el desarrollo por
ramas de la economia debe promover una adecuada autosatisfac-
cién de sus requerimientos en moneda extranjera. lo cual no ex-
cluye la posibilidad de un balance entre ramas, La moneda ex-
tranjera generada por la rama agropecuaria, por ejemplo, debe
servir (bajo el supuesto de cambios importantes en las relaciones
organizativas y de propiedad rural) para Ia modernizacién y tec-
nificacién del campo, para incentivar la produccién y el empleo,
puesto que el problema principal del pais no radica en la cleva~
cién de Ia produccién por extension de la jornada laboral (reduc-
cién del tiempo libre), linoonellnmmdn‘m.m A tras

.
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Ppresente afio y muy vinculado a la politica monetaria y financie-
T3 estatal (ambos generadores del endeudamiento externo péiblico)
que subsidia la tasa de interés interna, al entregar al capital el
ahorro piiblico barato y, en general, habria que destacar el man-
tenimiento de toda la politica econémica estatal que alimenta
(propaga) sin rubor alguno el panorama de la crisis, por ejemplo:






