. ATFACULTAD ‘.k
=
\{:«v,,

REVISTA DE LLA FACULTAD DE
CIENCIAS ECONOMICAS

ISSN 1390-7492  e-ISSN 2806-5980

Volumen VI Numero 8
ANO 2024

Universidad de
Guayaquﬂ



Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons Atribucion-
NoComercial-SinDerivadas 4.0

Usted es libre de:
Compartir — copiar y redistribuir el material en cualquier medio o formato
Bajo los siguientes términos:

Atribucion — Usted debe dar crédito de manera adecuada, brindar un
enlace a la licencia, e indicar si se han realizado cambios. Puede hacerlo
en cualquier forma razonable, pero no de forma tal que sugiera que usted
o su uso tienen el apoyo de la licenciante.

No Comercial — Usted no puede hacer uso del material con propdsitos
comerciales.

Sin Derivadas — Si remezcla, transforma o crea a partir del material,
no podra distribuir el material modificado.

(@]

El contenido de los articulos, ensayos y resefias publicados es responsabilidad de los
autores y no refleja el punto de vista u opinién de la Facultad de Ciencias Econémicas

o de la Universidad de Guayaquil.



COMITE EDITORIAL

Diana Moran Chiquito
Universidad de Guayaquil
Editora

Diana Cabrera Montecé
Universidad de Guayaquil

Edwin Espinoza Piguave
Universidad de Guayaquil

Diego Linthon Delgado
Universidad de Guayaquil

Wilson Cedefio Moran
Universidad de Guayaquil

COMITE CIENTIFICO

Francisco Manzano Mora
Bridgestone México

Cecilia Garcia Amador
Tecnolégico de Monterrey

Karla Pacheco Sanchez
Tecnologico de Monterrey

Jorge Osiris Garcia Regalado
Universidad Agraria del Ecuador

Marco Antonio Pérez Méndez
Universidad Autébnoma Metropolitana

Laura Ifiguez Ladinez
Universidad Autébnoma Metropolitana

CatlosDuque Garcia
Universidad Autébnoma Metropolitana

Maria Elena Moreno Zea
Universidad Catolica Silva Henriquez

Lliney Portela Pefialver
Universidad de Cienfuegos Carlos
Rafael Rodriguez

Yanisleidy Quevedo Reyes
Universidad de Cienfuegos Carlos
Rafael Rodriguez

Lliley Portela Pefalver
Universidad de  Cienfuegos Catlos
Rafael Rodriguez

Annie Rivero Galvan
Universidad de  Cienfuegos Catlos
Rafael Rodriguez

Carolina Verzosi Vargas
Universidad de Guayaquil

Pablo Quifidnez Riofrio
Universidad de Guayaquil

Vladimir Soria Freire
Universidad de Guayaquil

Ana Ofna Macias
Universidad de Lucerna

Clarisa Solange Zamora Boza
Universidad ECOTEC

Angel Mariduefia Larrea
Universidad Estatal de Milagro

Diego Juarez Diaz
Universidad La Salle

Edgar Acatitla Romero

Universidad Nacional Auténoma de
México

Cindy Tutiven Desintonio
Universidad Nacional Auténoma de
México

Isai Contreras Alvarez

Universidad Politécnica Metropolitana
de Hidalgo

Sergio Pino Peralta
Universidad de Guayaquil

Washington Quintero Montafio
Universidad Autébnoma Metropolitana



CONTENIDO

Articulos

Competitividad internacional del trigo mexicano,
2012-2021: un analisis a través de indicadores comerciales
Antonio Favila Tello

Enrique Armas Arévalos

Incidencia logistica del Canal de Panama en la Costa Este
de Estados Unidos — Asia

Allison Vasconez Capuz

Julio Burgos Yambay

Empoderamiento del ecosistema empresarial: Impulso al
desarrollo socioeconémico en Ecuador

David Vinueza Soria

Ricardo Consuegra Bosquez

Una revision de la curva de Phillips en Ecuador: un estudio

en una economia dolarizada de la relacion desempleo e inflacion
Jofttre Balarezo Ramos

Edgar Bustamante Lino

Angel Quiroga Garcia

Keyla Reyes Torres

Breve descripcion contemporanea de las politicas sociales de inclusion
e insercion laboral para las personas con discapacidad en el Ecuador,
periodo 2000-2021

Tatiana Poaquiza-Cornejo

Karina Garcia Reyes

Mabel Sanchez Morales

Daniela Alejandro Villarroel

17

45

63

84



Revista de la Facultad de Ciencias Econdémicas
ISSN: 1390-7492 e-ISSN: 2806-5980
Volumen 6 | Numero 7 | 2024

COMPETITIVIDAD INTERNACIONAL DEL
TRIGO MEXICANO, 2012-2021: UN ANALISIS A
TRAVES DE INDICADORES COMERCIALES

International competitiveness of Mexican wheat, 2012-2021:
an analysis through commercial indicators

Antonio Favila Tello', Entique Armas Arévalos’

RESUMEN

El objetivo del presente trabajo, de alcance descriptivo, es valorar la competitividad
internacional del trigo mexicano durante el periodo 2012-2021. Para ello se midieron
cuatro indicadores, utilizando datos provistos por la Organizaciéon de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO). Los indicadores seleccionados
fueron: el saldo comercial, el Indice de Autosuficiencia Alimentaria (IAA), el Indice
de Apertura Comercial (IAC) y la Importancia Relativa en las Exportaciones (IRE).
Los resultados indican que el trigo mexicano es poco competitivo en los mercados
internacionales, ya que México es profundamente deficitario en el comercio de este
bien y altamente dependiente de lo que ocurra en el mercado externo del mismo.
Adicionalmente, la produccién nacional sélo puede satisfacer alrededor del 48% del
abasto nacional. Sin embargo, el paifs aun es capaz de competir en el mercado del trigo

en ciertos paises, tales como Argelia, Turquia y Venezuela.
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ABSTRACT

The objective of this research, descriptive in scope, is to assess the international
competitiveness of Mexican wheat during the period 2012-2021. To this end, four
indicators were measured using data provided by the Food and Agriculture
Organization of the United Nations (FAO). The selected indicators were: the trade
balance, the Food Self-Sufficiency Index (IAA), the Trade Openness Index (IAC) and
the relative importance in exports. The results suggest that Mexican wheat is
uncompetitive in international markets since Mexico has a deep trade deficit in this
good and is highly dependent on what happens in the foreign market for it.
Additionally, national production can only supply around 48% of the necessary wheat.
However, the country is still able to compete in the wheat market in countries like
Algeria, Turkey and Venezuela.

Keywords: Wheat, imports, exports, competition, food.
Fecha de recepcion: Junio 7, 2023.

Fecha de aceptacion: Mayo 8, 2024.
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INTRODUCCION

El trigo es una de las fuentes mas importantes de proteinas vegetales y calorias para
la alimentaciéon humana. Se trata del cultivo alimentario con la mayor superficie
mundial y del segundo cereal mas producido después del maiz. En 2021 se produjeron
en el mundo 775 millones de toneladas de este grano, sobre 221 millones de hectareas,
con un rendimiento promedio de 3.5 toneladas por hectarea (FIRA, 2021).

En 2021, los cinco principales productores de trigo generaron en su conjunto el 64%
del total mundial, siendo estos China (con el 17.3%), la Unién Europea (con el
16.2%), India (con el 13.9%), Rusia (con el 11%) y Estados Unidos con el (6.4%).
México ocup6 en dicho afio la posicion nimero 23 en el mundo. Se estima que el
consumo global de trigo se incrementara en un 12% durante los préximos diez afios,
principalmente por los incrementos que se registraran en paises como China, India,
Paquistan y Egipto (FIRA, 2021).

El trigo es el segundo cereal mas importante en la alimentaciéon de los mexicanos,
quienes consumen en promedio 57.4 kg. per capita al afio. Este bien representa el
40% del total del gasto de los hogares en cereales y proporciona el 10% de las calorias
de la dieta (SAGARPA, 2017).

El trigo producido en México se divide en dos grandes variedades: el cristalino,
utilizado en la produccién de pastas, y el harinero, utilizado en la produccién de pan
y reposterfa. El cristalino representa alrededor del 60% del total producido en México,
con lo cual el pais es autosuficiente en este bien; por otro lado, el trigo harinero
producido en el pais es insuficiente para el abasto nacional, por lo que existe en este
una profunda dependencia hacia las importaciones; el principal origen de estas es
Estados Unidos, aunque otros proveedores importantes son Canada, Rusia, Ucrania
y Francia (SAGARPA, 2017).

El cuadro 1 muestra el desempefio reciente de la produccién de trigo en México, en
los rubros de produccién en toneladas (PET), rendimiento en toneladas por hectarea
(RTH) y area cosechada (AC), para un periodo comprendido de 2012 a 2021. En
cuanto a la PET, puede observarse que esta no se increment6 de manera importante,

al pasar de 3.27 millones de toneladas (MDT) en 2012 a 3.28 MDT en 2021, teniendo
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su mejor afio en 2016 y el peor en 2018. La PET de México en 2021 es similar a la de
paises como Serbia o Suecia (FAO, 2022).

Cuadro 1. Produccién, rendimiento y area cosechada de trigo en
México, 2012-2021

Afio Produccién en  Rendimiento en Area cosechada
toneladas (PET)  toneladas por (AC)
hectarea (RTH)
2012 3,274,337 5.6 578,836
2013 3,357,307 5.2 634,241
2014 3,669,814 5.1 706,611
2015 3,710,706 4.5 819,928
2016 3,862,914 5.3 723,559
2017 3,503,521 52 661,450
2018 2,943,445 5.4 541,345
2019 3,244,062 5.5 586,543
2020 2,986,689 5.3 561,282
2021 3,283,614 5.9 547,779

Fuente: Elaboracion propia con datos de FAOSTAT (2022)

De manera similar, el RTH de México no mostré incrementos importantes entre 2012
y 2021, al pasar de 5.6 en 2012 a 5.9 en 2021, mostrando su peor ano en 2015; este
indicador resulto ser similar al de paises como Chile, Hungrfa, Namibia o Bulgaria, y
se encuentra lejos de lo obtenido por los lideres mundiales del mismo, tales como
Irlanda (con 10 RTH), Nueva Zelanda (con 9.7 RTH) y Paises Bajos (con 8 RTH).
En cuanto al AC se refiere, esta sufrié de una contraccion durante el periodo 2012-
2021 al pasar de 578,836 hectareas (Ha) a 547,779 Ha. El afio en el que este indicador
presento su valor mas alto fue el 2015 (FAOSTAT, 2022).

En 2022 se produjeron en México 3.6 millones de toneladas de trigo en 598,539 Ha.
con un rendimiento promedio de 6 toneladas por Ha. En el mencionado afio, 24 de
las 32 entidades federativas produjeron trigo. El estado de Sonora fue el principal
productor de este grano con el 56% del total; le siguieron en importancia Guanajuato
con el 11%, Sinaloa con el 8%, Baja California con el 7% y Michoacan con el 7%. El

resto de las entidades juntas lograron producir sélo un 11% del total (SIAP, 2023).
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Estas disparidades estatales también sucedieron en el RTH. EI RTH mas alto del pais
se dio en el estado de Sonora con 7.09 toneladas por hectarea; otros estados bien
posicionados en este indicador fueron Sinaloa (con 6.4), Baja California (con 6.3),
Michoacan (con 5.9) y Baja California Sur (con 5.8). Estos datos contrastan con los
rendimientos obtenidos en los estados mas rezagados: Chiapas (con 0.7), San Luis
Potosi (con 0.8) y Oaxaca (con 1) (SIAP, 2023).

Otro indicador que mostré desigualdades estatales importantes en 2022 fue el Precio
Medio Rural (PMR). El PMR se define como el precio pagado al productor en la
primera venta, en el predio o zona de produccién. El PMR mas alto en 2022 se
encontroé en el estado de Jalisco con 8,891 pesos por tonelada (PPT), le siguieron los
estados de Guanajuato (8,595 PPT), Sonora (8,429 PPT) y Sinaloa (8,372 PPT). Los
precios anteriores contrastan con los obtenidos en estados como San Luis Potosi
(3,000 PPT), Veracruz (3,047 PPT) o Tlaxcala (3,599 PPT), los cuales obtuvieron las
valoraciones mas bajas (SIAP, 2023).

Existen también otros aspectos problematicos relacionados con el comercio
internacional del producto. El cuadro 2 muestra las importaciones y exportaciones

mexicanas de trigo, en toneladas, entre 2012 y 2021.

Cuadro 2. Exportaciones e importaciones de trigo de México, en
toneladas, y su diferencia 2012-2021

Afio Exportaciones Importaciones Déficit
2012 612,499 4,041,718 -4,029,219
2013 732,745 4,166,753 -3,434,008
2014 1,263,699 4,503,452 -3,239,752
2015 909,195 4,182,851 -3,273,656
2016 1,517,088 4,683,805 -3,166,717
2017 490,031 4,900,848 -4,410,817
2018 838,956 4,920,401 -4,081,445
2019 736,301 4,804,837 -4,068,536
2020 255,638 3,711,401 -3,455,763
2021 313,873 4,093,698 -3,779,824

Fuente: Elaboraciéon propia con datos de FAOSTAT (2022)

Como puede apreciarse, México fue deficitario en el comercio de trigo durante todo

el periodo seleccionado, de manera pronunciada. El déficit promedio en el periodo
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seleccionado fue de 3.6 millones de toneladas anuales, teniendo su peor afio en 2017;
lo anterior indica que, en promedio, México importé siete veces mas de lo que exportod
en el periodo (FAOSTAT, 2022).

Por otra parte, los principales destinos de las exportaciones de trigo mexicano
(medidas en toneladas), fueron Argelia, Turquia y Venezuela, seguidos en importancia
por paises como Italia, Libia, Guatemala, Suiza y Nigeria. Los datos revelan una alta
concentraciéon de las exportaciones en sélo los tres destinos principales, siendo
Argelia el importador mas destacado en siete de los diez afios considerados (véase el

cuadro 3).

Cuadro 3. Exportaciones mexicanas de trigo, en porcentajes, por afio y destino.

201  Argelia 43% Ttalia 19% Turquia Guatemala 8%  Resto del mundo
2 10% 20%
201  Argelia 46% Turquia 24% Libia 12% Ttalia 8% Resto del mundo
3 10%
201  Argelia 59% Turquia 24%  Italia 9% Guatemala 3%  Resto del mundo 5%
4
201  Argelia 46% Venezuela Turquia ITtalia 7% Resto del mundo
5 15% 14% 18%
201  Argelia 30% Italia 26% Turquia Venezuela Resto del mundo
6 21% 12% 11%
201 Venezuela Argelia 31% Turquia Guatemala 8%  Resto del mundo
7 39% 12% 10%
201 Venezuela Argelia 31% Suiza 6% Guatemala 5%  Resto del mundo 5%
8 53%
201 Turquia 71%  Venezuela Argelia 9%  Guatemala 5%
9 15%
202 Argelia: 100%
0

202 Argelia 95% Nigeria 5%

Fuente: Calculos propios con informacién del cuadro 2 y de FAOSTAT (2022)

Esta alta concentracion también puede detectarse en los origenes de las importaciones
mexicanas de trigo. Como lo muestra el cuadro 4, entre 2012 y 2021, estas
importaciones provinieron casi en su totalidad de Estados Unidos y Canada. Les
siguieron en importancia Rusia, Ucrania y Francia, aunque con volimenes

significativamente mas pequefos.

Cuadro 4. Importaciones mexicanas de trigo, en porcentajes, por aflo y pais de origen.

2012 Estados Unidos 80% Canada 18% Resto del mundo: 2%

2013 Estados Unidos 71%  Canada 24%  Rusia 4% Resto del mundo: 1%
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2014 Estados Unidos 65% Canada 24%  Rusia 10% Resto del mundo: 1%

2015 Estados Unidos 63% Canad4 22%  Rusia 4% Francia 4% Resto del mundo: 7%
2016 Estados Unidos 57%  Canada 19%  Rusia 10% Francia 9% Ucrania 5%

2017 Estados Unidos 70% Canada 19%  Rusia 7% Ucrania 4%

2018 Estados Unidos 57%  Canada 20%  Rusia 20% Ucrania 3%

2019 Estados Unidos 76% Canada 16%  Ucrania 5% Rusia 3%

2020 Estados Unidos 81% Canad4 18%  Rusia 1%

2021 Estados Unidos 88% Canadi 9%  Ucrania 3%

Fuente: Calculos propios con informacién del cuadro 2 y de FAOSTAT (2022)

Particularidades como las marcadas diferencias regionales, la disminuciéon en la
produccion nacional, la alta concentracion de los importadores y exportadores y los
conflictos como el actual entre Rusia y Ucrania, hacen que el seguimiento del
desempeno del mercado del trigo revista una gran importancia para los académicos y
los tomadores de decisiones (Mottaleb, et al. 2022).

El presente estudio, con alcance descriptivo, tiene por objetivo medir y analizar el
desempefo competitivo del trigo mexicano en cuatro indicadores comerciales
basicos: el saldo comercial, el Indice de Autosuficiencia Alimentaria (IAA), el Indice
de Apertura Comercial (IAC) y la Importancia Relativa en las Exportaciones (IRE).
El presente documento comienza con una revision de la literatura del tema,
posteriormente se relatan las caracteristicas de los indicadores calculados y sus

resultados, para luego cerrar con las conclusiones del estudio.

REVISION DE LITERATURA

De manera general, la competitividad puede definirse como la capacidad para
competir dentro de los mercados de bienes y servicios, sean estos nacionales o
internacionales. Partiendo de esta definicion, se ha tejido alrededor del concepto de
competitividad una amplia literatura en la cual existe una variedad de definiciones,
niveles de aplicacién y conjuntos de factores que la determinan (Musik y Romo, 2004).
Es recomendable en primer lugar distinguir entre la ventaja comparativa y la ventaja
competitiva (la cual frecuentemente se equipara a la idea de la competitividad). La
primera se refiere a que un pais posee la ventaja comparativa en la produccién de un
bien si el costo de oportunidad de producitlo es menor en ese pais que en otros, es

decir, la ventaja comparativa es principalmente impulsada por las diferencias en los
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costos de los insumos, asi como de la mano de obra y del capital. Por otra parte, la
ventaja competitiva es impulsada por poseer una mejor capacidad para transformar
los insumos en bienes y servicios, a través, por ejemplo, de la tecnologia y las
habilidades administrativas, incrementando la eficiencia en los procesos productivos
(Romo y Musik, 2005).

En opinién de Nelson (1992), las definiciones del concepto de competitividad pueden
ser muy distintas entre si porque se aplican a campos del conocimiento diferentes;
este autor identifica tres grupos principales en los que se agrupan las investigaciones
relacionadas sobre la competitividad: los estudios relacionados con las empresas
individuales, los estudios relacionados con las economias nacionales y los estudios
enfocados en la formulacién de politicas industriales.

Romo y Musik (2005) retomaron esta idea y dividieron a los niveles de aplicacion del
concepto de competitividad en cuatro: la empresa, la industria, la region y el pais. El
nivel de empresa se refiere a la ventaja competitiva adquirida a través de la mejora en
los métodos de produccion y organizacion, los cuales a su vez se reflejan en el precio
y calidad de sus productos y servicios, en comparacion con los ofrecidos por los
rivales.

Por otro lado, se entiende por industria al conjunto de empresas que se dedican a
actividades econdmicas similares; en este nivel, la competitividad se deriva de una
productividad superior, sea enfrentando costos menores a los de los rivales
internacionales, u ofreciendo productos de mayor valor agregado (Romo y Musik,
2005).

En el nivel regional se entiende que los territorios compiten por atraer a las empresas
que se encuentran en busca de una ubicacion para instalarse; a la vez, el desempeno
de la empresa se ve influido fuertemente por las condiciones prevalecientes en su
entorno geografico inmediato, por ejemplo, a través de la instalaciéon de clusteres.
Finalmente, el ambito nacional determina de manera importante el desempeno de los
demas niveles; en el nivel nacional se encuentran atributos como el crecimiento de la
productividad, el nivel de vida de la poblacion, el valor del tipo de cambio real, el buen
gobierno, la capacidad de innovacion, la cultura, la solidez de las instituciones y las

oportunidades de inversion rentables (Romo y Musik, 2005).
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En el comercio internacional de productos agricolas (particularmente en aquellos que
se venden a granel, estan poco diferenciados o no se enfocan en un determinado
segmento de mercado) la competitividad muestra caracteristicas tanto del nivel de
empresa como del nivel de industria, es decir, los productores nacionales deben (de
manera agregada) ser capaces de ofrecer mercancias con combinaciones atractivas de
calidad y precio. Si estas condiciones se cumplen, los flujos comerciales podran
generar utilidades para las empresas nacionales, atraer divisas, transferir tecnologia y
diversificar los mercados (Heredia y Huarachi, 2009).

Adicionalmente, el comercio internacional es indispensable para solventar las
necesidades locales que no pueden abastecerse con produccion nacional y sirven para
aminorar externalidades tales como la interrupcién de las cadenas de suministro o los
efectos del cambio climatico. Por lo anterior, el seguimiento de los flujos comerciales
permite la adecuada toma de decisiones, por ejemplo, para detectar si algin sector
requiere de estimulos o proteccién del Estado o para identificar si algiin ramo ha caido
en un rezago que comprometa su continuidad (Espinosa et al., 2013).

En el caso del trigo, los flujos comerciales se encuentran ampliamente influidos por
factores como la globalizacion y los tratados comerciales (Gracia, 2023) asi como por
el papel que juegan Estados Unidos y China, dada su capacidad para producir,

exportar e influir en los precios internacionales (Espinosa, 2022).

MATERIALES Y METODOS
Los indicadores elegidos para valorar a la competitividad internacional del trigo
mexicano, tanto por razones de disponibilidad como por su capacidad para aportar

informacién sobre el tema, se explican a continuacion:

Saldo comercial

Este indicador sefiala el flujo comercial neto de un pais, ya sea para el total de su
economia o para productos o sectores. Su valor es la diferencia entre las
importaciones y las exportaciones de un cierto bien o servicio durante un periodo.
Este indicador tendrd un valor superavitario cuando las exportaciones superen a las

importaciones y, en el caso contrario, su valor sera deficitario. Los saldos
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superavitarios representan que la produccion nacional genera excedentes que pueden
comerciarse, para as{ traer al sector nuevos recursos y divisas. En caso contrario, se
considera que el abasto del bien depende de las importaciones y que, por lo tanto,
otros pafses son los que obtienen utilidades del comercio del mismo (Duran y Alvarez,

2008).

Indice de Autosuficiencia Alimentaria (IAA)

El TAA mide la autosuficiencia de un pais en la produccion de un determinado bien,
es decir, es un indicador de la capacidad nacional para satisfacer el consumo de su
poblacién sin necesidad del comercio internacional (Ireta, et al. 2015).

FE1IAA se determina a través de la formula 1:

LAA = Produccién nacional * 100 [ 1]

Produccion nacional+Importaciones—Exportaciones

Este indicador se expresa generalmente en porcentajes; valores altos en el IAA indican
una mayor autosuficiencia y revelan la existencia de condiciones favorables para la
competitividad en los mercados externos. Valores bajos del IAA significan que el pais
depende de las importaciones para satisfacer su abasto y que, en consecuencia, no
existen condiciones productivas eficientes que permitan la competencia favorable en

el exterior (Ireta, et al. 2015).

Indice de Apertura Comercial (IAC)

El TAC es el resultado de la suma de las exportaciones e importaciones de un
determinado bien, dividida entre la producciéon nacional del mismo; su valor
constituye una medida de la importancia del intercambio comercial en un cierto sector
y, por lo tanto, es una medida indirecta de la dependencia del pais hacia lo que ocurra

en el mercado internacional del producto. Su calculo se realiza mediante la ecuacion

2 (Ireta, et al. 2015).

__ Exportaciones del bien+Importaciones del bien

IAC =

Produccion nacional del bien

10



Competitividad internacional del trigo mexicano, Favila Tello & Armas Arévalos
2012-2021: un analisis a través de indicadores comerciales

Se considera favorable que este indicador muestre un valor inferior a 1. Si su resultado
excede la unidad se considera que existe una alta dependencia del pais hacia el

mercado externo y, por lo tanto, una baja capacidad para competir dentro del mismo

(Ireta, et al. 2015).

Importancia Relativa en las Exportaciones (IER)

La IER es el cociente de dividir las exportaciones de un determinado bien entre el
total de las exportaciones del pais. Lo anterior da cuenta del grado de especializacion
que muestra el pafs en el comercio internacional de un determinado producto y, en
consecuencia, de sus capacidades para competir en el comercio de dicho bien. El
resultado obtenido puede alcanzar valores entre O y 1; valores mas cercanos a 1
significan una mayor especializacion. Este indicador suele segmentarse para tener una
idea mas precisa de la importancia del producto en las exportaciones, es decir, en vez
de utilizarse el total de las exportaciones del pafs, suele limitarse a algin rubro
especifico de interés (Duran y Alvarez, 2008).

En el presente caso, la IER se midi6 entre el valor de las exportaciones de trigo y el
valor de las exportaciones totales de granos basicos, utilizando datos a precios
corrientes en millones de délares. Los granos basicos considerados en el total fueron
los reconocidos como tales por la Secretarfa de Agricultura y Desarrollo Rural

(SADER) (2022), los cuales son: el maiz, el arroz, el frijol y el trigo.

RESULTADOS

Saldo comercial

El cuadro 5 muestra las exportaciones e importaciones de trigo de México a precios
corrientes, de 2012 a 2021. Como puede observarse, México fue deficitario en el
comercio de trigo durante toda la serie de tiempo, teniendo su déficit mas alto en
2012. Otros déficits destacados se encontraron en los afios 2020 y 2021, en los cuales
México importo casi 13 veces mas trigo del que exporto (si se consideran los datos en

dolares).

Cuadro 5. Saldo comercial en trigo de México de 2012 a 2021. Datos
en millones de ddlares a precios corrientes

Afio Exportaciones Importaciones Saldo comercial
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2012 203.5 1,482.1 -1278.5
2013 246.7 1,354.5 -1107.7
2014 403.8 1,334.9 -931.1
2015 308.6 1,028.0 -719.3
2016 407.3 986.6 -579.3
2017 135.9 1,085.5 -949.7
2018 2222 1,169.1 -946.9
2019 186.2 1,128.5 -942.3
2020 69.5 901.7 -832.3
2021 106.2 1,370.0 -1263.9

Fuente: Célculos propios con base en datos de FAOSTAT (2022)

Indice de Autosuficiencia Alimentaria (IAA)

El cuadro 6 muestra el IAA obtenido para el caso del trigo en México, durante el

periodo 2012-2021. Este indicador mostré valores de entre el 42% y el 55%, teniendo

su afio mas favorable en 2016. El promedio de este indicador durante la serie

estudiada fue del 48%, es decir que aproximadamente la mitad del total del trigo

necesario para la alimentacion de la poblacion se produce nacionalmente.

Cuadro 6. Indice de Autosuficiencia Alimentaria (IAA) de México en trigo
para el periodo 2012-2021. Valores expresados en toneladas.

Aflo Produccion Importaciones Exportaciones ~ IAA
2012 3,274,337 4,641,718 612,499  45%
2013 3,357,307 4,166,753 732,745  49%
2014 3,669,814 4,503,452 1,263,699  53%
2015 3,710,706 4,182,851 909,195 53%
2016 3,862,914 4,683,805 1,517,088 55%
2017 3,503,521 4,900,848 490,031 44%
2018 2,943,445 4,920,401 838,956  42%
2019 3,244,062 4,804,837 736,301  44%
2020 2,986,689 3,711,401 255,638  46%
2021 3,283,014 4,093,698 313,873  46%

Fuente: Célculos propios con base en datos de FAOSTAT (2022)

Indice de Apertura Comercial (IAC)

El cuadro 7 muestra los resultados obtenidos para el calculo del IAC. Como puede

observarse, en todos los afios de la serie los resultados superaron el valor de 1,
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teniendo su aflo mas desfavorable en 2018. Estos valores superiores a 1 revelan que
el pais muestra una dependencia significativa hacia lo que ocurra en los mercados
internacionales del producto, es decir, una baja capacidad de competir en el comercio

del mismo.

Cuadro 7. Indice de Apertura Comercial (IAC) de México en trigo para el
periodo 2012-2021. Valores expresados en toneladas.

Afio Produccién Importaciones Exportaciones  IAC
2012 3,274,337 4,641,718 612,499 1.60
2013 3,357,307 4,166,753 732,745  1.46
2014 3,669,814 4,503,452 1,263,699 1.57
2015 3,710,706 4,182,851 909,195 1.37
2016 3,862,914 4,683,805 1,517,088 1.61
2017 3,503,521 4,900,848 490,031 1.54
2018 2,943,445 4,920,401 838,956 1.96
2019 3,244,062 4,804,837 736,301  1.71
2020 2,986,689 3,711,401 255,638 1.33
2021 3,283,614 4,093,698 313,873 1.34

Fuente: Célculos propios con base en datos de FAOSTAT (2022)

Importancia relativa en las exportaciones (IRE)

El cuadro 8 muestra la importancia relativa de las exportaciones de trigo en el total de
las exportaciones de granos basicos de México entre 2012 y 2021; en promedio, estas
representaron el 41% del total, mostrando su valor mas alto en 2014 y su valor mas
bajo en 2017, derivado de las exportaciones atipicas de maiz a Venezuela que
ocurrieron en dicho afio. Por lo anterior puede decirse que, pese a las dificultades que
muestra la exportacion de trigo, este sigue representando una parte importante de las

exportaciones mexicanas de granos.

Cuadro 8. Importancia relativa del trigo en las exportaciones de granos basicos de México para el

periodo 2012 -2021 (datos en millones de dolares a precios cortientes)

Aflo Exportaciones de trigo de Exportaciones de granos de México IRE
México

2012 203.5 466.5 0.44
2013 246.7 557.7 0.44
2014 403.8 679.9 0.59
2015 308.6 620.4 0.50
2016 407.3 923.4 0.44
2017 135.9 709.6 0.19
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2018 222.2 556.5 0.40
2019 186.2 469.3 0.40
2020 69.5 253.1 0.27
2021 106.2 2244 0.47

Fuente: Calculos propios con base en datos de FAOSTAT (2022)

CONCLUSIONES

El trigo mexicano es uno de los cultivos basicos indispensables para la alimentacion
de la poblacion. Pese a ello, los indicadores relacionados con el volumen de la
produccion y el rendimiento por hectarea, permanecieron casi inmoviles entre 2012 y
2021. Esto, aunado a las diferencias regionales en los precios y en la productividad del
cultivo, ha generado condiciones adversas para su competitividad en los mercados
internacionales.

Durante el periodo de estudio existié un pronunciado déficit comercial en el abasto
de trigo en México que pone de manifiesto su dependencia hacia las importaciones;
esta situacion es mas grave si se toma en cuenta la alta concentracion de los origenes
de estas, las cuales provinieron mayoritariamente de Estados Unidos. Ello representa
una vulnerabilidad para México ante posibles conflictos entre los paises proveedores,
cambios en los precios internacionales, interrupciones en la cadena de suministro y
efectos del cambio climatico.

En cuanto al IAA, los resultados indican que México es capaz de abastecer (en
promedio) so6lo el 48% del trigo necesario en el pais. Estos datos pueden
complementarse con los obtenidos para el IAC, los cuales, al ser superiores a 1,
sefialan la dependencia de México hacia lo que ocurra en los mercados externos del
grano. Estas condiciones indican la endeble competitividad internacional del trigo
mexicano.

Pese alo anterior, el trigo continua siendo un producto relativamente importante para
las exportaciones de granos de México, el cual puede competir todavia en

determinados mercados, tales como los de Argelia, Turquia y Venezuela.
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INCIDENCIA LOGISTICA DEL CANAL DE
PANAMA EN LA COSTA ESTE DE ESTADOS
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Logistical Impact of the Panama Canal on the East Coast
of the United States - Asia

Allison Vasconez Capuz', Julio Burgos Yambay”

RESUMEN

El Canal de Panama representa una de las principales rutas logisticas a nivel mundial,
su excelente ubicacion geografica permite el intercambio internacional de mercancias
por via maritima en grandes volumenes. En la tltima década, debido a diversos
problemas climaticos que el mundo atraviesa, el canal se ha enfrentado a periodos de
fuertes sequias debido a la escasez de lluvias, esto ha ocasionado que sus niveles de
agua no sean Optimos para su funcionamiento, y por ende se implementen
restricciones a los transitos, en especial de aquellas naves con un mayor nivel de
calado. El objetivo principal de esta investigacion es identificar de manera descriptiva
como la operatividad del canal ha influido en una de la principales rutas logistica
mundiales: la Costa Este de Los Estados Unidos-Asia, para ello se identificaron
indicadores comprendidos entre los periodos 2012 y 2021 por cada una de las
variables, como: niveles de precipitacion en Panama, niveles de agua en sus principales
lagos artificiales Alhajuela y Gatun, tiempos de transito de las naves que atravesaron
el canal y los volimenes de transitos que se registraron. El enfoque utilizado para el
tratamiento de la informacion recopilada de los informes anuales de la autoridad del

canal, asi como de otros investigadores fue el cuantitativo con un disefio longitudinal
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y de alcance descriptivo, lo que nos permitié conocer la afectaciéon que ha tenido la
logistica de la Costa Este de Los Estados Unidos por la escasez de precipitaciones y

otros factores climaticos que ha tenido el Canal de Panama.
Palabras clave: Logistica, Precipitaciones, Transitos, Operatividad

Cédigos JEL: F19, H41, H87,1.91, 1.92

ABSTRACT

The Panama Canal represents one of the main logistical routes worldwide. Its
excellent geographical location allows for the international exchange of goods via
maritime transportation in large volumes. Over the past decade, the canal has faced
periods of severe drought due to climate problems affecting the world, resulting in
suboptimal water levels for its operation. As a consequence, transit restrictions have
been implemented, particularly for vessels with greater draft levels. The main
objective of this research is to identify, in a descriptive manner, how the functionality
of the canal has influenced one of the main global logistical routes: The East Coast
of the United States-Asia. To achieve this, indicators were identified for the periods
between 2012 and 2021 for each variable, such as precipitation levels in Panama, water
levels in its main artificial lakes, Alhajuela and Gatun, transit times for vessels passing
through the canal, and recorded transit volumes. The approach used to analyze the
collected information from the annual reports of the canal authority, as well as other
researchers, was quantitative, employing a longitudinal design and descriptive scope.
This allowed us to understand the impact on the logistics of the East Coast of the
United States caused by the scarcity of precipitation and other climatic factors

affecting the Panama Canal.

Keywords: Logistics, Precipitation, Transits, Operability.
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INTRODUCCION

Aunque a inicios la construccién del Canal Interoceanico de Panama tuvo un caracter
militar, con el pasar de los afios se ha logrado convertir en uno de los principales
referentes en la facilitaciéon del comercio mundial por mas de un siglo, es asi, que en
la actualidad es considerado una maravilla internacional no solo a nivel turistico sino
también en materia logistica, puesto que al encontrarse ubicado en un punto
geografico estratégico constituye una gran ruta de navegacion al separar América del
Norte y América del Sur y ser la conexion de los dos océanos mas grandes a nivel
mundial el océano Pacifico y el océano Atlantico.

Si bien es cierto, el canal de Panama no ha tenido un bloqueo masivo como lo tuvo
en el 2021 el Canal de Suez; fenémenos meteorolégicos tales como sequias juegan un
rol muy importante para la logistica y por lo tanto para el funcionamiento eficiente
del canal de Panama; aunque pueda parecer ilégico que un canal que constituye la
conexion entre dos grandes océanos, se encuentre atravesando por problemas de
escasez de agua en la actualidad es una realidad latente que tiene que combeatir la
administracion del canal para continuar contribuyendo al trafico internacional.

En 1977 Panama atraveso6 una fuerte sequia lo cual conllevé a bajas de nivel de agua
en el Canal, en aquella época los barcos se vieron en la necesidad de disminuir sus
volumenes para poder atravesar un cauce que contaba con una menor profundidad y
en otros casos las naves tuvieron que ser desviadas alrededor del cabo de Hornos
incrementando muchos kilémetros su transito.

Fue asi como en el afio 2019 el canal nuevamente se vio afectado por la sequia y la
escasez de lluvias, como control y para garantizar el servicio para los usuarios, las
Autoridades del Canal se vieron en la necesidad de implementar medidas que
conllevaron a diferentes decisiones como: recortar la cuota diaria de buques que
atraviesen el canal como medida preventiva y ahorro de agua, condicioné el calado de
las naves que podian atravesar el canal, y se incrementaron los costos operativos a
través de tasas que se aplican en base al nivel de agua que poseen las esclusas al
momento del paso del buque.

Acorde a lo indicado por Georgia Tech Panama (2022), el canal cuenta con cinco
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principales rutas Costa este de Estados Unidos-Asia, Costa este de Estados Unidos y
costa oeste de Suramérica, Europa y costa oeste de Suramérica, Costa a costa de
Suramérica y Costa oeste de Suramérica y Asia.

En el presente articulo se pretende analizar de qué manera incide la operatividad del
Canal de Panama en la Logistica internacional, tomando como objeto de analisis su
principal ruta Costa Este de los Estados Unidos-Asia, la cual representa un 48.50%
del volumen de carga que pasa por el mismo.

Para ello se realizara el analisis a través del volumen de las precipitaciones en los
ultimos afios, niveles de agua del canal, tiempos de transito en aguas por el Canal de
Panamad y volimenes en toneladas de transitos que atravesaron la ruta interoceanica,
lo cual permita identificar de qué manera se vio afectada la ruta cuyo mayor volumen
de toneladas transita a través del Canal de Panama.

Fundamentacion tedrica

Ballou (2004) , “El valor de la logistica se expresa fundamentalmente en términos de
tiempo y de lugar. Los productos y servicios no tienen valor a menos que estén en
posesion de los clientes cuando (tiempo) y donde (lugar) ellos deseen consumirlos”
(p.35). es decir, a través de la logistica las empresas buscan la competitividad en los
mercados, identificando qué puertos, rutas o canales le ofrezcan menores tiempos de
transito y costos.

En el mundo de la logistica internacional, los puertos juegan un rol muy importante,
las rutas y distancias son vitales para el dinamismo en el intercambio de bienes entre
los diferentes paises, siendo la ruta maritima la mas utilizada en la logistica puesto que
a través de ella los buques pueden realizar el transporte de bienes de grandes
volumenes desde las diferentes partes del mundo.

Calatayud & Montes (2021), nos indica que “La logistica influye en el nivel de
competitividad y productividad de un pafs, al tiempo que proporciona oportunidades
de empleo y de acceso a bienes y servicios por parte de sus habitantes”., la logistica
aporta una serie de beneficios, puesto que contribuye a la apertura de muchas puertas
generando empleos en las diferentes ramas del comercio exterior, tales como en las

importadoras, exportadoras, agencias de carga, navieras y puertos.
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El transporte y, en general, la logistica es un sector complejo. Tiene un impacto
muy significativo en los precios, el medio ambiente y el consumo de energfa.
Si la globalizacion implica transportar cada vez mas productos a mayores
distancias, el manejo 6éptimo de todos los recursos implicados puede no sélo
significar mejores resultados financieros, sino la supervivencia de la propia
empresa (Dorta, 2019).
Porter (2002), indica que “en el futuro, la competencia no sera de empresa a empresa,
si no sera de cadena de suministro a cadena de suministro”, lo cual indica que, el
avance de la tecnologfa, el incremento de consumismo en la poblacién, y desarrollo
de las cadenas de suministro son de vital importancia, ya que genera ventaja
competitiva en los mercados, y el comercio exterior no es la excepcion ya que a través
de las diferentes rutas que se puedan utilizar para la entrega de mercancias, los
operadores logisticos pretenden abaratar costos y disminuir tiempos, presentandose
en el mercado con tarifas competitivas.
Los canales y puertos maritimos constituyen un factor crucial en materia logistica,
puesto que a mayor infraestructura y tecnologia mayor es el aporte al acceso de bienes
en un menor tiempo y costo posible, estos accesos maritimos contribuyen al
desarrollo de las naciones y a poder captar mercados extranjeros, es por ello que los
paises se ven en la necesidad invertir en una infraestructura que garantice la eficacia
de las actividades.
“El 80% de las mercaderfas a nivel mundial son transportadas via maritima, lo cual
muestra la gran importancia de las operaciones portuarias con eficiencia para el
dinamismo del comercio internacional” (Ibarra & Alvarez, 2023).
Los diversos canales que existen para el transporte maritimo de mercancias
contribuyen en el progreso de las economias mundiales, proporcionando rutas cortas
y a menor costo, esto a lo largo de la historia ha influido considerablemente en el
desarrollo del comercio exterior, asi como también, han impulsado al crecimiento
econémico de los paises y han dinamizado las economias en vias de desarrollo.
Canal de Panama
El Canal interoceanico de Panama remonta sus inicios desde el afio 1534, cuando

Carlos V de Espafia propuso un estudio que propondria la creaciéon de una posible
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ruta canalera, sin embrago, pasaron mas de tres siglos para que pueda iniciarse su
construccion, franceses trabajaron en la construccion, pero no pudo concretarse por
enfermedades y problemas financieros de la época.

En 1879 la Compagnie Nouvelle 6 compaiiia de la Nueva Francia, intento sin tener
éxito alguno continuar la construccion de la obra, hasta que Estados Unidos quien en
aquel tiempo era una economia maritima que se encontraba en formaciéon cambi6 la
historia al mostrar interés de caracter militar por la construccion de un canal en
Centroamérica y de esta manera reforzar las defensas de sus costas, fue asi que el
congreso de Estados Unidos aprobé la construccion de un canal en Nicaragua, sin
embargo, los franceses en su intento por recuperar la inversion realizada, dieron inicio
a una campafia para que la obra se ejecute en Panama, argumentando el peligro
sismico de Nicaragua, es asi que “El 18 de enero de 1902, la Comisién del Canal
Interoceanico favorecié la ruta por Panama y el 28 de junio el Congreso de los
Estados Unidos aprob¢ la construccion del canal” (Cepal, 2014).

Fue entonces que, en el afio de 1903, Estados Unidos y Panama firmaron un acuerdo
mediante el cual, Estados Unidos compraria a la compafifa Francesa del Canal de
Panama los derechos y daria inicio a la construccion de esta maravilla interoceanica
que unirfa dos de los océanos mas grandes como lo son el Océano Atlantico y el
Océano Pacifico. Con un costo aproximado de 387 millones de ddlares y finalizé su
construccion luego de 10 anos.

En el ano de 1977 ambos paises firmaron un acuerdo para mejorar las relaciones de
amistad y comercio en el que se unieron en asociacion para llevar a cabo la
administracion del canal, hasta finales de siglo la administracion estarfa a cargo de los
Estados Unidos, a través de una delegaciéon que estuvo confirmada durante los
primeros diez afios por un administrador estadounidense y un subadministrador
panameflo, posteriormente a partitr del afio 1990 un panamefio asumié la
administracion y fue delegado un estadounidense como subadministrador.

La Comision del Canal de Panama, fue una agencia gubernamental de los Estados
Unidos que manejé las operaciones del canal durante 20 afios, posterior a ello,

Panama asumio la responsabilidad total del canal a partir del 31 de diciembre de 1999,
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“se creo la entidad gubernamental a la cual llamaron hasta el dia de hoy La Autoridad
del Canal de Panama como reemplazo a La Comision del Canal de Panama” (Canal
de Panama, 2022).
De esta manera con la creaciéon del Canal de Panama se cambian patrones en el
comercio internacional puesto que nacen nuevas rutas para el intercambio de
mercaderfas que originalmente por distancia no comerciaban con regularidad,
“logrando asi reduccién de tiempos y sobre todo distancias entre diferentes mercados
de produccion y de consumo” (Sabonge, 2014).
La extension del canal de Panama es de 80 kilémetros y se encuentra conformado por
tres juegos de esclusas, la de Gatun, la esclusa de Pedro Miguel, y la de Miraflores,
estas esclusas recibieron estos nombres por sus ubicaciones geograficas que ya
existfan mucho antes de la construccion del canal.
Las tres esclusas cuentan con dimensiones iguales, de 110 pies de ancho por 1000 pies
de largo (Disefio de esclusas, 2022). Las tres esclusas suman un total de seis pares de
camaras lo cual ha constituido un aspecto fundamental para el desarrollo del canal.

e Esclusa de Gatun: cuentan con tres niveles o pares de camaras.

e Hsclusa Pedro Miguel: tiene un nivel o un par de camaras.

e Hsclusa de Miraflores: cuenta con dos niveles o pares camaras.
El canal de Panama tiene conexiéon con aproximadamente 170 puertos a nivel
mundial, conectando los continentes y contribuyendo al dinamismo del comercio
internacional a costos inferiores a las demas alternativas existentes en el mercado
como el Canal de Suez o el sistema intermodal de los Estados Unidos.
El agua que alimenta el canal es proveniente de dos lagos artificiales uno de ellos es
el lago Gatun a través del que atraviesan las embarcaciones y también el lago Alajuela;
estos lagos no solo alimentan al canal, sino que también son quienes proveen de agua
a una gran parte de la poblacién panamena.
Precipitaciones Panama 2013-2021
La autoridad del Canal de Panama debe afrontar nuevos retos que le permitan
continuar con la operatividad del canal, puesto que el uso del agua no es unicamente
para el canal sino también para el consumo humano. El agua captada en la cuenca se

distribuye en tres actividades principales, las cuales acorde a lo indicado por (Toriz,
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2022) con “58% para la navegacion en el Canal, 7% para la produccién de agua
potable y 2,6% para la generacion de electricidad” (p53).
Para el Canal de Panama la gestién hidrica constantemente ha representado un area
critica, pero luego de la construccion de las nuevas esclusas en el afio 2019 se torné
mucho més importante su control, debido a que con la construccion de estas nuevas
esclusas se permite el paso de naves con mayor calado como los Neo-Panamax.
“Cabe destacar la agudizacion de los efectos del cambio climatico,
principalmente la escasez de lluvias (en 2018 y 2019 estuvieron alrededor de
30% por debajo del promedio de los dltimos setenta afios) y una mayor
evaporacion de agua producto de un aumento de las temperaturas” (Toriz,
2022).
El nivel de precipitaciones es de suma importancia para que el canal de Panama pueda
operar de una manera eficiente, durante los periodos comprendidos entre el 2012 al
2016 los niveles de precipitaciéon decrecieron un 30%, de 3018 milimetros en el 2012
cayeron a 2110 milimetros para el 2016.
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Figura No. 1 Promedio precipitaciones Panama 2012-2021 (milimetros) Informacion
adaptada de (ACP C. d., Informe Annal, 2012-2021) Elaboracion propia.
En el 2017 existi6 un incremento en las precipitaciones del 28.05% en referencia al
2016, sin embargo, los niveles de precipitacion tuvieron una baja nuevamente en el
2019 del 24.68% referente al 2017 alcanzado 2035 milimetros y siendo el segundo
periodo mas seco de la dltima década después del 2015.
Los niveles de precipitacion del 2019 se vieron afectados por el fenémeno del nifio
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del 2018-2019, en este periodo la autoridad del Canal de Panama se vio en la necesidad
de implementar medidas de ahorro de agua, entre las que se pueden mencionar segin
menciona el (ACP A. d., 2019) “la suspensioén de generacion hidroeléctrica del lago
Gatun, la ejecucion de procedimientos operativos de conservaciéon de agua en las

esclusas Panamax, minimizacién de fugas en las represas, vertederos y presas

auxiliares” (p.28).

Nivel de agua del Canal de Panama

Para cada nave que atraviese el canal, con las antiguas esclusas se emplean
aproximadamente 50 millones de galones de agua, desde el Atlantico al Océano
Pacifico, es decir, cada buque utiliza para su transito un promedio de lo que
emplearfan 75 piscinas olimpicas; en una jornada estandar atraviesan por el canal de
35 a 40 buques, lo que significa que se necesitan de 2625 a 3000 piscinas olimpicas
diariamente para que el canal pueda operar normalmente y ofrecer eficiencia en su
servicio.

El agua es un factor de vital importancia para el correcto funcionamiento del canal,
por lo tanto, las autoridades constantemente se encuentran evaluando los niveles de
agua del lago Gatun, ya que es lo que permite la operatividad del canal.

(Ametller, 2019) en su articulo nos indica que “El diferencial hidraulico es una de las
mayores caracteristicas distintivas del Canal de Panama. Muy pocos sistemas de
esclusas en el mundo prevén estos niveles de agua, y ninguno en conjunto con una
camara tan grande” (p. 21). Por lo que, los niveles de agua del canal constituyen un
factor determinante para su correcto funcionamiento, puesto a que dependiente sus
niveles de agua se permiten los pasos de grandes naves portacontenedores.

Tabla No. 1 Promedios anuales nivel de agua Canal de Panama 2012-2021 (metros

cubicos)

Afnos

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Embalse
Alhajuela
Gatin 143 94 76,8 587 106 87.8 111 74 923 115

5 bl 5 5

839 643 56,3 564 689 579 70,9 494 63,3 74,7
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Fuente: Informacién adaptada de (ACP C. d., Informe Anual, 2012-2021) Elaboracién
propia.

Se puede notar que en el 2012 el nivel del agua en el lago Gatin tuvo un promedio
del 33.64% sobre el nivel promedio normal, mientras que del Embalse Alajuela estuvo
un 12% sobre el promedio permitido. A partir del afio 2013 los niveles de agua en los
lagos comenzaron a decrecer.

Los niveles promedios para que el Canal de Panama pueda operar de manera eficiente
son para el Embalse Alajuela el nivel historico es de 75 m3, por su parte el Lago Gatin
tiene un promedio historico de 107 m3.

Los periodos mas criticos en niveles de agua del Canal de Panama fueron los afios
2014, 2015, 2017 y 2019, siendo el ano 2015 el que menor promedio de agua tuvo

con un nivel menor del 45.14% del promedio normal.
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Figura No. 2 Niveles de agua Embalse Alhajuela 2012-2021 Informacién adaptada de
(ACP C. d., Informe Anual, 2012-2021) Elaboracién propia.

El cambio climatico es un factor que con el pasar de los dias afecta a nivel general, tal
es el caso del Canal de Panama cuyas operaciones se ven afectadas por las bajas
precipitaciones que generan que bajen los niveles de agua de sus principales fuentes.

En el periodo comprendido del 2012 al 2016 los niveles de agua decrecieron en un
17.87% para el Embalse Alhajuela y un 25.74% para el Lago Gatin, en el 2018 se vio
una pequefia recuperacion del nivel de agua en un 2.90% del Embalse Alhajuela y un

4.72% del Lago Gatan.
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El Embalse Alhajuela y Gatin han tenido periodos con niveles bajos de agua del 2013
al 2015 siendo este ultimo el mas bajo, en el 2016 se mostré una recuperacion en los
niveles de agua, sin embargo, en el 2017 y 2019 se presentaron nuevamente problemas
de sequias.

Los niveles de agua de las dos principales fuentes de alimentacioén del canal han venido
decreciendo en la ultima década, con periodos de ligera recuperacion, el 2019 fue uno
de los periodos mas criticos con un decrecimiento del 30.32% del Embalse Alhajuela
y un 33.33% del Lago Gatin, ocasionando que el canal presente ciertos

inconvenientes en su operatividad.

El canal depende mucho de la temporada lluviosa y épocas de sequias que conllevan
a un colapso en el sistema; en los tltimos diez afios las estadisticas indican que en seis
de ellos hubo déficit de lluvias, de los cuales el 2015 y 2019, han sido los de mayor
impacto.
La sequia que atravesé el canal en el 2019 generd la limitacion considerable de los
niveles de agua de los lagos Alhajuela y Gatun, que corresponden a las fuentes
principales del mismo y por lo consiguiente a la poblacién panameiia.
Pese a las diversas e intensivas tacticas empleadas para la conservacion del agua en las
operaciones, las proyecciones indicaban que los niveles de calado eran inadecuados
para asegurar el correcto transito de la carga, por tal razén la administracion de la via
interoceanica se vio en la necesidad de aplicar mayores medidas para el uso del canal,
como reducciones de calado y tarifas adicionales por el uso del agua dulce.
Tiempo transito Canal de Panama
El tiempo de transito nos indica el intervalo en el que arribara una carga a su destino
final luego del embarque en su lugar de origen. Para las personas y/o empresas que
forman parte del comercio exterior, el tiempo de transito es un factor importante
puesto que determina la competitividad de sus operaciones.
“El Canal de Panama original tiene una capacidad limitada determinada por
los tiempos de operacién y los ciclos de las esclusas existentes y aun mas
restringido por la tendencia actual hacia embarcaciones mas grandes (cercanas

al tamafio de los buques Panamax) que transitan por el canal, requiriendo mas
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tiempo de transito en las esclusas y canales” (Campuzano, 2021).

Shipius (2022), en su publicaciéon indica que “este factor logistico afecta a la
distribucion, por tal razén la empresa transportista a la que se le asigne la carga debera
de comprometerse a cumplir con los tiempos ofertados”. para las empresas del ambito
de abastecimiento el esperar para poder recibir sus materias primas pone en juego la
operatividad de la empresa.

El canal de Panama cuenta con dos modalidades para poder hacer uso del mismo las
cuales son: naves que tienen reserva previa a su arribo al canal y aquellas naves que
no cuentan con reserva. Los casos en que las naves no cuenten con reserva los

tiempos de transito han incrementado de manera sostenible.
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Figura No. 3 Representacion Figura tiempo en aguas Canal de Panama 2012-2021 (Horas)
Informacién adaptada de (ACP C. d., Informe Anual, 2012-2021) Elaboracién propia.

Durante los periodos comprendidos del 2012 al 2017 el tiempo de transito en aguas
del Canal de Panama ha incrementado en un 12.39% en los casos en que las naves
que no hayan generado su reserva para el transito por el canal y existié un incremento

de un 6.16% para las naves que cuentan con reserva.
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Figura No. 4 Datos tiempo en aguas Canal de Panama 2012-2020 Informacién adaptada
de (ACP C. d., Informe Anual, 2012-2021) Elaboracién propia

Con la creacion de las nuevas esclusas en el 2016 el canal de Panama redujo su tiempo
de transito en aguas de las naves, sin embargo, en las épocas en las que ha existido
escasez de agua igualmente ha existido incremento.

Pese a que en el 2016 se inauguraron las nuevas esclusas este periodo ha sido el mas
alto en tiempos de transito para el canal, con un incremento del 5.91% mas que en el
2015.

En los periodos posteriores a la construccion de las esclusas, los tiempos de transito
han sido sostenidos y no han tenido mayor incremento ni disminucién tanto para los
buques con reserva y para los buques sin reserva.

Niveles de transitos Canal de Panama

La logistica internacional maritima es compleja constantemente y no cuenta con una
estabilidad, cada factor que se presente en el entorno conlleva a que el canal deba
enfrentarse a nuevos retos y determine si puede o no ofrecer con certeza los servicios
ofrecidos de una manera eficiente.

Actualmente el Canal de Panama permite el transito de un promedio de catorce mil
barcos anuales, un aproximado de 35 a 40 naves diarias, en el 2016 el canal de Panama
construy6 un nuevo juego de esclusas para permitir el paso de naves de mayor calado
llamados Post-Panamax.

Cuando se propuso la construcciéon de nuevo juego de esclusas no se analizé que el
agua serfa un factor limitante para el trafico de los buques, puesto que, a un mayor

29



Incidencia logistica del Canal de Panama en la Costa ~ Vasconez Capuz & Burgos Yambay

Este de Estados Unidos — Asia

calado, mayor el nivel de agua que deben tener para permitir el paso de las naves de
mayor calado.
En su publicacién Flores, Lancheros, & Malambo (2018), mencionan que “El sector
logistico panamefio, se ha consolidado como el de mayor competitividad en la region,
encabezando los indices internacionales del Banco Mundial y del Foro Econémico
Mundial y posicionando a Panama como lider en logistica”.
Debido a la ubicacién geografica, el canal se ha convertido en uno de los principales
puntos claves para el transporte de mercancias.
Panama se encuentra ubicado en el punto mas estrecho de Centroamérica, por lo cual
conecta de manera estratégica dos océanos, lo cual permite el intercambio de bienes
con menor tiempo y a Costos competitivos.
Cuenta con aproximadamente 34 rutas comerciales siendo las principales “Costa este
de Estados Unidos-Asia, Costa este de Estados Unidos y Costa oeste de Suramérica,
Europa y Costa oeste de Suramérica, Costa a costa de Suramérica y la Costa oeste de
Suramérica y Asia” (Georgia Tech Panama, 2022).
El Canal de Panama con el paso de los afios ha incrementado sus niveles de transito,
fue asi que, en el 2016 se vio en la necesidad de crear tres esclusas nuevas que le
permitan el paso de naves de mayor calado conocidas como Neo-Panamax, pese a la
creacion de estas nuevas esclusas en el 2016 por la escasez de lluvias que se
presentaron en este periodo el canal tuvo baja en sus niveles de transitos del 5.47%
en relacion al 2015.
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Figura No. 5 Representacion Figura transitos Canal de Panama 2012-2021. Informacion

adaptada de (ACP C. d., Informe Anual, 2012-2021) Elaboracién propia.

En los afios 2017 se mostraba una ligera recuperacion del 3% en relacion con el 2016,
sin embargo, debido a la baja de precipitaciones y problemas de escasez, por los que
ha atravesado el canal a partir del 2018 hasta el 2021 ha existido un decrecimiento en
los niveles de transito en un 3.28%.
Costa Este de los Estados Unidos
A inicios de la creaciéon del Canal de Panama, era un factor muy importante que
permitia la uniéon de la Costa este y oeste de los Estados Unidos, posteriormente esta
via comenz6 a jugar un papel muy importante en el comercio entre Los Estados
Unidos y Asia-Pacifico.
Hasta la actualidad el principal usuario del canal es Estados Unidos quien representa
dos tercios del volumen de carga que circula a través el canal, siguiendo en el ranking
China y Japon.
“Las rutas principales este-oeste operan entre Asia y los Estados Unidos, y
entre Asia y Europa. O sea que las rutas principales navegan por el Canal de
Suez, entre Asia y Europa, y por el Canal de Panama, entre Asia y la costa este
de los Estados Unidos” (Sabonge, 2014)
Estados Unidos con un 43,24%, siendo asi el pais que mas depende del canal en la
logistica internacional, seguido de China con un 12,41%, seguido de Jap6n con un
7.72% segin los datos publicados por el canal (Canal de Panama, 2022).
La principal ruta del Canal de Panama con el pasar de los afios ha incrementado sus
volumenes de paso por el mismo, al realizar un analisis de la ultima década se puede
notar que del 2012 al 2021 el canal ha tenido un incremento de mas del 100% en

millones de toneladas pasando de 185.7 a 268.02 millones de toneladas.
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Figura No. 6 Figura transito en toneladas ruta Costa Este de Los Estados Unidos-Asia
2012-2016. Informacién adaptada de (ACP C. d., Informe Anual, 2012-2021) Elaboracién
propia
En el afio 2015, debido a las bajas precipitaciones por las que atravesé el canal, tuvo
una baja en sus volimenes de transito del 10.18% en relacion al 2014, presentando
una reducciéon de 11.89 millones de toneladas, manteniendo su tendencia a la baja

puesto que en el 2016 se evidenci6 una baja del 3% adicional en relacion al 2015.
Durante el periodo comprendido entre el 2013 al 2016 el canal de Panama present6
un decrecimiento del 10% en sus volumenes de paso provenientes de su principal ruta

Costa Este de los Estados Unidos-Asia.
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Figura No. 7 Transito en toneladas ruta Costa Este de Los Estados Unidos-Asia 2017-
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2022. Informacion adaptada de (ACP C. d., Informe Anual, 2012-2021) Elaboracién propia

Con la construccion de las nuevas esclusas inauguradas en el 2016 el canal de Panama
ampli6é su mercado ya que dio acceso a naves de un mayor calado (Neo-Panamax),
esto fue una oportunidad muy importante en el crecimiento del canal, ya que le
permitié duplicar sus niveles en toneladas pasado de 101.68 toneladas a 210.10m
debido a la escasez de agua que tuvo el canal en el 2019 el canal present una baja en
sus volumenes del 5.97%, lo cual represent6 una baja en su principal ruta de 12.95
millones de toneladas.

Pese a los problemas de escasez de agua por los que ha tenido que atravesar el canal
de Panama recupera un 4.59% en sus volimenes de transito, para el 2021 recuperd
sus volumenes en 55.78 millones en relaciéon al 2017 sobrepasando sus niveles
alcanzados en el 2018 en un 25.56%.

METODO

La presente investigacion tuvo un enfoque cuantitativo, acorde a lo que indica
Hernandez Sampiere (2014), en su libro Metodologia de la Investigaciéon “El enfoque
cuantitativo es secuencial y probatorio”, como se ha mencionado el canal cuenta con
cinco rutas: 1) Costa Este de Estados Unidos-Asia, 2) Costa Este de Estados Unidos
y Costa Oeste de Suramérica, 3) Europa y Costa Oeste de Suramérica, 4) Costa a
Costa de Suramérica y 5) Costa Oeste de Suramérica y Asia, a través de las diferentes
bases de datos estadisticas publicadas por la Autoridad del Canal de Panama, articulos
cientificos, libros, entre otras publicaciones, se evidencié que la principal ruta es la
Costa Este de los Estados Unidos-Asia, la cual representa un 48.50% del volumen de
carga que pasa por el Canal.

El presente articulo pretende analizar de qué manera incide la operatividad del Canal
de Panama en la principal ruta Logistica Internacional, para ello se realizara el analisis
descriptivo a través de los siguientes indicadores que involucran la operatividad: 1)
volumen de las precipitaciones en los dltimos afios, 2) niveles de agua del canal, y 3)
tiempos de transito en aguas por el Canal de Panama, y como inciden estos
indicadores en el volumen en toneladas de transitos que atravesaron la ruta
interoceanica, esto permitiria identificar si se vio afectada la ruta cuyo mayor volumen

de toneladas que transita a través del mismo.
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El alcance del trabajo de investigacion fue descriptivo y no pretendia pronosticar un
hecho o dato, por lo que no se plante6 una hipétesis a probar, sino que se realizé el
analisis del planteamiento de los principales problemas por los que se encuentra
atravesando el Canal de Panama y con la ayuda de la recopilaciéon de los datos se
procedi6 al analisis e interpretaciéon descriptiva de la informacioén recopilada de las
diferentes fuentes. Se emplearon herramientas estadisticas que permitieron condensar
los datos recopilados y describir el comportamiento de los indicadores en el periodo
de estudio seleccionado que fue del 2012 al 2021, por lo que se empled un disefio
longitudinal, segin Pérez Hernandez (2020), “El beneficio de realizar un estudio
longitudinal es que los investigadores pueden tomar notas de los cambios, realizar
observaciones y detectar cualquier tipo de cambio que ocurra en las caracteristicas de
sus participantes”., por lo tanto se analizo a través del tiempo los volimenes de naves
que atravesaron el Canal de Panama, los principales problemas ocasionados por la
escasez de precipitaciones que habfan influido en la correcta operatividad del canal,
los volumenes de transitos que se habfan presentado en los diversos periodos, los
niveles de agua del canal de Panama y los costos operativos extras que se

implementaron a raiz de los problemas de escasez de lluvias.

RESULTADOS Y DISCUSION

Niveles de precipitacion y su incidencia en los volimenes de transito
Costa Este de Los Estados Unidos-Asia

Los niveles de precipitacion son la principal fuente que permiten que las naves puedan
transitar por las esclusas del Canal de Panama, por lo que, en épocas de escasez de
lluvias la autoridad del canal se ve en la necesidad de reducir el calado de las naves

que pueden atravesar la ruta interoceanica.
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Figura No. 8 Precipitaciones vs Volumen de transito Informacién adaptada de (ACP C. d.,
Informe Anual, 2012-2021) Elaboracién propia.

Los bajos niveles de precipitaciones en algunos periodos han venido acompafiados
del aumento de la temperatura generando asi, que los lagos Alhajuela y Gatun no
tengan los niveles de agua requeridos para el paso por el canal.

Durante los periodos en los que las precipitaciones de agua disminuyeron se puede
notar una reduccién en los volimenes de transitos en su principal ruta Costa Este de
Los Estados Unidos-Asia, durante el periodo de estudio han existido reducciones en
los niveles de precipitacion en cuatro periodos 2013, 2014, 2016 y 2019.

En el 2013 los volimenes de transito tuvieron una reduccion del 39.29% por la
disminucién de 70 metros ctubicos en las precipitaciones, para el afio 2014 los niveles
de precipitacion cayeron en un 29.68% en relacion al afio anterior, sin embargo, pese
a los niveles bajos de lluvia el canal logré una recuperacién en sus volumenes del
3.61%.

En el 2016, con la construccion de las nuevas esclusas se requeria mayor volumen de
agua para el funcionamiento del canal, pese a que los niveles de lluvia se recuperaron
en un 4.09% en relacion al 2015 y pese a que se permitian buques de mayor calado el
canal tuvo una reducciéon en su transito del 3.07% en sus transitos de la Costa Este
de Los Estados Unidos-Asia.

El 2019 fue uno de los afios mas retadores para la autoridad del Canal ya que los

niveles de precipitacion cayeron en un 30.09% con 876 metros cuibicos menos que el
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2018, provocando una caida en los volumenes de transito de un 5.98%, esto ocasion6
que el canal sea mas estricto en sus medidas para el uso del canal.

Nivel de agua y su incidencia en los volimenes de transito Costa Este de

Los Estados Unidos-Asia

Los niveles de agua del canal se encuentran relacionados con los niveles de lluvias, a
menor precipitaciones, menor el nivel de agua de los principales lagos que alimentan
al canal para un correcto y 6ptimo funcionamiento en sus operaciones logisticas.

En el periodo 2013, el lago Alhajuela tuvo una reduccién en su nivel de agua del
23.36%, mientras que el lago Gatin tuvo un decrecimiento del 34.27%, lo que

ocasioné que los volimenes de transito disminuyeran en un 39.30%.
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Figura No. 9 Nivel de agua vs Volumen de transito. Informacion adaptada de (ACP C. d.,
Informe Anual, 2012-2021) Elaboracién propia.

En los periodos 2014 y 2015 los niveles de agua fueron decreciendo aun mas siendo
asi que, para el 2014 se presentd una disminuciéon del 14.21% en el lago Alhajuela y
un 18.10% en el lago Gatan. Para el 2015, el lago Gatin tuvo una caida considerable
en su nivel de agua del 37% en relacion al 2014, por lo que se vieron afectados los
volimenes de transito en un 8.21% en relacion al 2013.

En el periodo 2018, el canal tuvo un respiro pues sus niveles de agua de las principales
fuentes de alimentacion de agua, incrementaron en un 20.54% para el lago Alhajuela
y 25.14% para el Lago Gatun, aumentando por lo consiguiente los volumenes de

transito de su principal ruta en un 3.08% en relacion al 2017.
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No obstante, el 2019 por las bajas precipitaciones y las altas temperaturas los niveles
de agua de los lagos Alhajuela y Gatun se vieron considerablemente afectados,
reduciéndose en un 30.32% y 33.33% respectivamente, lo que generé que sus
volumenes de transito caigan en un 5.98% en relacion al 2018, en este periodo, la
autoridad del canal de Panama se vio en la necesidad de implementar medidas mas
rigurosas que garanticen la operatividad del canal, entre ellas se puede mencionar las
siguientes:

1.- E1 15 de febrero del 2020 se inici6 el cobro por concepto del uso de agua dulce, el
cual tendra como objetivo garantizar el 6ptimo uso del agua frente a la sequia que
enfrento el pais.

Este valor es cobrado por peso y dimensiones de las naves que transitan por el canal,
las naves mas afectadas seran aquellas a partir de 38.10 metros de eslora. El valor que
se cobrara por el uso del agua sera un valor fijo de $2500 para buques cuya eslora sea
igual o mayor a 38.10 metros, o el equivalente a 125 pies hasta 60.96 metros o su
equivalente a 200 pies, $10.000 aquellas naves cuya eslora sea mayor a 91.44 metros o
su equivalente a 300 pies.

2.- Cobro de una variable del 1% al 10%, el cual dependera del nivel del agua que el
lago Gatun cuente al momento que la nave vaya a atravesar el canal, si el nivel del
agua no esta muy bajo las naves pagarin un menor porcentaje de costo variable.

3. Cobro por registro de transito de itinerario por un valor de $1500 a $5000.

El cobro de estas tasas no fue retiradas una vez culminada la sequia ya que estas tasas
fueron aplicadas como medidas para solventar los financiamientos de las inversiones
por las que se deben incurrir el canal para prevenir el cambio climatico por el cual el

mundo se encuentra atravesando.

Tiempo de transito y su incidencia en los volumenes de transito Costa
Este de Los Estados Unidos-Asia

Para el transito por el canal de Panama existen dos opciones, la primera sin reserva
en la que las naves deben esperar su cupo para poder transitar por el canal, y con
reserva que se realiza antes del arribo de la nave al canal, lo cual les garantiza un

espacio para su transito, sin tener que hacer largas filas y aumentar sus tiempos de
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espera.

La autoridad del canal de Panama ha trabajado constantemente para reducir sus
tiempos de transito en aguas con y sin reserva, lo cual permita que el canal sea visto
como un sector estratégico para las navieras.

En el 2013, sus tiempos de transito en aguas se redujeron en un promedio del 4.52%,

pese a esta reduccion los volimenes de transitos se redujeron en 72.98 millones de

toneladas.
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Figura No. 10 Tiempo en aguas vs Volumen de transito. Informacion adaptada de (ACP C.
d., Informe Anual, 2012-2021) Elaboracién propia.

En el periodo 20106, el transito en aguas sin reserva incremento en un 5.59%, mientras
que el transito para aquellas naves que tenfan reserva se redujo en un 2.26%, por lo
que el canal hace énfasis en que las naves generen su reserva antes del arribo para
agilizar su paso por la ruta transoceanica.

El 2019, pese a que los tiempos de transito en aguas del canal se redujeron en un
0.36% para las naves con reserva y un 3.85% para aquellas que no contaban con una,
por las medidas implementadas como las limitaciones de naves de mayor calado, los
volumenes de transitos se vieron afectadas con 12.95 millones de toneladas menos en
comparacion al 2018.

Hasta el 2014 el tiempo de espera para que una nave pueda atravesar el canal era de

10 dfas, en el 2015, se redujeron a 4 dias, esto debido al incremento de recursos tales
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como remolcadores, locomotoras y lanchas, necesarias para que un buque pueda
transitar por el canal.

Con la creacién de las nuevas esclusas en el 2010, el tiempo promedio de espera para
poder transitar por el canal de Panama era de dos dias, sin embargo, en el 2019 debido
a la escasez de precipitaciones y niveles bajo de agua en los lagos Gatun y Alhajuela,
ocasion6 que el tiempo de espera suba nuevamente a 10 o 15 dias, dependiendo los
niveles de agua de los lagos.

Diaz (2020), en su publicacién menciona que “La ACP ha recalcado que los buques
con reserva tienen aseguradas sus fechas y que los retrasos solo afectan a aquellos sin
reserva’. Para poder contrarrestar los altos tiempos de espera el Canal de Panama
aumento sus transitos de 32 a 37 y de esta manera, no se generen largas colas de espera
para transitar por el canal.

CONCLUSIONES

Luego de haber determinado los respectivos indicadores para cada una de las variables
que nos permitan identificar la incidencia del Canal de Panama en la Logistica
internacional de la costa este de los Estados Unidos-Asia, y de haber realizado la
discusion de los resultados, se han determinado las siguientes conclusiones:

1.- Con el paso del tiempo debido a varios factores meteoroldgicos tales como el
calentamiento global, Panama se ha tenido que enfrentar a periodos fuertes de sequia
que han influido a que los niveles de precipitacion tengan una tendencia a la baja,
siendo el 2014 y 2019 los periodos mas fuertes en lo que sequia respecta, con una
reduccién promedio del 32% de luvias en relacion al 2012 que fue su periodo mas
alto con 3018 millones de milimetros cubicos. Los niveles de transito de la Costa Este
de los Estados Unidos-Asia en el ano 2019 tuvieron una ligera reducciéon en sus
toneladas transitadas, no obstante, aflo tras afo el volumen de transitos ha
incrementado y en relacién al periodo 2013, han tenido un crecimiento del 80.71%.
2. Los niveles de agua corresponden al pilar fundamental para el correcto
funcionamiento operativo del canal, debido a las reducciones en las precipitaciones,
por defecto se han visto afectados los niveles de agua de las principales lagunas
artificiales Gatun y Alhajuela, el 2019 fue sin lugar a dudas el afio en el que los niveles

de agua fueron extremadamente bajos teniendo una reduccion del 40.15% del nivel
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de agua en el Embalse Alhajuela y un 48.25% del Lago Gatan, sin embargo, pese a
estos incidentes el canal de Panama implement6 medidas en sus operaciones que han
logrado contener los efectos negativos en los niveles de transito, en el 2019 la
reduccion de sus transitos en millones de toneladas fue unicamente del 5.98%

3.- El tiempo en transito en aguas de las naves que atraviesan el Canal de Panama se
ha mantenido estable, en los periodos 2014 al 2016 los tiempos en agua sin reserva se
incrementaron en un 32.20%, sin embargo, los tiempos en agua de naves con reserva
disminuyeron en un 2.44%, puesto que estas naves ya contaban con un turno que les
garantice su paso por el canal sin tener que hacer colas; con la creacion de las nuevas
esclusas en el 2016, los niveles de transito se lograron regular, manteniendo un
promedio de 26 horas para naves sin reserva y 15 horas para naves con reserva.

4. Pese alos bajos niveles de precipitacion y los bajos niveles de agua de sus principales
lagos artificiales, con las medias implementadas por la autoridad del canal, tales como
la limitaciéon de acceso a naves de mayor calado o incremento sus cupos diarios de
naves de 32 a 37, se han logrado mantenerlos en aguas y los niveles de transito, siendo
asi que, sus niveles han ido incrementando afio tras afio y poco ha sido el impacto en
la ruta Costa Este de Los Estados Unidos; del 2012 al 2021 los niveles de transito se
han duplicado pasando de 112.72 a 268.02 millones de toneladas transitadas por el
canal de Panama.

5. Finalmente a través del estudio descriptivo y el analisis de los indicadores utilizados
para medir la incidencia de la operatividad del Canal de Panama en la Costa Este de
Los Estados Unidos-Asia tales como los volumenes de precipitaciones, niveles de
agua y tiempos de transitos por el canal se puede concluir que la operatividad del canal
no incide a los volimenes de transito por el canal, ya que pese a todos los
inconvenientes por los que ha atravesado ha logrado mantener sus volumenes en
toneladas, y sus tiempos de transito en aguas de su principal ruta Costa Este de Los

Estados Unidos-Asia.
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RESUMEN

El nivel de emprendimiento e innovacién determina el avance en diversas actividades
economicas, beneficiando a la zona geografica donde se desempenan. Por lo tanto, el
objetivo principal de la investigaciéon es generar prondsticos descriptivos, evaluar
vinculos causales y generalizar los factores socioecondémicos emprendedores. Este
documento investiga datos secundarios y extrae conclusiones valiosas. Ademas, la
revision de la literatura ayudara a contemplar el desafio socioeconémico desde una
perspectiva mas amplia, considerando que la capacidad de emprendimiento de una
nacién tiene el potencial de impactar en la expansiéon econdémica en general. Las
actividades de un emprendedor estan influenciadas por factores ambientales, que
pueden incluir aspectos sociales, econémicos, legales, politicos y tecnologicos. En
ultima instancia, estos factores ambientales conducen al éxito del emprendimiento.
Estas influencias externas determinaran si el emprendedor tiene éxito en su empresa
o no. Uno de los hallazgos de este estudio es que el ecosistema emprendedor
ecuatoriano tiene falencias, pero adquiriendo competencias académicas

administrativas se convierte en un componente que influye de manera efectiva en la
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Empoderamiento del ecosistema empresarial: Vinueza Soria & Consuegra Bosquez

Impulso al desarrollo socioeconémico en Ecuador

confianza del individuo para iniciar una empresa, lo que impulsa los niveles de empleo
en el pafs. Los aspectos socioeconémicos son factores esenciales que influyen en el
comportamiento y la operaciéon empresarial. Como resultado, existe la necesidad de

investigar estos factores y la obligacion de considerarlos.

Palabras clave: Emprendimiento, Desarrollo Economico, Innovacion en Politicas
Puablicas, Niveles de emprendimiento, Impacto FEconémico, Economia

Emprendedora.

ABSTRACT

The level of entrepreneurship and innovation determines the advancement in various
economic activities, benefiting the geographical area where they are performed.
Therefore, the main objective of the research is to generate descriptive forecasts,
evaluate causal links and generalize the entrepreneurial socioeconomic factors. This
paper investigates secondary data and draws valuable conclusions. Furthermore, the
literature review will help to contemplate the socioeconomic challenge from a broader
perspective, considering that the entrepreneurial capacity of a nation has the potential
to impact economic expansion in general. The activities of an entrepreneur are
influenced by environmental factors, which may include social, economic, legal,
political and technological aspects. Ultimately, these environmental factors lead to the
success of the entrepreneurship. These external influences will determine whether the
entrepreneur is successful in his or her venture or not. One of the findings of this
study is that the Ecuadorian entreprenecurial ecosystem has shortcomings, but
acquiring administrative academic skills becomes a component that effectively
influences the individual's confidence to start a business, which boosts employment
levels in the country. Socio-economic aspects are essential factors that influence
business behavior and operation. As a result, there is a need to investigate these

factors and an obligation to consider them.

Keywords: Entrepreneurship, Economic Development, Public Policy Innovation,

Entrepreneurial levels, Economic Impact, Entrepreneurial Economy.
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INTRODUCCION

Cuando se habla sobre emprendimiento se suele ilustrar en varios temas, en el ambito
académico ha indagado y profundizado entre la innovacién y el crecimiento
econémico, destacando la influencia que los emprendedores ejercen en la expansion
de las economias (Akpan, Akpanuko, & Umoren, 2015). El emprendimiento, como
motor de innovacién, desempena un papel fundamental en la generacién de nuevas
industrias y en la transformacién de la estructura econémica. De esta forma, es crucial
examinar cémo ciertos factores socioeconémicos inciden en la actividad
emprendedora y en los procesos innovadores que impulsan el desarrollo econémico

(Amoroso, 2023).

Uno gran ejemplo que ilustra la relacion entre emprendimiento e innovacion es el
caso de emprendedores que introducen innovaciones en productos, y no
necesariamente un producto o servicio nuevo, sino un cambio de uso o caracteristica
intrinseca del producto, lo que conlleva a un impacto significativo en el crecimiento
econémico (Brindle & Layton, 2017). Estos emprendedores, al identificar
oportunidades de mercado y crear soluciones novedosas, no solo contribuyen al
dinamismo econémico, sino que también catalizan cambios estructurales en la
economia, generando empleo, atrayendo inversion y estimulando la competencia

(Byun et al., 2018).

Para comprender plenamente la dinamica entre emprendimiento, innovacion y
crecimiento economico, es crucial examinar detenidamente los factores
socioeconomicos que influyen en estas interacciones, considerando que son partes
importantes del ecosistema emprendedor en un pafs. En particular, se destacan tres
factores clave: el capital social, las instituciones y la distribucién del ingreso. Estos
elementos no solo moldean el entorno empresarial, sino que también afectan la

capacidad de los emprendedores para innovar y llevar sus ideas al mercado (Camino

& Aguilar, 2017).
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El capital social, definido como las redes de relaciones y la confianza interpersonal en
una comunidad, desempefia un papel fundamental en el éxito del emprendimiento y
la innovacién (Timan & Gangi, 2015). Las redes sociales proporcionan acceso a
recursos criticos, como conocimientos técnicos, financiamiento y oportunidades de
colaboracion, que son esenciales para el desarrollo y la implementaciéon de nuevas
ideas. Ademas, un alto nivel de confianza en la sociedad puede reducir los costos de
transaccion y facilitar la cooperaciéon entre diferentes actores econoémicos,

fomentando asi un entorno propicio para la innovacion (Karimi et al., 2015).

Las instituciones, por otro lado, establecen el marco legal, regulatorio y politico en el
que operan los emprendedores. Un entorno institucional sélido y bien definido puede
proporcionar incentivos adecuados para la innovacion, proteger los derechos de
propiedad intelectual y garantizar la estabilidad econémica y politica necesaria para el
crecimiento empresarial sostenible. Sin embargo, instituciones débiles o corruptas
pueden obstaculizar el desarrollo empresarial al crear barreras burocraticas,

incertidumbre legal y falta de proteccion para los derechos de propiedad.

Por otra parte, la distribucion del ingreso juega un papel crucial en la promocién de
un entorno propicio para el emprendimiento y la innovaciéon. Una distribucion del
ingreso mas equitativa puede ampliar el acceso a recursos y oportunidades para un
gran grupo de emprendedores, fomentando la diversidad de ideas y enfoques en el
proceso innovador. Por otro lado, una distribucion desigual del ingreso puede generar
desigualdades en el acceso a la financiacién, la educacion y otros recursos necesarios
para el emprendimiento, limitando asi el potencial innovador de la sociedad en su

COﬂ]ul’ltO.

METODOLOGIA

La base de la investigacion es exploratoria descriptiva, trata en la exhaustiva revision literaria,
utilizando informacién secundaria provenientes de informes de entidades internacionales en
emprendimiento y economia, articulos cientificos, estudios de mercado y publicaciones
gubernamentales. Esta revision permitira comprender el panorama general del ecosistema
emprendedor en Ecuador, identificando tendencias actuales, barreras comunes y estrategias

para el empoderamiento empresarial. Los documentos seleccionados se basarin en su
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relevancia y credibilidad de las fuentes, considerando wvariables como el nivel de
emprendimiento, nivel de innovacion, tiempo en activar un negocio. Se analizaran los datos
recopilados para identificar patrones y puntos criticos que afecten o beneficien el ecosistema

empresarial ecuatoriano.

REVISION DE LA LITERATURA

La introduccién de soluciones creativas en el ambito empresarial plantea un desafio
fundamental: prever cémo los diversos elementos socioeconémicos influiran en el
tuturo y como afectaran a los emprendedores. En este sentido, el presente estudio se
propone indagar sobre la manera en que dichos factores, junto con otros desafios,

moldearan y aportaran en el crecimiento socioeconémico.

El verdadero poder no es el que reside en las naciones o paises, sino de los negocios,
organizaciones y empresas que trabajan dentro de ellas. Por este motivo, los paises
deben confiar por completo en su sector productivo que al final es quien generara los
entornos empresariales que se encuentren en constante innovaciéon entrado en la

competencia con los demas paises (Morano et al., 2023).

El emprendimiento se erige como un motor vital para el desarrollo econémico,
impulsando la innovacién, generando empleo y fomentando la competencia
(Panigrahi & Joshi, 2016). Sin embargo, su éxito y sostenibilidad estan intrinsecamente
ligados a un entorno socioeconémico dinamico y favorable. En este contexto, es
esencial comprender como las condiciones econémicas, sociales y politicas influyen

en el surgimiento y la viabilidad de empresas innovadoras (Singh & Gautam, 2015).

Ademas, se examinara el impacto de otros desafios que enfrentan los emprendedores,
como la competencia, la regulacién gubernamental y el acceso al financiamiento.
Estos factores pueden actuar como facilitadores o barreras para el crecimiento
empresarial, y comprender su influencia es fundamental para desarrollar politicas y

programas de apoyo efectivos.

Los académicos y los responsables politicos estan de acuerdo en que el enfoque
empresarial es crucial para el bienestar y el progreso de cualquier sociedad global. Los
estudios demuestran que los emprendedores crean empleo en la economia, impulsan

la innovaciéon y maduran la innovaciéon que acelera los cambios estructurales y la
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perspectiva de crecimiento de la economia global (Ebie, 2015).

A nivel institucional, la formacién en emprendimiento fomenta la creatividad, la
productividad y la innovacion, lo que respalda la competitividad y tiene un impacto
positivo en el desarrollo socioeconémico de las naciones. El estudio muestra que,
ademas de la perspectiva de autoempleo que alcanza el éxito econémico debido a la
educaciéon en emprendimiento, reduce el desempleo entre los jovenes (Gumusay,
2015). La entrega de conocimientos en emprendimiento es una de las estrategias mas
valiosas y esenciales para enfrentar el desempleo juvenil y la presion demografica.
Ofrece a los jovenes las competencias y el conocimiento que los capacitan para
enfrentar los cambios y desafios socioeconémicos a lo largo de sus vidas. El impacto
debido al avance y promociéon de la justicia social y el desarrollo humano en
sociedades vulnerables, y se espera que la capacitacion en emprendimiento apoye a
las personas para participar en actividades de generacion de ingresos decentes que
saquen a las personas de la pobreza y aumenten la tasa de crecimiento del PIB (Bakar,

Islam, & Lee, 2015).

El estudio de Phungwayo & Mogashoa (2015) profundiza en el papel fundamental
del emprendimiento en el impulso del desarrollo socioeconémico, centrandose
particularmente en su impacto en las mujeres rurales. A través del analisis cualitativo,
la investigacion explora conversaciones e interacciones con mujeres rurales para
dilucidar el nexo entre el emprendimiento y el avance socioeconémico (Darwish,
2015). Este enfoque cualitativo permite un examen matizado de cémo el

emprendimiento influye en el panorama socioeconémico de las comunidades rurales.

Los estudios demuestran que la capacitacion en emprendimiento mejora el enfoque
de los jovenes, ya que capitalizan las habilidades y conocimientos para iniciar ideas de
negocios innovadoras. Por lo tanto, la adquisicion de conocimientos en
emprendimiento crea mas oportunidades en el mercado que mejoran el desarrollo

economico del pafs (Gangi, 2017).

La investigacion muestra que, a nivel individual, el adquirir conocimientos en

emprendimiento o administracion promueven las habilidades y amplian las
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experiencias individuales que les ayudan a trabajar de manera efectiva en sus lugares
de trabajo y, en dltima instancia, apoyan la mejora de la sociedad y el desarrollo
economico del pafs. Mientras que, a nivel econdémico o nacional, apoyan el
crecimiento econémico porque aumenta el empleo y reduce la tasa de pobreza. Con
los altos beneficios de la capacitacion en emprendimiento para el desarrollo
socioeconomico de la economia, su importancia aumenta. Como en muchos paises,
el desempleo y el subempleo aumentan con el tiempo. Esto aumenta la necesidad de
capacitacion porque inspira a los joévenes a iniciar negocios que crean empleo en el

pais y ayudan a manejar el bajo empleo en la nacién (Priyanka, 2017).

El emprendimiento es un determinante de la innovacién y el progreso en las
actividades econdmicas. Ademas, es la principal fuente de creaciéon de nuevas
oportunidades laborales que reducen la tasa de desempleo de la economia e impulsan
el desarrollo econémico al mejorar el PIB y los niveles de ingresos. A través del
emprendimiento, también mejoran las habilidades del individuo. Uno de los
resultados del estudio indica que tener conocimientos previos en emprendimiento es
el factor que influye positivamente en la confianza individual para iniciar un negocio

que aumenta el empleo en la nacién (Pauceanu, Alpenidze, Edu, & Zaharia, 2019).

El emprendimiento exige vigor, fervor y experiencia en la formulacién e
implementacion de soluciones creativas, independientemente de los riesgos o fracasos

potenciales, con el objetivo de resolver problemas sociales y empresariales (Cieslik,

2016).

Al analizar emprendimiento a nivel de Latinoamérica y Caribe segin GEM, solo el
17% de los adultos en edad econémicamente activa ven al emprendimiento como una
opcién, en comparacion con Asfa que muestra un interés del 40% mientras que en
Europa se alza al 79%, lo que destaca como en Latinoamérica el interés por
emprender es muy, a pesar de que se considera uno de los sectores mas relevantes en

esta region (Salazar & Zamudio, 2018).

Desarrollo social
El papel del emprendimiento en la sociedad y la economia es esencial, ya que respalda

la implementacién de programas y politicas que impulsan la productividad y reducen
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la pobreza y el desempleo. Cuando los paises ofrecen educacion en emprendimiento
a los estudiantes, les brindan el conocimiento para desarrollar ideas innovadoras y las
mejores practicas que les ayudan a resolver problemas para alcanzar un alto
crecimiento que en dltima instancia mejora la productividad y eleva el nivel del PIB

nacional (Kayani et al., 2017).

El estudio muestra que los factores esenciales del emprendimiento son: la disposicién
para asumir el riesgo calculado con respecto al tiempo, el capital, la capacidad para
formular un equipo de especulaciéon efectivo, las capacidades creativas para organizar
lo necesario y las habilidades fundamentales para elaborar un plan de negocios solido

y convincente (Manimala & Thomas, 2017).

El objetivo del estudio econémico es encontrar los factores que influyen en el
desarrollo economico. El estudio analiza el emprendimiento que influye en la
economia nacional. Los encargados de formular politicas y los economistas
reconocen que el emprendimiento es esencial para hacer crecer la economia

promoviendo y expandiendo actividades productivas (Siglienza et al., 2022).

Este documento también muestra efectos significativos en el aumento de la economia
del pafs. También argumenta que los emprendedores se correlacionan con el
crecimiento econémico y explica las variaciones en el crecimiento econémico (EMM,

KS, G, & OA, 2017).

Este estudio analiza los problemas unicos adoptados por diferentes metodologias
para ofrecer una vision compuesta y los desafios que enfrenta Africa. El estudio
cuenta con materiales de agencias internacionales y fuentes gubernamentales. Los
paises africanos también han logrado algunos avances significativos en desarrollo.
Necesitan aprovechar las politicas de desarrollo empresarial para expandir las
oportunidades econdmicas. El marco de politicas estd asociado con la cultura
empresarial, que es clave para la economia africana. El estudio también explica los
problemas de empoderar el paradigma empresarial. Adopta algunos enfoques que
ayudan a comprender los problemas multidimensionales enfrentados por diferentes

paises. La literatura explica el campo del emprendimiento para empoderar a los
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ciudadanos a tomar mas medidas de responsabilidad y propiedad inalienable en el
proceso de desarrollo. También asegura el crecimiento econémico de Africa para

hacerlo estable y aumentarlo mediante el aumento de los procesos de desarrollo

empresarial (Edoho, 2015).

El estudio se centra en el emprendimiento para la reduccion de la pobreza, describe
las caracteristicas socioeconémicas y encuentra una relacion entre la reduccion de la
pobreza y el emprendimiento. Ademas, revela que la mayorfa de los encuestados
tienen una edad activa y son solteros en sus iniciativas empresariales. La mayoria de
ellos también sugieren reducir la pobreza mediante la creacion de empleo en el sector
gubernamental. Se descubrié que los encuestados suelen preferir empleos
remunerados y con salario fijo en lugar de ser empresarios, aunque buscan cumplir
sus metas y desarrollar sus intereses iniciando un nuevo negocio como
emprendedores. Se ofrecen amplias oportunidades e ideas innovadoras para que los
nuevos negocios construyan su lugar en el mercado y contribuyan al crecimiento
economico del pafs. Esto ayuda a desarrollar procesos para nuevas empresas en
diferentes paises. Los emprendedores tienen una relacién significativa con la
probabilidad del 1% en el pais. El estudio explica el nivel que puede mejorar la
reduccion de la pobreza de los individuos. Las areas de desarrollo infraestructural
contienen emprendedores de medianas y pequefias empresas con técnicas de exencion

fiscal (Kareem, 2015).

La obtencién de ingresos para muchas areas urbanas y rurales sin empleo formal
remunerado depende en gran medida del emprendimiento. El emprendimiento ha
sido el pilar del desarrollo econémico mundial en los dltimos afios y desempefia un
papel esencial en los ingresos, los cambios sociales y el empleo en los paises

(Potoczek, 2017).

El estudio muestra que muchos problemas sociales como el crimen ocurren debido a
la alta pobreza y desempleo. A través de la educaciéon en emprendimiento, mas
empresarios pueden crear empleos para otros que reducen la tasa de criminalidad y la
pobreza. LLos resultados del estudio muestran que el desarrollo del emprendimiento a

través de su programa educativo, desarrollo econémico y social, puede lograr esto
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rapidamente. Esta educacién en emprendimiento también se convierte en el
tratamiento permanente para la extrema pobreza y el hambre debido al desempleo en
el mundo. Se logra un alto desarrollo socioeconémico ofreciendo educaciéon en
emprendimiento en colegios y universidades. Por lo tanto, promover la educacion en
emprendimiento es el instrumento para el desarrollo y crecimiento socioeconémico
porque resuelve muchos problemas econdémicos y sociales de manera efectiva

(Bedford & Carayannis, 2018).

Emprendimiento, la Economia y la Innovacién

En el mercado laboral, las oportunidades de empleo son escasas, especialmente en
paises en desarrollo, debido a que las actividades econémicas avanzan lentamente. Las
personas con mas habilidades consiguen trabajos mejores que aquellos con
conocimientos académicos unicamente. Los resultados de estudios muestran que la
educacion y la capacitacion en emprendimiento proveen a los individuos con todas
las habilidades necesarias que los hacen altamente competentes para obtener empleos

que aseguren el desarrollo socioeconémico (Constantine, 2017).

En el mercado empresarial actual, las personas que obtienen empleo requieren
habilidades avanzadas que les ayuden a resolver problemas y generar nuevas ideas y
oportunidades que apoyen el desarrollo econémico y social. Los resultados de
estudios muestran que los emprendedores o la tendencia hacia el autoempleo son
actualmente y, en el futuro, se convertiran en un elemento cada vez mas esencial para
el desarrollo socioeconémico porque fomenta el autoempleo que reduce el desempleo

y la pobreza (Jung & Kim, 2018).

Hay que acotar que, en los ultimos tiempos, se ha desatado un interés bastante alto
por el emprendimiento, considerando que desde los afios de 1950 ya se encuentran
teorias y escritos al respecto de este como el espiritu emprendedor, asi mismo, estos
estudios sefialan sobre las consecuencias de emprender y su incidencia sobre la

economia de un pais y el mundo entero (Acs, et al., 2018).

Se observa también que, el emprendimiento ha tomado una gran participacion como

tema de investigacion, donde se estudia los diferentes niveles de negocios
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categorizados como emprendimiento en sus diferentes estructuras y clasificaciones,
como su funcionamiento y los factores que inciden en su puesta en marcha,

manutencion o declive (Vanevenhoven & Liguori, 2015).

Considerando la teorfa que indicé Schumpeter (1950), lo que conlleva a la
organizacion se enlaza con el crecimiento econémico, esto es, que el desarrollo
econémico de la industria en general esta anclado al manejo eficiente de los recursos
escasos. En otras palabras, si hablamos de fuentes econémicas, la innovacién sera un

factor a considerar de ahora en adelante (Sparano, 2014).

El emprendimiento implica la creacién de empresas para las masas basada en la
materializacién de recursos y reglas diversas. Este estudio refleja las dimensiones de
la civilizacion politica y social. También incluye la toma de riesgos, la creatividad y la
innovacién para gestionar y planificar proyectos con el fin de alcanzar objetivos,
afectando positivamente al establecimiento exitoso de negocios para aumentar la

economia del pais (Desfrancois, Godoy & Almachi, 2022).

El papel de las pequefias y medianas empresas (PYMEs) en la economia global es
fundamental, contribuyendo significativamente a las oportunidades de empleo y al
Producto Interno Bruto (PIB). Especialmente en los pafses en desarrollo, las PYMEs
son cruciales para impulsar el crecimiento econémico e industrial (Zamora, 2018).
Reconociendo su importancia, la implementacion estratégica se vuelve crucial para el
avance sostenible del sector de las PYMESs. Las politicas efectivas y la gobernanza
desempefnan un papel vital en el fomento de las habilidades y competencias

empresariales necesarias para generar ideas innovadoras (Landsdale, Abad & Vera,

2012).

Las estrategias empresariales son fundamentales para cumplir con este objetivo
primordial. Las iniciativas de educacién y capacitacion dirigidas a fomentar el espiritu
empresarial son esenciales, abarcando incentivos empresariales e iniciativas para
respaldar los esfuerzos empresariales, influyendo asi en diversos paradigmas de
desarrollo de PYMEs. La implementacion efectiva de los mecanismos de apoyo a las
PYME:s facilita el crecimiento y mitiga los desafios de supervivencia (Grecu & Denes,

2017).
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La labor de los emprendedores consiste en transformar o innovar el modelo de
produccion. Esto lo logran al aprovechar una invencion o, mas frecuentemente, una
posibilidad técnica que aun no ha sido comprobada, con el objetivo de crear un
producto nuevo o fabricar uno ya existente de manera diferente. También pueden
suministrar una nueva fuente de materias primas o materiales, o bien reorganizar la

estructura de una industria (Schumpeter, 2013).

Ademas, Hayek (2013) sostiene que la falta de conocimiento es la base esencial para
la existencia del emprendimiento, y es de constante inicio, investigacion, creatividad

y disciplina el ser emprendedor.

Dentro de otros estudios Drucker y Maciarello (2014) afade que el que emprende no
es siempre quien origina el cambio, es mas bien la persona que aprovecha las
oportunidades nacientes del entorno, que siempre han estado ahi, pero no se las ve o
no las han querido tomar por diferentes factores, visualizando al emprendedor como
quien enfoca la oportunidad y la toma, en lugar de fijarse en los problemas que implica

tomarla.

Si bien es cierto, el emprendimiento se basa en identificar y aprovechar nuevas ideas
de productos o modificar lo existente para saciar la demanda con sus diversas
necesidades y deseos, de esta forma aportan a la creaciéon de empleos y aumentan la
productividad del pais. Sin embargo, los emprendedores se enfrentan a varios
problemas para desarrollar sus ideas de negocios, es por esta razon la creacion de
entidades que investigan con respecto al ecosistema emprendedor, para comprender

el contexto, esas interacciones sistémicas y macro (Juna, 2023).

RESULTADOS Y DISCUSION

El ecosistema emprendedor ecuatoriano, esta caracterizado por varios factores,
agentes de cambio y desarrollo, de esto da cuenta el Global Entrepreneurship Monitor
(GEM), quien en su ultimo estudio en el afio 2019 y su publicacién de resultados en
el 2020, recabd informacion sobre este ecosistema y qué tan saludable es para los

emprendedores.
Ante los estudios realizados por el GEM, se destaca que Ecuador se encuentra en la
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posicion 39 de paises emprendedores, también habla sobre algunos factores buenos
para el desarrollo emprendedor como infraestructura, que incluye servicios basicos,
medios y sistemas de comunicacion, y las diferentes formas de capacitacion para la
formaciéon de conocimientos y desarrollos de habilidades empresariales y de

emprendimiento.

Ahora bien, de acuerdo a datos del Banco Mundial (2019), se encuentran debilidades
en el ecosistema ecuatoriano como las politicas gubernamentales, basadas en
burocracia, corrupcion, tramites engorrosos y de larga duracién, impuestos altos y
cambiantes sin previo aviso, insuficiencia de apoyo financiero a tasas de interés

asequibles, falta de dinero propio para inversion.

De acuerdo a los indicadores que considera el Banco Mundial y su levantamiento de
informacién con el Doing Business, el Ecuador tiene un peso positivo al tener ciertos
factores indispensables para el inicio de un emprendimiento, como los servicios
basicos y asesoria de tramites de constitucion de empresas, pero también demuestra
los criterios negativos que pareciera pesar mas, ya que la tramitologia de la apertura
de un negocio es muy lenta, numerosa y burocratica, los impuestos son altos y la
facilidad de solicitar créditos con porcentajes de financiamientos a favor del

emprendedor es casi nula (World Bank, 2019).

Otros datos que reafirman el argumento que en Ecuador se debe trabajar mas en su
ecosistema emprendedor, sobre todo por la parte gubernamental, es los datos que
presenta el Instituto de Estadistica y Censos INEC), donde el afio 2022 mostrd datos
del nimero de las pequefias y grandes empresas existentes, sus aportaciones de
impuestos al pafs, asi como las utilidades recabadas, pero resalta que realmente son
las grandes empresas las que obtuvieron mayor ventaja siendo en nimero menor que
las pequefias empresas, en contrapartida a las PYMES que son el mayor nimero

existente en Ecuador, muestran que sus ganancias son bajos versus el gran esfuerzo

por sobrevivir INEC, 2023)

Se destaca también, que la inversiéon en la educaciéon en emprendimiento ha ido
creciendo en la ultima década, impulsada por el Gobierno del Ecuador para que la

poblaciéon obtenga conocimientos administrativos y emprendedor para que el nivel
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de deserciéon baje y la continuidad de los negocios perduren, por otra parte, los

negocios existentes puedan elevar su nivel y logren pasar superar su categoria de

PYME (Zalamea & Pefa, 2015).

CONCLUSION

Este estudio destaca aspectos positivos del entorno emprendedor en el pais, como
una infraestructura adecuada que incluye servicios basicos esenciales, sistemas de
comunicacion eficientes y diversas formas de capacitacion para desarrollar habilidades

empresariales.

Sin embargo, este panorama positivo se ve opacado por las debilidades sefialadas por
el Banco Mundial. Segin esta entidad, el ecosistema emprendedor de Ecuador
enfrenta desafios en términos de politicas gubernamentales. La burocracia, la
corrupcion, los tramites engorrosos. Y prolongados, asi. Como los impuestos altos y
cambiantes, son barreras significativas para los emprendedores. Ademas, existe una
insuficiencia de apoyo financiero con tasas de interés asequibles y una falta de capital
propio para inversiones, lo que dificulta la viabilidad y el crecimiento de nuevos

negocios o gamificacion de estos.

El estudio también analiza los beneficios econémicos y sociales de la educacion para
el desarrollo en diferentes paises. Este documento también exploré los beneficios
monetarios y no monetarios de la educacion para la sociedad. El gobierno también
invierte en educacion para cosechar los beneficios de la educacion que son mas
sociales que econdémicos. La educaciéon emprendedora es esencial para que los
estudiantes se beneficien de una sociedad en desarrollo, ya que mejora las condiciones
de saneamiento y salva vidas, enriqueciendo la fuerza laboral y contribuyendo al
mercado laboral. Los efectos positivos incluyen la interaccién con personas educadas,
lo que resulta en cohesiones sociales. También asegura una sociedad saludable
creando conciencia a través de la educacién entre las personas y dandoles el
conocimiento del emprendimiento. Es una preocupacion urgente y vital desarrollar el
sistema de emprendimiento para trabajar en el desarrollo socioeconémico en los

paises en desarrollo.
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Una revision de la curva de Phillips en Ecuador:  Balarezo, Bustamante, Quiroga & Reyes

un estudio en una economia dolarizada de la relaciéon desempleo e inflacion

ecuatoriana. El modelo proyectd estabilidad en desempleo (entre 4% y 6%) hasta
2023, anticipando un aumento del desempleo en la primera mitad de 2024 debido a

factores climaticos.

Palabras clave: curva de Phillips, desempleo, dinamica inflacionaria, Covid-19, Box-

Jenkins.
Coédigos JEL: C51, C53, E12, E24, C22.

ABSTRACT

This paper presents an empirical analysis of the relationship between unemployment
and inflation in a dollarized economy, such as the Ecuadorian economy. The
autoregressive seasonal moving average model with exogenous variables (SARMAX)
was used to examine this relationship. The results indicate that the COVID-19
pandemic had a significant impact on unemployment, while past events such as the
global financial crisis or the fall in oil prices were not statistically significant. A
significant finding of this paper pertains to the Phillips curve relationship. In the
Ecuadorian economy, the inverse relationship between unemployment and inflation
does not seem to hold. The model predicts stability in unemployment (between 4%
and 6%) until 2023, with an expected increase in unemployment in the first half of

2024 due to climatic factots.

Keywords: Phillips curve, unemployment, inflation dynamics, Covid-19, Box-

Jenkins.
JEL CODES: C51, C53, E12, E24, C22.
Fecha de recepcion: Agosto 14, 2024.
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INTRODUCCION

En la teorfa econémica, la relacion entre la inflacion y el desempleo se ha sometido a

un analisis exhaustivo por parte de académicos y expertos. En el contexto particular
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de Ecuador, un conjunto considerable de estudios ha examinado esta relaciéon y su
vinculo con la teorfa del desempleo involuntario propuesta por Keynes. Segun el
Banco Central del Ecuador (2020), en la época previa a la dolarizacion (1980-2000),
el nivel promedio de inflacién anual fue de 40,1%, mientras que desde 2002 al 2019
fue unicamente el 3,5%. Segin Londofio et al (2022) antes de la dolarizaciéon los
niveles acumulados de inflacion llegaron al 2400% entre 1980 y 1989 y aumentaron a
su maximo historico al 3377% entre 1990 y 2000. Estos niveles de inflaciéon destruyen
los salarios de la poblacion ecuatoriana y la estabilidad econémica, asi como el nivel

de bienestar.

La fundamentacion tedrica del presente documento parte del planteamiento de la
curva de Phillips, esta relacién se ha transformado en un elemento esencial para los
hacedores de politica econdémica, es decir, es de suma importancia analizar la
existencia y la magnitud de la disyuntiva entre inflaciéon y el desempleo. De este modo,
entender la dindmica de corto plazo entre dos variables tan importantes como son la
inflaciéon y el desempleo representa un desatio para gran parte de los estudios
empiricos provenientes de la academia, los bancos centrales y demas instituciones
centradas en el analisis econémico. La inflacién puede afectar el desempleo a través
de los salarios nominales, aunque esta relacion puede ser intrincada debido a las
rigideces de precios y salarios en el corto plazo. A partir de esto, se plantean las

siguientes interrogantes:

a) ¢En un pais imposibilitado de imprimir su propia moneda y sin posibilidad de usar
politica monetaria, se mantiene la relacion inversa entre el desempleo y la inflacion?
b) ¢En qué medida la pandemia de la Covid-2019 ha contribuido al aumento del

desempleo en Ecuador?

El objetivo de la presente investigacion es examinar la relaciéon dindmica entre la tasa
de desempleo e inflaciéon en Ecuador en el periodo de la dolarizacién, para estudiar
esta relacion se emplea un modelo autorregresivo de medias moviles estacional con
variables ex6genas (SARMAX). Es decir, la presente investigacion se propone analizar

el impacto de la pandemia de COVID-19 en el desempleo y la inflaciéon en Ecuador
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entre el afio 2000 y el afio 2023. La hipotesis de partida de la investigacion es que la
dolarizacion ha alterado la relacién planteada por la curva de Phillips, debilitando la
tendencia tradicional de esta y desafia las expectativas econémicas convencionales.
Ademas, se espera que la imposibilidad de utilizar politica monetaria o politica
cambiaria por parte del gobierno ecuatoriano haya desempefiado un papel crucial en
la mitigaciéon del impacto de la inflacién en el desempleo y viceversa durante este

periodo excepcional.

Para alcanzar el objetivo del presente documento, este se divide en 5 secciones, la
primera se centra en la revisiéon de la literatura, en la segunda parte se desarrolla un
analisis del comportamiento coyuntural de las principales variables de interés del
presente estudio, en la tercera seccion se presenta la metodologfa, en la cuarta seccion
se presentan los resultados obtenidos y, por ultimo, en la quinta seccioén se presentan

las principales conclusiones.
REVISION DE LA LITERATURA

Con base en la teorfa, la Curva de Phillips exhibe la relaciéon entre desempleo e
inflacién, estableciendo que un incremento en el desempleo disminuye la inflacién y
viceversa, una caida del desempleo esta asociado con un nivel mayor de inflacién
imposibilitando que pueda presentarse al mismo tiempo una baja inflacién y baja tasa
de desempleo (Phillips, 1958). El comportamiento expuesto implica que a los paises
se les presenta la disyuntiva de elegir entre diferentes combinaciones de desempleo e
inflacién, un bajo desempleo implica tolerar una inflacién mas alta o; una inflacién
nula, si se esta dispuesto a tolerar un desempleo mas alto (Blanchard et al., (2012)). A
partit de la Curva de Phillips original, se desarrollan varios trabajos empiricos
aplicados en el contexto especifico de Ecuador a través de diferentes metodologfas,
cuantiosos estudios han investigado esta relacion, asi como su conexién con la teorfa

del desempleo involuntario propuesta por Keynes.

Erraéz (2005) trata de explicar los determinantes de la inflacién desde el inicio del
régimen monetario de dolarizacién hasta diciembre del 2004, utilizando un modelo

autorregresivo integrado de media movil (ARIMA), los autores encuentran que las
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variables que determinan principalmente la inflacién en el periodo 2000-2004 son la
inercia inflacionaria, los egresos del presupuesto del gobierno central y la tasa de
interés. En todo este periodo la inercia inflacionaria explica cerca del 80% de la
inflacion.

Gachet et al. (2008) estiman un modelo VAR estructural para identificar las causas de
la inflacién en el Ecuador. Los resultados muestran que en el primer trimestre del
2008 los principales determinantes de la inflaciéon en el Ecuador fueron los precios

internacionales, los tipos de cambio y las politicas publicas.

Bricefio et al. (20106) analizan el efecto de la producciéon en la tasa de desempleo de
Ecuador, América Latina y el mundo utilizando datos de series de tiempo para el
periodo 1991-2014. Los resultados implican que la conexién entre el desempleo y el
producto interno bruto (PIB) no se confirma de manera sélida en los datos, sino mas
bien, parece ser un fenémeno especifico de algunos paises desarrollados. En el caso
especifico del Ecuador, se sugiere que otras variables, como el gasto publico y los
impuestos, podrian tener una influencia mas significativa en la explicaciéon del

desempleo.

Yaguana et al. (2017) analizan el efecto que tiene el desempleo en la inflaciéon
utilizando la curva de Phillips para Ecuador, México y Alemania respectivamente, en
el periodo 1991-2015, utilizando un modelo de regresion lineal multiple para cada
pais, los resultados indican que en Ecuador y en México, el desempleo no tiene un
efecto estadisticamente significativo en la inflacién, puesto que en estos paise son
otras variables las que la determinan, mientras que en Alemania la hipotesis tedrica se
cumple. Por su parte, Bejarano et al. (2018) exploran la relevancia de la teoria
keynesiana en el contexto de la crisis en Ecuador. Los autores encuentran que los
enfoques fiscales y monetarios propuestos por Keynes podrian ofrecer soluciones

efectivas para abordar la crisis econémica y reducir el desempleo en Ecuador.

Vargaz et al. (2021) analizan los determinantes que inciden en la variacion de la tasa
de desempleo en el Ecuador periodo 1990-2020 a través de la técnica de los Minimos

Cuadrados Ordinarios, loa autores concluyen que a medida que el Producto Interno
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Bruto y las remesas se incrementen la tasa de desempleo se reduce, mientras que a
medida que la inflacién y la poblacién aumenten la tasa de desempleo también se

incrementara y viceversa.

Por su parte, Covri (2021) analiza la curva de Phillips para Ecuador en el periodo de
la dolarizacion, utilizando dos etapas de analisis, la primera parte realiza regresiones
MCO con expectativas adaptativas, y las brechas del desempleo y del producto se
obtuvieron mediante un filtro de Hodrick y Prescott, se repite el proceso mediante
variables instrumentales con expectativas racionales, la segunda parte consiste al final
en estimar el modelo DSGE. El autor encuentra que la curva de Phillips se valida
unicamente con la brecha del desempleo, mientras que las expectativas de inflacion
resultan significativas unicamente en los modelos multiecuacionales que involucran la
brecha del producto. En conclusién, politicas que quieran estimular el empleo tienen
un efecto de alza en los precios, por lo que la situacién puede justificarse en periodos

recesivos para evitar una eventual deflacion.

Londofio et al. (2022) analizan los efectos macrofiscales de la dolarizaciéon en Ecuador
para PIB per capita, precios, y sector fiscal. Ese utilizo el analisis técnico-tedrico y la
aplicacién de la metodologia econométrica de control sintético, se busco construir un
Ecuador sintético (sin dolarizacién) a partir del 2000, teniendo como resultado
encontrados se observa un impacto del proceso de la dolarizacion en el sector real, en

el sector monetario y en el sector fiscal.

A su vez, Tapia et al. (2022) examinan la evolucién econémica ecuatoriana desde una
perspectiva keynesiana. En este andlisis se resalta la potencialidad de la politica fiscal
y monetaria como herramientas para estimular la demanda agregada y, en
consecuencia, reducir el desempleo en Ecuador. Los resultados muestran que, si los
costos financieros internacionales son superiores al 2,2% en promedio, los activos
extranjeros son mas rentables lo que provoca una presion a realizar una contraccién
en la oferta de dinero, lo que buscara el incremento de la tasa doméstica y una

contraccion en la produccion.

Comportamiento del desempleo y de la inflaciéon en el Ecuador
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En la teorfa econdmica, la relacion desempleo e inflacion ha sido tema de debate entre
los pensadores monetaristas, neokeynesianos y los keynesianos. Desde la perspectiva
clasica, la oferta laboral tiende a aumentar con el salario real, mientras que los
keynesianos sostienen que la oferta laboral puede aumentar con el salario nominal
debido a la existencia de la ilusidon monetaria, donde las decisiones se basan en
cambios en el salario nominal sin considerar el salario real, lo cual puede relacionarse

con la inflacién.

Dentro del modelo keynesiano, la principal causa del desempleo involuntario se
encuentra en la insuficiencia de la demanda agregada. Cambios negativos en las
expectativas de los empresarios pueden llevar a una reducciéon en su demanda de
bienes de inversion, desencadenando una sucesion de eventos en la que se pierden
empleos sucesivamente en diversas industrias. Esto a su vez disminuye el poder
adquisitivo de los trabajadores, lo que puede agravar y prolongar la situacién de
desempleo (Novelo , 2016). Keynes (1945) argumenta que el desempleo involuntario
ocurre cuando un pequeno aumento en el precio de bienes y servicios para los
asalariados, en relacién con el salario nominal, resulta en una oferta y demanda total
de mano de obra dispuesta a trabajar por el salario nominal que supera el volumen de
empleo existente. Para Keynes, el desempleo involuntario se origina cuando el
desempleo supera el nivel friccional debido a una demanda efectiva insuficiente (Ros,

2012).

Durante el periodo estudiado, se puede notar que el comportamiento del desempleo
y la inflacion es complejo. Sin embargo, se notar que los niveles de inflacion son
menores respecto a los niveles del desempleo, lo que se traduce en una situacién de
desinflacién, donde la demanda agregada de la economia es débil, este escenario

podria generar un estancamiento prolongado de la economia ecuatoriana (véase figura
1y2).
En un analisis detallado del desempleo considerando marzo dentro del 2000 a

diciembre del 2007, se observa una disminucién gradual del desempleo, pasando del

16,1% al 6,07 %, lo que impacta de forma positiva dentro de la perspectiva econémica
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y social del pais. Para el periodo de marzo del 2008 a diciembre del 2019, se ve un
aumento del desempleo, alcanzado en marzo del 2008 un 6,86% y en marzo del 2010
un 10,02%, siendo superiores a los valores alcanzados en 2007, sin embargo, para

diciembre del 2017, logra disminuir hasta alcanzar un 5,82% (véase figura 1).
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Figura 1. Comportamiento del desempleo 2000-2023
Fuente: elaboracion por autores con datos del INEC y BCE

La tabla 1 muestra el comportamiento de los principales indicadores del mercado
laboral ecuatoriano por género, se puede observar una diferencia en la tasa de
desempleo, tasa de empleo adecuado pleno y tasa de subempleo por género, a pesar
de que los trabajadores sin importar su género estan sujetos y protegidos por leyes en
el ambito laboral. Entre el 2003 al 2007 la tasa de desempleo disminuye
principalmente como consecuencia del elevado nimero de ciudadanos ecuatorianos
que migraron a otros paises, dejando libres puestos de empleo que fueron ocupados

por quienes se encontraban en condiciones de desempleo.

Tabla 1. Composicién de la poblaciéon econémicamente activa periodo 2010-2022

~ Tasa de empleo Tasa de
Afio Tasa de desempleo adecuado/ plenoP subempleo
Hombres ~ Mujeres ~ Hombres = Mujeres ~ Hombres  Mujeres
2010 4,10% 0,40% 50,00% 36,50% 13,40% 14,10%
2011 3,30% 5,60% 51,80% 35,90% 10,70% 10,80%
2012 3,70% 4,80% 51,60% 38,90% 8,70% 9,50%
2013 3,40% 5,40% 53,50% 39,10% 11,60% 11,60%
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2014 3,10% 4,90% 5620%  39,00%  12,80%  13,00%
2015 3,90% 6,10% 5310%  36,90% 14% 14,10%
2016 4,50% 6,20% 4790%  3190%  2040%  19,10%
2017 3,60% 6,00% 4950%  3240%  20,00%  19,60%
2018 3,10% 4,50% 4650%  3250%  1720%  15,50%
2019 3,30% 4,60% 4480%  30,60%  19,00%  16,20%
2020 3,60% 6,70% 3530%  23,50%  24,60%  20,40%
2021 3,60% 5,90% 3780%  2380%  22,70%  24,80%
2022 3,00% 3,50% 41,10%  28,80%  2040%  17,90%

Fuente. Informacién adaptada de INEC (2023). Elaborado por los autores

Por otro lado, la inflacién present6 algunos altibajos, en donde los primeros afios se
vio afectado por la dolarizacion, sin embargo, para efectos de estudio, considerando
el periodo de marzo del 2000 a diciembre del 2007, la inflacién se mantuvo
relativamente baja, pasando de 7,6% a 0,57%. En marzo del 2008 alcanzé un valor de
1,48%, siendo superior al del afio anterior, luego, en los afios posteriores, el
comportamiento se mantuvo bajo, alcanzando el 2019 el -0,01%. Para el periodo
2020-2023, considerando los efectos negativos de la pandemia COVID-19, se puede
observar un aumento considerable del desempleo, alcanzando el 7,8% en diciembre
del afio 2020, posterior a esto, presenta una disminucién gradual, alcanzando el 5,10%
en marzo del 2023. Mientras que la inflacién, en marzo del 2021 presente un aumento

significativo, llegando a un 0,18% y en diciembre del 2022 a 0,16%.

INFLACION
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Figura 1. Comportamiento de la inflacién 2000-2022

Fuente: claboracion por autores con datos del INEC y BCE
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METODOLOGIA

Datos

Esta investigacion busca analizar la relaciéon dinamica entre el desempleo e inflacion
en Ecuador desde el afio 2000, para esto se realiz6 un proceso de recopilacion y
estructuracion de datos que desempend un rol esencial en la aprehensiéon vy
exploracion de las relaciones subyacentes entre las variables en el estudio, se recabaron
94 observaciones con periodicidad trimestral desde el primer trimestre de 2000 (2000
Q1) hasta el segundo trimestre de 2023 (2023 Q2). Las observaciones se obtuvieron
del Banco Central y del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC). En la
etapa de recoleccion, se sometieron los datos a un riguroso proceso de verificacion
para garantizar su coherencia y confiabilidad, asegurando la calidad y cohesion de los

datos empleados en las etapas posteriores del analisis.

Tabla 2. Codificacion de las variables

Variable Renombrar Primera diferencia
Desempleo DSP; DDSP,
Inflacién INF; DINF,
Tasa estimada de la inflacion TEINF; DTEINF;

Fuente: elaboracion por autores con datos del INEC y BCE

Método econométrico

El modelo autorregresivo de medias moviles estacional con variables exdgenas
(SARMAX) se emplea en el ambito de la econometria con el propdsito de examinar
datos caracterizados por efectos tanto estacional como temporales. La metodologia
fusiona aspectos fundamentales de la regresion estacional autorregresiva y la media
movil, y presenta la capacidad de introducir variables ex6genas para elevar la exactitud
al realizar pronésticos. La inclusién de variables exdgenas, logra capturar de manera
mas efectiva las conexiones causales presentes y, en consecuencia, potenciar la

habilidad predictiva del modelo. Tal consideracién tiene el potencial de optimizar
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tanto las estimaciones como las proyecciones al proporcionar una comprension mas

holistica y precisa de los patrones y tendencias (Sivanandam et al., (2016)).

La formulaciéon matematica del modelo SARMAX, parte del modelo ARMA (p, q)
no estacional representa una serie temporal con p términos autorregresivos, q

términos de media mévil no estacionales. Puede expresarse como sigue (Sivanandam

etal., (2016)):
0,(B) LNDSP, = ¢ + a,(B)e, (1)

Donde B es el operador de rezago, LNDSP; es la tasa de desempleo en el periodo t,
de tal modo que B'LNDSP, = LNDSP,_;, 6,(B) es el operador de rezago del
proceso autorregtesivo con p rezagos, por ultimo, a4 () es el operador de rezago de

la media mévil con q rezagos. A su vez el modelo SARMA (p, q)s:
6,(B) ¢p(B*) LNDSP, = ¢ + 0,(B) 0o(B*)e; (2)

@p(B)es el operador estacional de tezago de orden P, por ultimo, Oy (f)es el

operador estacional de rezago de la media moévil de orden Q, S representa el tamafo
del rezago estacional en este caso como los datos son trimestrales, su valor seria igual
a 4. La principal ventaja del enfoque SARMA (p, @) es su capacidad para manejar
series de tiempo estacionarias y no estacionarias que contienen elementos estacionales

(Stvanandam et al., (2010)).

La precision de este tipo de modelos mejora cuando no existen datos atipicos
o shocks externos en las series temporales, ya que estos valores atipicos
podrian generar un impacto potencial en las estimaciones de los parametros
del modelo. A menudo, los datos atipicos de una serie de tiempo sefialan
acontecimientos significativos y proporcionan informaciéon util para la
modelaciéon de la serie. Por lo tanto, es importante considerar variables
externas que ofrezcan respuestas significativas ante los datos atipicos
(Stvanandam et al., (2010)).

La modelizacién alternativa de una serie de tiempo X; puede explicarse por un
SARMA con por variables exdgenas (como regresoras). En este estudio, el modelo

SARMAX se utiliza para predecir la serie temporal utilizando el enfoque SARIMA de
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Box-Jenkins y la regresiéon lineal multiple (MLR). El modelo SARMAX
(»,q) (P,Q)S (X) es un modelo SARMA con variables exdgenas. Las variables

externas pueden ser modeladas por la ecuacion de regresion lineal multiple se expresa

comao:

ICAGERCOIEIRN
LNDSP, = 6,8) br (%) & +K2=1]/kYk't 3)

Donde, LNDSP,; ecs la variable dependiente, p es el orden del componente
autorregresivo, Y son los coeficientes de los regresores exégenos Xy g, & es el
término de error aleatorio en el tiempo t. Luego de un analisis exhaustivo y visto que
la pandemia de la COVID-19 representa un fenémeno que impacto de manera
significativa al desempleo se define al modelo SARMAX (p, q) (P, Q)S (X) como
la eleccion mas adecuada para representar la relacién dinamica entre el desempleo y
la inflacibn en una economia dolarizada. El modelo SARMAX incorpord
componentes autorregresivos, de medias moéviles y exdgenos, permitiendo capturar
tanto las tendencias histéricas como las influencias de las variables exégenas en la

serie de desempleo.

RESULTADOS

Pruebas preliminares al planteamiento del modelo.
Andlisis grafico de las series

El proceso de desarrollo del modelo SARMAX destinado a predecir la relacién
dindmica entre el desempleo y la inflaciéon en una economia dolarizada implicé una
serie de pasos y analisis meticulosos para garantizar la solidez y precisiéon del modelo
resultante. A continuacion, se detallan cada uno de los pasos en relaciéon con cada

variable:

e En cuanto a la variable dependiente DSP; se inici6 con una representacion
para analizar la evolucién temporal de dicha variable. En esta visualizacion, se

destaco la no presencia de una tendencia en los datos (véase figura 1).
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e En lo que respecta a la variable independiente la INF; se procedié a una

representacion grafica, aunque entre 2000 y 2003 se observa una tendencia a

descender debido al efecto de la inflacion, el resto de los periodos parecen no

mantener un patron tendencial (véase figura 2).

Luego de la evaluacion grafica de las series, se verifica si las series son estacionarias

en niveles o requieren de ser diferenciadas para que sean estacionarias, para esto se

aplican las pruebas de raiz unitaria para asegurar la validez y confiabilidad del modelo

en el contexto econdomico.

Prueba de raiz unitaria

Se realizan las pruebas de Dickey-Fuller aumentada y Phillips-Perron sobre las series

a estudiar. Los resultados de estas pruebas indicaron que la serie exhibe caracteristicas

de estacionariedad, ya que las pruebas de raiz unitaria Dickey-Fuller aumentada,

Phillips-Perron, cuya hipétesis nula es que la serie presenta raiz unitaria, exhibe un

valor p menor a 0,05, lo que implica el rechazo de la hipétesis nula, y, por ende, no se

rechaza la presencia de estacionariedad en las series analizadas (Véase en la Tabla 3).

Tabla 3. Pruebas de raiz unitaria

Variables Prueba

Estadistico de prueba

Valor p

Hipotesis
nula

Dickey Fuller

2(H)= -2,262

0,0132

La serie
tiene raiz
unitaria

DSP;
Phillips Perron

2(8)= 0,0000

<0,01

La serie
tiene raiz
unitaria

Dickey Fuller

2(0)= 4,452

<0,01

La serie
tiene raiz
unitaria

INF;
Phillips Perron

2(6)= -11,463

<0,01

La serie
tiene raiz
unitaria

Fuente: elaboracion por autores con datos del INEC y BCE

Especificacion del modelo y estimacion de los parametros
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Seleccion dptima de rezagos y del mejor modelo.

Una vez de haber hecho las pruebas de raiz unitaria y de confirmar que las variables
sean estacionarias, se procede a escoger los rezagos necesarios para la media movil
(MA) y para el proceso autorregresivo (AR). Con los criterios de informacion, se
evalud y escogié el mejor modelo, el cual resulto tener la especificacion SARMA
(1,0,1,4) debido que su valor estadistico Q es inferior al nivel de significancia de 0,05

(véase en la Tabla 4).

Tabla 4. Resultado de los modelos con su respectiva prueba post-estimacion AIC y BIC

SERIES MODELO  AIC BIC Valor p

SERIE DESESTACIONALIZADA ARIMA
DSP, 0,1,1) 354794 359860 0,000
DSP, @,1,1) 358760 368890 0,000

SERIE DESESTACIONALIZADA ARMA
INF, 2,0,2)  -710943 698227 0,000
INF, (1,02)  -705531 -695358 0,000

SERIE ESTACIONALIZADA SARMA
DSP, (1,014 360677 375937 0,049
DSP, (1,1,1,4) 348006 362938 0,678

Fuente: elaboracion por autores con datos del INEC y BCE

Estimacion del mejor modelo SARMAX

La ecuacién planteada corresponde al mejor modelo para predecir la variable
dependiente (DSP,), considerando las interacciones posibles, para seleccionar el
modelo adecuado para la prediccién se realizé un analisis riguroso de los residuos y

se evaluaron criterios de informacién como el AIC y el BIC para validar el modelo.

En el desarrollo del modelo SARMAX, se realiz6 un analisis de autocorrelacion (AC)
y autocorrelacion parcial (PAC) en el desempleo, este analisis permitio la
identificacion de posibles componentes autorregresivos y de media movil en los datos.
A continuacién, se evaluaron varios modelos ARMA aplicados a la serie temporal
desempleo con el objetivo de seleccionar el modelo mas adecuado para la prediccion.

Para validar la pertinencia de este modelo, se sometié6 a un analisis riguroso de
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residuos y se evaluaron criterios de informacién como el AIC y el BIC. A pesar de
contemplar la posibilidad de un modelo SARIMA para abordar la posible presencia
de estacionalidad en los datos, un analisis exhaustivo y diversas pruebas indicaron que

no habia evidencia de la necesidad de las primeras diferencias.

Inclusion de la inflacion, variables dummies y especificacion del modelo SARMAX

Los resultados obtenidos en la investigaciéon revelan un hallazgo de relevancia
trascendental, ya que al analizar los residuos del modelo con la inflacién como
exogena se encontré un conjunto de variables relacionadas con acontecimientos
exbgenos que presentan una influencia estadisticamente robusta en la tasa de
desempleo, estos acontecimientos se incluyen como variables dummies relacionadas
con la crisis financiera, la caida de los precios del petréleo y la pandemia de COVID-
19 en los anos 2009, 2015, 2020 y 2021. Este descubrimiento asume un papel
significativo al ilustrar coémo eventos excepcionales tienen la capacidad de ejercer una
influencia sustantiva en el ambito del mercado laboral ecuatoriano. ILa correlacion
observada entre estas variables y el aumento del desempleo resalta la vulnerabilidad
intrinseca de la economia ecuatoriana ante shocks inesperados, subrayando la
importancia vital de las politicas gubernamentales para mitigar los efectos derivados

de tales situaciones.

A partir, de un analisis comparativo, se opt6 por un modelo SARMAX que combina
componentes autorregresivos, de media movil, una variable exdgena explicativa y
variables ex6genas dummies. Se evaluaron los coeficientes, la significancia de las
variables explicativas. Con el objetivo de garantizar la adecuaciéon del modelo para
tines predictivos, se realizé un analisis minucioso de los residuos, confirmando que
cumplen con las caracteristicas deseables de un proceso de ruido blanco, se plantea el
modelo ARMA (1,0,1) SARMAX (1,0,1,4) como la alternativa mas adecuada para

modelar los datos en niveles, considerando la potencial estacionalidad (véase tabla 5).

Tabla 5. Coeficientes ARMA (1,0,1) SARMAX (1,0,1,4)

VARIABLE DEPENDIENTE: DESEMPLEO (DSP,)
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ERROR .
VARIABLE COEFICIENTE ESTANDAR ESTADISTICO VALORP
C 7,5817 3,6017 2,11 0,035
INF, 0,4509 0,2604 0,73 0,083
PROCESO ARMA (1,0,1)
AR (1) 0,9242 0,0900 10,27 <0,01
MA (1) -0,4210 0,1004 -4,19 <0,01
PROCESO SARMA (1,0,1,4)
S4AR (1) 0,9651 0,0861 11,20 <0,01
S.MA (1) -0,8356 0,2359 -3,54 <0,01
VARIABLES DUMMY
Variables Coeficiente Error estandar  Estadistico (Z) Valor P
CRISIS2009 0,50157 1,5356 0,33 0,744
PRCPET?2015 -0,5680 1,6622 -0,34 0,733
CoVvID2020 06,2114 0,3876 16,03 <0,01
COoVID2021 2,2926 0,7645 3,00 <0,01
Variables Coeficiente Error estandar Estadistico (Z) Valor P
SIGMA 1,237294 0,05752 21,51 <0,01

Fuente: elaboracion por autores con datos del INEC y BCE

Es importante destacar que los hallazgos contribuyen no solo a una comprension

enriquecida de los determinantes de la tasa de desempleo, sino que también

profundizan en el analisis econémico en su conjunto. Se observa que las variables que

reflejan el efecto de la COVID-19 sobre el desempleo resultan ser estadisticamente

significativas, ya que en el 2020 se observa que la sola presencia de la COVID-19

aumento el desempleo en 6,21 puntos respecto a otros periodos, asi mismo, la

presencia de este mismo fenémeno en el ano 2021 aumento el desempleo en 2,29

puntos en ese ano. Respecto al trade off desempleo e inflacion, la especificacion
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parece indicar que en el periodo de la dolarizacién este no ha existido, al contrario, el
modelo parece indicar que la relacién ha sido positiva, cabe indicar que la relacion
estimada no es estadisticamente significativa al 0,05, sin embargo, la relacion es
estadisticamente significativa al 0,10. La evidencia encontrada implica fuertemente
que los choques de oferta son altamente importantes para la dinamica de la inflacién

en Ecuador.
Pruebas de validacién del modelo planteado

La validacion del modelo SARIMA (1,0,1) SARIMA (1,0,1,4) se llevo a cabo mediante
un analisis minucioso, que incluy6 la evaluacién detallada de los coeficientes, la
consideracién de criterios de informaciéon y la realizacién de las pruebas sobre
residuos. La idoneidad de los residuos del modelo se confirmé mediante pruebas que
evaluaron si se comportaban como ruido blanco, una caracteristica esencial para
asegurar la validez del modelo. Tanto la prueba de Portmanteau como la prueba de
Bartlett permiten analizar si los residuos del modelo son ruido blanco. Segin los
resultados presentados en la tabla 6 se aprecia que los residuos del modelo se
comportan como ruido blanco, ya que su valor de probabilidad es mayor a 0.05 lo que
implica que no se rechace la hipétesis nula, con lo que el modelo estimado es un

modelo que se puede usar para la prediccion.

Tabla 6. Prueba de ruido blanco

Estadistico de

2 . .
Prueba prucba Valor P (y?) Hipétesis nula
Portmanteau Q =19,0556 0,9980 Residuos se comportan

como ruido blanco
_ Residuos se comportan
Bartlett B=0,55 0,9264

como ruido blanco

Fuente: elaboracion por autores con datos del INEC y BCE
CONCLUSIONES

El estudio presentado se centr6 en examinar la relacioén entre la tasa de desempleo y

la inflacion en una economia dolarizada como es el caso de Ecuador. En este sentido,
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se destaca la influencia significativa que la pandemia de COVID-19 ha tenido sobre
el mercado laboral ecuatoriano y en la tasa de desempleo, durante los afios 2020 y
2021 se observa un fuerte efecto en el incremento del desempleo. Estos hallazgos
subrayan la importancia critica de las politicas gubernamentales en la mitigacién de
los efectos de tales crisis en el futuro, sugiriendo la necesidad de estrategias eficaces

para enfrentar eventos excepcionales que puedan impactar el mercado laboral.

Con base en el modelo planteado se observa que la relacion inversa entre el desempleo
y la inflacién parece no cumplirse en la economia ecuatoriana, ya que, en una
economia dolarizada, se incrementa la probabilidad de que se produzca la ruptura
evidenciada en la curva de Phillips. En este escenario econémico, no se tiene el control
de la emision de dinero, lo que significa que no se aplican politicas monetarias para
regular la cantidad de dinero en circulacion, esta falta de control puede contribuir a
que la relacion entre el desempleo y la inflaciéon no siga el patrén esperado segin la
teorfa de la Curva de Phillips, por lo tanto, el no cumplimiento de la Curva de Phillips
se ha visto influenciado por la falta de politicas monetarias que carece la capacidad de
ajustar la oferta de dinero, para tratar enfrentar shocks externos al tratar de manejar

la relaciéon entre el desempleo y la inflacion.

Las proyecciones del modelo sugieren estabilidad en las tasas de desempleo e inflacién
para el resto de 2023 en Ecuador, con la posibilidad de un aumento en el desempleo
en la primera mitad de 2024 que podria darse debido al fenémeno del Nifio, ademas
de otros shocks y crisis sociales que puedan existir. En contraste, se espera que la tasa
de inflacién se mantenga relativamente estable. Si bien se reconocen las limitaciones
en los estudios revisados, se proponen futuras investigaciones que exploren mas a
fondo factores externos, politicas gubernamentales y desempleo estructural en
Ecuador. Ademas, se sugiere analizar en detalle el impacto de politicas como respuesta
a las crisis econémicas, ofreciendo perspectivas valiosas para abordar desafios

econoémicos en el pais.

La afirmaciéon de que la curva de Phillips es menos probable en una economia

dolarizada se respalda con la evidencia de los resultados del modelo, en este contexto,
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la inflacién no sigue la relacién inversa esperada con el desempleo, como describe la
curva de Phillips. El modelo parece indicar que la relaciéon ha sido positiva, cabe
indicar que la relaciéon estimada no es estadisticamente significativa al 0.05, sin

embargo, la relacion es estadisticamente significativa al 0.10.
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Figura 3. Pronéstico de la tasa de desempleo vs tasa de desempleo

Fuente: elaboracion por autores con datos del INEC y BCE

Tabla 7. Pronéstico de la tasa de desempleo

PRONOSTICO
TRIMESTRE DESEMPLEG DESEMPLEO REAL
2023q1 6,104 5,10
2023q2 5,771 5,03
2023q3 4274 496
2023q4 4,057 477
2024q]1 5,216
2024q2 5,486
2024q3 4,546
2024q4 4325
2025q]1 5,428
2025q2 5,682
2025q3 4776
2025q4 4,560
202641 5611
202642 5,850

Fuente: elaboracion por autores con datos del INEC y BCE
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RESUMEN

Este articulo tiene como objetivo analizar la evolucién de las politicas sociales e inclusion laboral
de personas con discapacidad en Ecuador desde el ano 2000 hasta 2021, evaluando su impacto
en el bienestar de este grupo vulnerable. Se emplea un enfoque tedrico que combina el Estado
de bienestar, el neoinstitucionalismo y el constructivismo para examinar la efectividad de las
politicas implementadas. Se analizan datos cuantitativos sobre la insercién laboral y los ingresos
de personas con discapacidad, asi como la evolucién de la legislacion y programas sociales a lo
largo de las dos dltimas décadas. El estudio se fundamenta en la premisa de que las politicas
publicas deben ser inclusivas y efectivas para mejorar la calidad de vida de las personas con
discapacidad. Se discute la importancia de un marco institucional sélido y la necesidad de un
enfoque integral que aborde no solo la inclusién laboral, sino también el acceso a la educacién y
la salud. A pesar de los avances en la inclusion laboral y la mejora de los ingresos de las personas

con discapacidad, persisten desafios significativos en la implementacion de politicas efectivas. La
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investigacion subraya la necesidad de fortalecer las politicas publicas y la estructura institucional

para garantizar una inclusion real y sostenible en la sociedad ecuatoriana.

Palabras clave: Desigualdad, Politicas Publicas, Politicas laborales y empleo, Economia de la

Familia.
Codigos JEL: 131, 138, J14, 71, J78.
ABSTRACT

The objective of this article is to analyze the evolution of social policies and labor inclusion of
people with disabilities in Ecuador from 2000 to 2021, evaluating their impact on the well-being
of this vulnerable group. A theoretical approach combining the welfare state, neoinstitutionalism,
and constructivism is employed to examine the effectiveness of the implemented policies.
Quantitative data on the labor insertion and income of people with disabilities are analyzed, as
well as the evolution of legislation and social programs over the past two decades. The study is
based on the premise that public policies must be inclusive and effective to improve the quality
of life of people with disabilities. The importance of a solid institutional framework and the need
for a comprehensive approach that addresses not only labor inclusion but also access to
education and health are discussed. Despite the advances in labor inclusion and the improvement
of income for people with disabilities, significant challenges persist in the implementation of
effective policies. The research underlines the need to strengthen public policies and the

institutional structure to ensure real and sustainable inclusion in Ecuadorian society.
Keywords: Inequality, Public Policies, Labor Policies and Employment, Family Economics.
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INTRODUCCION

La evoluciéon humana, la historia econémica y los diferentes eventos que son hitos de las
transformaciones sociales desembocaron a mitad del siglo XX en el replanteamiento de las
politicas sociales y su impacto en las sociedades menos desarrolladas.

Ecuador es un pais con indicadores de desarrollo econémico mejorados en la segunda década del
siglo XXI, sin embargo, esta mejoria fue el resultado de la ausencia de bienestar y eficiencia de
las politicas publicas sociales anteriores. Como economia subdesarrollada los estragos de las crisis
internacionales del siglo pasado consiguieron una abrupta transformacion que permitié que inicie
el siglo en medio del neoliberalismo y con una divisa como moneda de circulacién nacional. Este
estudio procura en un primer momento describir la evolucion de la politica publica social del
Ecuador de los ultimos 70 afios, un breve recorrido de las medidas adoptadas y los resultados
alcanzados haciendo énfasis en lo que en la actualidad se denominan grupos vulnerables,
especialmente en las personas con discapacidad que tedricamente forman parte de la Poblacion
economicamente activa, pero que por la falta de normativas y atencion no lograban insertarse de
manera idénea en el aparato productivo. Tomando la teorfa del Bienestar como base, se
analizaran las reformas propuestas en el gobierno de Rafael Correa, asi como el marco que le
antecede y continda en gobiernos ideolégicamente diferentes. Este analisis descriptivo y
cualitativo pretende trazar una linea de tiempo hasta la actualidad y esbozar los resultados mas

generales.

DESARROLLO

Segun CONADIS (2024) en el Ecuador existen 487.542 personas registradas con discapacidad,
las mismas se clasifican en diferentes grupos etarios, género, tipo y grado de discapacidad.
Espinoza (2016) indica que en el Ecuador. “Las personas con discapacidad han luchado con un
sin numero de obstaculos como son: la pobreza, el desempleo, la falta de accesibilidad y de
recursos economicos, petjuicios sociales, exclusion y la dependencia” (pag. 10). Es por esta razén
que se vuelve prioridad analizar las medidas adoptadas sobre inclusiéon social para observar la

evolucion sobre la calidad de vida de las personas con discapacidad.
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En la tabla 1 se observa las medidas adoptadas durante los ultimos 70 afios por el Estado

ecuatoriano para beneficiar y proteger a este grupo humano que segin la Constituciéon 2008

forman parte de los grupos vulnerables.

Tabla 1. Linea de tiempo de las politicas publicas sociales en el Ecuador desde 1950 para las personas

con discapacidad

Periodos Descripcion Resultados Referencias
Atencién a El Estado crea
discapacitados centros publicos
por parte de de bienestar Se producen
1950 padres de familia social pero no escasos resultados  (MIES, 2013)
que conforman 1ogra.n. de bajo impacto
las organizaciones cfectivizar las
sin fines de lucro, Intervenciones.
Se presenta el
Se crea el programa a La constitucién
Consejo Nacional nivel nacional y  politica de 1998
Afios 80 sy para la Igualdad se inician reconoce a los CONADIS
90’s de campafas para  discapacitados (2015)
Discapacidades la COMmo un grupo
(CONADIS) sensibilizacién ~ vulnerable.
comunitaria.
El pais atraviesa
una crisis
Implementacién  econémica, No se lograron
de politicas de politica y social efectos positivos
1996 - 1998 estabilizacion del pais como en la inversion (Rivera, 2003)
econémica y de consecuencia publica y el gasto
ajuste estructural ] manejo social.
ineficiente de la
deuda externa.
Surge la
importancia a Aplicacion del Viasconez,
Dolarizacid Aumenta el gasto  los programas Bono Solidario, Cordoba, &
olarizacion . : : - -
social de transferencia  Alimentacién y Mufioz
y asistencia Becas escolares (2005)
social
impulsé6 un El objetivo iara n.1 {IOS’ )
programa para principal era ) tenc.1on materno V,asconez,
. .. infantil; Becas Cérdoba, &
2000 - 2003 grupos de mitigar la crisis N
atencion econdémica y Escol'ares; Mufioz
L : creacion del (2005)
prioritaria o de social Fondo nacional
tnayores de participacion
necesidades
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social; Empleo

emergente.
Crecen las El gasto social se
inversiones en ve afectado por
programas una asignacion,
El Estado relacionados  distribucién y
mantiene un con los ciecucion Cabrera &
2003 - 2006 incremento Objetivos del ; r]l cficiente de las Morocho
sostenido del leni L . (2011)
G 1 Milenio, pero instituciones hacia
asto soci no se logran donde son
mayores dirigidos los
resultados. fondos.
El objetivo del ggrrlr:)ezteo del
gobierno era Desarrollo
brCIIll ecf)isc fli ilalos Prioridad en la Humano (BDH) Macias &
2007 - 2017 SHUpos ¢ . ., . destinados a Pefiaherrera
poblaciéon que se  inversion social
encontraban en personas mayores (2018)
situaciones de y madres solteras
vulnerabilidad Sl ningun
ingreso
Se invierte en el
El estado se programa BDH;
involuct6 en el Desarrollo
desarrollo Aumenta el Infantil;
ccondmico gasto en Desarrollo Macias &
2007 - 2017 mediante un educacion, salud  UUsbano y Pefiaherrera
aumento de las y bi'enestar Vivienda; (2018)
inversiones social Educacion y
publicas Trabajo;
Autopistas y
carreteras
Elaboracién propia.
METODO

La metodologia utilizada es de investigacién exploratoria, descriptiva e historica. Método
inductivo. El periodo de analisis es 2000 — 2017, sin embargo, se hace referencia a recursos
histéricos de hitos previos sobre este tipo de politicas sociales laborales para personas con
discapacidad; asi como una referencia al primer periodo post correista 2018-2021. Se revisaron
plataformas de informacién oficial del sector publico como el Consejo Nacional de Igualdad y
Discapacidades (CONADIS), el Instituto de Estadisticas y Censos (INEC); la Encuesta Nacional
de Empleo, Desempleo y subempleo (ENEMDU), el Sistema Estadistico Nacional (SEN), el
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Ministerio de Trabajo, la Secretaria Nacional de Planificaciéon y Desarrollo (SICES). Ademas, de
una revision bibliografica, documentaria y normativa compuesta por libros, articulos cientificos,

papers, tesis de grado, informes, boletines, revistas, etc.
RESULTADOS Y DISCUSION

El papel del Estado en el avance de politicas publicas es trascendental para alcanzar el desarrollo
econémico a través de metas claras y papeles establecidos para todos los agentes que intervienen
en la sociedad. Sin embargo, las sociedades latinoamericanas no han tenido un desarrollo
homogéneo ya que cada una cuenta con su propia historia marcadas por la pobreza, la desigualdad
y los diversos problemas sociales.

En este contexto, se acude a varios autores y teorias que permiten sentar las bases del desarrollo
econémico y sus principales causas. El mas influyente aporte teérico de la economia del siglo XX
fue el pensamiento keynesiano con la concepcién de que el libre mercado no conducia al
equilibrio de la economia, consolidé la puesta en marcha de politicas orientadas a mejorar la
calidad de vida de la poblacién, sumado a esto como afirma Petit (2013), las consecuencias que
trajo consigo la Gran depresion de los afios treinta y por la Segunda Guerra Mundial modificaron
radicalmente el pensamiento social de la época.

Las sociedades latinoamericanas son marcadas por la presencia de las fallas de mercado, las cuales
producen efectos negativos en la economia siendo su misma naturaleza incapaz de solucionar
dichos problemas. En este mismo sentido, Tanzi (2000), en su articulo llamado E/papel del Estado
Y la calidad del sector piiblico sostiene que a “medida que las sociedades se vuelven mas complejas, y
los grupos que las integran se hacen mas grandes y menos homogéneos, el Estado debe ir
asumiendo nuevas responsabilidades si desea promover plenamente el bienestar de los individuos
que las componen” (pag. 8). A partir de estas consideraciones es necesario que el Estado regule
los mercados y proporcione un minimo de informacién esencial a la poblaciéon. Por tanto, a
continuacion, se expone el Estado de bienestar cuya base teérica fue el pensamiento keynesiano,

ademas de la teoria del neo institucionalismo y el constructivismo.
Enfoques econémicos

La concepcién de “Estado de bienestar” o “Estado benefactor” nace a partir de la teoria
keynesiana y su interés por atribuir una mayor participaciéon del Estado en recesiones o crisis que
atraviesan las economias. Collazos (2007), define a esta teoria como “una serie de disposiciones

legales que dan derecho a los ciudadanos a percibir prestaciones de seguridad social obligatoria y
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a contar con servicios estatales organizados” (pag. 48). Es decir, el Estado garantiza el
cumplimiento de los servicios y derechos sociales de la poblaciéon a través del desarrollo de

politicas y programas de caracter redistributivo que permitan alcanzar el bienestar social.

Por tanto, el Estado adquiere un papel de agente intermediador y complementario al sector
privado, en la provision de bienes y servicios necesarios para la poblacién mas vulnerable, a través
de los recursos canalizados en el gasto publico, en este punto resulta pertinente los argumentos
expresados por Moreno (2003), quien sostiene que, “la ciudadania social asociada al desarrollo
del Estado del Bienestar ha garantizado una mayor igualdad de oportunidades vitales y de
redistribucién de recursos materiales, legitimando en tal proceso la desigualdad intrinseca al
modo de acumulacioén capitalista” (pag. 2). Esto se traduce en la pérdida de efectividad del sistema

capitalista en la provisién de bienestar para la sociedad.

En Economfia, existe el enfoque Neo-institucionalista que consiste en combinar la teoria
econémica con las instituciones para examinar las interrelaciones entre ellas con el objetivo de
estudiar el comportamiento social y el desempefio econémico. Otro enfoque es la teoria del
Constructivismo, partiendo de la comprensién de las politicas publicas consideradas como eje de

accion del Estado y a la institucionalidad como ente de aplicacion de esta.

A partir de estas teorias, surge el interés por estudiar y exponer la incidencia de las politicas
sociales en la inclusion e insercion laboral de las personas con discapacidad, sobre esto, Vargas
(2008) que afirma que el neo-institucionalismo engloba un alto espectro de enfoques que
contribuye a:

Determinar los procesos de la reforma institucional a partir de los marcos de incentivos y
restricciones impuestos a los comportamientos de los diferentes agentes y actores econémicos,
sociales y politicos para la formulaciéon e implantaciéon de politicas publicas y que tienen un
impacto en los resultados medidos en términos de crecimiento y desarrollo. (pag. 11)

Otra de las teorfas planteadas es el Constructivismo, Finnermore & Sikkink (2001) la definen
como “un enfoque de analisis social que trata sobre el papel de la conciencia humana en la vida
social” (pag. 391). Es decir, este enfoque otorga una gran importancia a las acciones realizadas
por las personas, ademas, permite entender el comportamiento colectivo de un sector en
especifico con el fin de crear las bases para la elaboracion de politicas ajustadas a su contexto. El

constructivismo hace mencién “a un conjunto de elaboraciones tedricas, concepciones,
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interpretaciones y practicas que, junto con poseer un cierto acuerdo entre si, poseen también una
gama de perspectivas, interpretaciones y practicas bastante diversas y que hacen diffcil el
considerarlas como una sola” (Ayala, Alfaro, & Andonegui, 2007, pag. 85). Es decir, en el marco
de la elaboracién de politicas publicas representa un factor muy relevante dado que permite
abordar los diferentes elementos que intervienen en una problematica y simplificarla hasta

encontrar una solucién eficiente.

Desde esta perspectiva, la teorfa constructivista puede ser usada para explicar la concepcion
general del proceso de construcciéon de politicas, asimismo, como sostiene Cejudo (2008)
contribuir “a comprender los procesos especificos que lo componen: la definicién de problemas
y la formacién de agenda publica, la toma de decisiones y su justificacion, la implementacion de
dichas decisiones vy, al final del ciclo, su evaluaciéon” (pag. 5). En efecto, desde este enfoque se
especifica el proceso que engloba la toma de decision y su materializacion a través de las

herramientas de politica econémica.
Analisis de las politicas sociales en materia de inclusion laboral

Periodo 2000-2006. I.a adopcién del délar estadounidense como moneda de circulacion local
fue una medida para frenar la galopante inflacién y depreciacion del sucre significando la perdida
de la politica monetaria y atribuyendo mayor relevancia a la politica fiscal como mecanismo de
estabilizacion de la economia (Acosta, 2006) No obstante, esta ultima aseveraciéon permite
entender los mecanismos que regulan a un sistema dolarizado y los principales desafios a los que
se enfrenta dicho pais. Por otro lado, Narvaez (2015) asevera que, desde la perspectiva politica,
el Ecuador durante esos afios se caracterizé por la inestabilidad que tenfan los gobernantes de
turno en el poder. Lo cual trajo consigo que las diferentes problematicas en términos econémicos
y sociales, no sea solucionada debido a la falta de continuidad y ejecucion de los programas y
proyectos; ademas los gobernantes no otorgaban un grado considerable de importancia a los
temas sociales del pafs. De acuerdo con Larrea (2004), las inversiones sociales y de asistencia no
se realizaron de forma pertinente debido a la falta de financiamiento, considerando que el pafs se
estaba recuperando de la crisis e impacto econémico que representd el cambio de régimen
dolarizado. Mientras que se debe resaltar que las inversiones que obtenga el Ecuador deben tener
una relacién con el financiamiento, ya que el manejo ineficiente de las inversiones ocasionaria

una crisis en los egresos del Estado, por ende:

En Ecuador, durante 2000-20006, fue destinado en promedio, 20 centavos de cada ddlar de gasto

publico a la inversién social, lo cual representa cuantiosos recursos para las arcas fiscales. Sin
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embargo, en términos de bienestar e integracion social, la inversién no se ha reflejado en cambios

importantes en el bienestar de la poblacion. (Naranjo , 2008, pag. 7)

No obstante, el cumplimiento de los objetivos y programas sociales mantiene una relacién directa
con los recursos asignados; es por esta razon, resulta relevante destacar el monto y peso que
tuvieron estas asignaciones respecto al Presupuesto General del Estado (PGE), como
antecedente para comprender el nivel de prioridad que les otorga el Estado a estos rubros. En la
Figura 1 se observa el presupuesto del sector social (devengado) como porcentaje del PGE para
el periodo 2000-2006, en donde se evidencia que los recursos destinados al sector social
representan entre 20 % y 21 % del PGE, esto se explica debido a que el Estado priorizé la
inversion social en areas como la Educacion con un promedio de alrededor de 10,8 %, seguido
de salud (4,5 %) y bienestar social (3,6 %), siendo el afio 2002 el que present6 el mayor monto

asignado en el ambito social con un 22,5 %.

25.0% 22.5%,
: 21.89
0.1% 21.5% 21.5% /0 20.5%
20.0%
13.9%
15.0% 12.6°
6% 10.9% 11.7% 12.0% 11.3%
10.0% 8.4% 2.0%
1%
5.0% ' 1% > 6% 3% 0%
6% I I I
0.00/0 l . . . . I . I . I .
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
B Educacion B Bienestar Social
Salud Desarrollo Urbano y Vivienda
B Trabajo B Total sector social

Figura 1. Presupuesto sector social (devengado) como % del Presupuesto General del Estado. Afios 2000-2006.
Informacién adaptada del Ministetio de Finanzas. Elaboracion propia.
La Tabla 2 pone en manifiesto las inversiones sociales en programas relacionados con los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), como educacion, salud, bienestar social y desarrollo
urbano y vivienda, las cuales presentan una tendencia creciente durante los periodos 2000-2000,
sin embargo, si se analiza el mismo rubro en relacién al total de inversiones sociales, los resultados
demuestran que en el afio 2000 alcanza una participacion del 40,9 %, a partir del siguiente afio
experimenta una caida hasta el afio 2005 en donde se ubica en 28,5 %, mientras que para el 2006

se evidencia una leve recuperacion igual a 31,7 %. Este comportamiento es similar si se evalia en
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términos del PIB. Esta situacion se justifica debido a que no se ejecutan en su totalidad los valores

asignados.

Tabla 2. Inversiones sociales totales e inversiones en los principales programas sociales relacionados
con los ODM (millones de délares corrientes. Gastos devengados)

Inversiones publicas 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Total de inversiones sociales globales 6444 9545 1159,5 1231,5 1403,3 1747,7 1989
Total inversiones en programas especificos 2583 3123 363,8 377,8 4439 4973 629,5

Total inversiones sociales (porcentaje del 49

PIB) , 52 5 45

b

4,6 5 5,1

b bl

. . 0
Total inversiones de Programas (% del 16 14 14 13

PIB) , , 1,3 13 15

b

Inversién programa/Inversiones sociales

(%) 40,9 3277 314 30,7 31,6 28,5 31,7

b b b b

Gasto social total per capita 524 76,5 91,6 959 107,7 1322 1474

b

Informaciéon proporcionada en base a estadisticas oficiales del Ministerio de Economia y fianzas -
Banco Central. Elaborado por Naranjo (2008).

La ideologia neoliberal predominé en los temas econémicos y politicos en este periodo; los
gobiernos de turno dieron mayor prioridad a el comportamiento del mercado dejando en un

segundo plano los aspectos sociales, lo que influyo6 en la calidad de vida de la poblacion.

Periodo 2007-2017. El periodo posdolarizaciéon estuvo caracterizado por una constante
inestabilidad politica impulsada por los frecuentes cambios de gobierno. Sin embargo, las
ideologias del Econ. Rafael Correa prometian romper los esquemas impuestos por el mercado
en cuanto al ambito econémico, politico y social, a través de una mayor participaciéon del Estado
en la vida econémica y politica del Ecuador, el principal objetivo era beneficiar a los grupos de
la poblacién que se encontraban en situaciones de vulnerabilidad (Mayoral, 2009). Durante este
periodo se potenci6 la canalizacion de los recursos fiscales a los sectores que requerian de una

intervencion prioritaria debido a que no contaban con las mismas oportunidades.

En la Figura 2 se presenta el gasto social para los afios 2007-2017 cuya tendencia mantiene
periodos ciclicos de mayor y menor asignacion de recursos para el sector social, el analisis parte
del afio 2007 en donde el gasto social como porcentaje del PGE se ubica en 26,9 %, sin embargo,
para los afios posteriores se observa una leve reducciéon hasta el 2012 en donde el gasto en este

rubro se incrementa justificado por el “monto del Bono de Desarrollo Humano, ya que el nimero
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de beneficiarios aumentaba cada vez mas, destinados especificamente a personas mayores,
madres solteras que no tenfan ningun ingreso” (Macias & Pefiaherrera, 2018, pag. 41). El aumento
al nimero de beneficiario se incrementd, debido a que se consideraron las personas que han sido
marginadas por varios afios y recibieron la asistencia por parte del Estado. Por otro lado, en el
afio 2014 se presenta una menor asignacion de recursos para atender programas sociales, lo cual

se refleja en un 24,4 % respecto al PGE.

29.0% 2819,
70 07.8%

28.0% 27.5%

26.90/0 2710/0 2710/

27.0%
26.0%
25.0%
24.0%
23.0%
22.0%

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Figura 2. Gasto en el sector social como porcentaje del Presupuesto General del Estado. Afios 2007-
2017. Informacion adaptada del Ministerio de Finanzas. Elaboracién propia.

Caracteristicas de las politicas sociales para las personas con discapacidad

El rubro de bienestar social “esta direccionado a dar prioridad a la seguridad ciudadana, mediante
las actividades que conforman los programas para proporcionar beneficios y prestar servicios a
los ciudadanos que estan estrechamente relacionados con la incapacidad, enfermedad, jubilacion
y desempleo, entre otros” (Macias & Penaherrera, 2018, pag. 35). En efecto, se tratan las politicas
sociales orientadas a la inclusion laboral de las personas con discapacidad y demuestra a la vez la

priorizacion de las politicas.

De acuerdo con la Agenda Nacional para la Igualdad de Discapacidades (2013) resulta oportuno
destacar los principales hitos que se dieron a partir de la década de los 60 en materia de

discapacidad en el Ecuador:
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Tabla 3. Hitos en materia de discapacidad en el Ecuador

Afios

Hito

1965

1973

1977

1979

1980

1982

Se aprueba la primera “Ley de ciegos”

Creacion del consejo  Nacional de
Rehabilitacién Profesional — CONAREP.
Institucion que se encargd en la insercién
laboral y formacién y ocupaciéon de las
personas con discapacidad. Se decreto el
beneficio de exoneracién de impuestos para
la importacion de vehiculos ortopédicos
para las personas con discapacidad fisica.

Expedicion de la “Ley General de
Educacién”, su mayor preocupacion era la
cobertura y atenciéon a las personas con

discapacidad.

Fundacion de la Unidad de Educacién
Especial

Creaciéon de la Division Nacional de
Rehabilitacion del Ministerio de Salud
Publica

Expediciéon de la “Ley de Proteccion del
Minusvialido”, donde se crea la Direccién
Nacional de Rehabilitacion Integral del
Minusvalido — DINARM. La ley contenia la
prevencion y la atencién de las personas con
discapacidad, y establecia la desaparicion del
CONAREP

Durante los afios 80 se dio la creacion de la “Comision Interinstitucional de analisis de la
Discapacidad en el Ecuador”; a su vez se emprendio un trabajo del Estado en conjunto

con organizaciones privadas.

1989

1991

1992

1998

Se conformé la Comision Interinstitucional
de Analisis de la Situacion de las
Discapacidades en el Ecuador - CIASDE

Expedicion del “I Plan Nacional de
Discapacidades”

Se remiti6 la “Ley 180 sobre Discapacidad”,
nace el consejo Nacional de Discapacidades
— CONADIS, institucién encargada de
dictar politicas, coordinar acciones e
impulsar investigacion

Expedicion de la “Constituciéon  del
Ecuador”, donde puso atenciéon a las
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personas con discapacidad

Informaciéon adaptada de la Agenda Nacional para la Igualdad de Discapacidades (2013). Elaboracién
propia.

Tabla 4. Continuacién de los hitos en materia de discapacidad en el Ecuador

Hitos Afios

Durante la década de los 90, el CONADIS, promocioné y fortalecié las organizaciones de
personas con discapacidad a través de cinco federaciones nacionales: FENEDIF (Federacion
Nacional de Ecuatorianos con Discapacidad Fisica), FENCE (Federacién Nacional de Ciegos
del Ecuador), FENASEC (Federacion Nacional de Sordos del Ecuador), FEPAPDEM
(Federacion Ecuatoriana Pro Atencién a la Persona con Discapacidad Intelectual, Paralisis
Cerebral, Autismo y Sindrome de Down), y FENODIS (Federaciéon Nacional de ONG para la
Atencién de las Discapacidades)

Naciones Unidas otorga al pais el premio
internacional Franklin Delano Roosevelt, por

2001 haber realizado un trabajo destacado, de
caricter intersectorial e interinstitucional en
materia de politicas de discapacidad.

Se reforma el Coédigo del Trabajo, y se incluye
el porcentaje de trabajadores discapacitados

con los debe contar una empresa: 2006 el 1 %o;
2007 el 2 %; 2008 el 3 %; 2009 el 4 %.

2005

Suscripciéon de la  Convencién sobre los
2007 Derechos de las Personas con Discapacidad y
su protocolo facultativo

La Vicepresidencia de la Republica determiné
que unicamente el 23,5 % de 3.640 empresas

2011 cumplian con la insercién del 4 % de personas
con discapacidad

2012 Publicacion de 1la “Ley Organica de
discapacidad en el Registro Oficial N°796”

2013 Conformacion de la Secretaria Técnica de

Discapacidades, adscrita a la Vicepresidencia

El Ecuador asume la Vicepresidencia de la

2017 Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad (COSP10).

Informacién adaptada de la Agenda Nacional para la Igualdad de Discapacidades (2013). Elaboracién
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propia.

La cronologia en materia de discapacidad en el Ecuador comienza en el afno 1965 con la
aprobacién de la primera “Ley de ciegos” siendo la primera legislaciéon latinoamericana sobre
discapacidad. No obstante, en los afios posteriores, los esfuerzos por insertar a este grupo en la
sociedad presentaban poca efectividad en su aplicacion ya que las instituciones carecian de datos
sobre las caracteristicas de estas personas. Posterior a esto, en la década de los 80 se cre6 la
“Comision Interinstitucional de analisis de la Discapacidad en el Ecuador” gracias al trabajo entre
el Estado y las organizaciones privadas. En 1991 tuvo lugar la expedicion del “I Plan Nacional
de Discapacidades” cuyo objetivo principal era satisfacer las necesidades y garantizar la
proteccion de cada uno de los involucrados, no obstante, su puesta en marcha no fue la esperada
por lo que se abandond el plan. Un ano después nace el Consejo Nacional de Discapacidad
(CONADIS), organismo encargado de dictar politicas, coordinar acciones e impulsar las
investigaciones sobre esta realidad en el pais. En 1998 se aprueba una nueva Constitucion, en
donde se estipula la importancia de la inclusion e insercién de las personas con discapacidad. La
inclusién de las personas con discapacidad poco a poco ha ido adquiriendo mayor relevancia
tanto en el sector publico como en el privado buscando una sociedad justa y equitativa con
igualdad de oportunidades para todos. Es por esta razon que en el 2005 se reformo el Codigo del
Trabajo en el que se estipulaba que cada empresa del sector publico y privado debia cumplir con
la insercion del 4% de personas con discapacidad. Sin embargo, en el 2012 la Vicepresidencia de
la Republica determiné que solo el 23,5 % de 3.640 empresas cumplian con la reforma, lo que
trajo consigo un mayor seguimiento en esta area. Es por esta razén que desde la Vicepresidencia
se impulsé la creacién de un marco normativo orientado a desarrollar politicas, programas y
proyectos con el fin de mejorar la cobertura, calidad y accesos de las personas con discapacidad.
Segun CONADIS (2016) “en el afio 2007 se suscribié en el Ecuador la Convencién sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad y firmé el Protocolo Facultativo en el 2008, de esta
manera se volvi6é un instrumento de aplicaciéon obligatoria para el Ecuador” (CONADIS, 2016,
pag. 2). Desde esta perspectiva, durante los primeros afios de gobierno se disefiaron politicas y
proyectos que garanticen los derechos de las personas con discapacidad e incluirlas en el marco
de la igualdad de oportunidades para todos los ciudadanos.

Uno de los programas que mas importantes ha sido la Misién Solidaria Manuela Espejo. “El
objetivo principal de la Misién para disefiar politicas de discapacidad efectivas era obtener un

acercamiento a las personas con discapacidad en el pais y conocer sus necesidades de asistencia
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sanitaria, ayudas técnicas, rehabilitacién y apoyo socioeconémico” (Banco Mundial, 2013, pag.
30). En efecto, el logro del objetivo es a través de las encuestas que se realizaban a las personas
con discapacidad para tener conocimiento de las condiciones en las que estan viviendo en el pais.
Con el propésito de asegurar el apoyo necesario para el cumplimiento de la insercién e inclusién
de las personas con discapacidad, en el afio 2009, se firmé un convenio interinstitucional entre la
Vicepresidencia de la Republica y varias instituciones publicas y ministerios.

Es evidente que durante el periodo 2000-20006, el marco normativo creado en beneficio de las
personas con discapacidad ha trazado el camino hacia una sociedad mas inclusiva, sin embargo,
se ha considerado poco sobre politicas publicas de insercioén laboral. La falta de asignacién de
recursos, la estructura institucional relativamente débil son algunas de los factores que no han
garantizado una buena ejecucién de programas y proyectos para la insercién en el ambito laboral.
En el 2007, a partir de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad se
dio una mayor prioridad a las politicas de inclusién en educacion, salud y trabajo. La preocupacion
del Estado por atender a este grupo de personas se ve reflejado en la implementacién de
capacitaciones, es decir que la ideologifa politica favorece también a las personas necesitadas.

En la Figura 3 se presenta informacién proporcionada por el Censo de Poblacion y Vivienda en

el que se indica el nivel de instruccion en porcentaje de las personas con discapacidad.
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Figura 3. Porcentaje de personas con discapacidad segun el nivel de instruccién. Informaciéon adaptada
del Censo de Poblacién y Vivienda 2010. Elaboracién propia.

El nivel de instrucciéon mas alto alcanzado es la educacion primaria que representa el 40.8%,

seguido del 14.6% de la educacién secundaria, y solo apenas el 6.3% contaba con un nivel de

instruccion superior. Los datos del 2010, demuestran la falta de preocupacion por este segmento

de poblacién, ya que el nivel de educacién primaria no es suficiente para incorporarse en el
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mundo laboral. La Tabla 5 presenta las principales politicas publicas y lineamientos en materia
laboral establecidas en los planes nacionales de desarrollo, las cuales hacen énfasis en la insercion
del 4% de personas con discapacidad respecto al total de trabajadores en las empresas publicas y

privadas, ademas de los programas de capacitaciones y fomento de microemprendimientos.

Tabla 5. Politicas publicas y lineamientos en materia de insercion laboral para personas con
discapacidad 2007 — 2017

Fuente Politica Publica Lineamientos

Capacitacion permanente a personas
discapacitadas y sus familias, en especial
a las madres de familia.

Fomento y estimulacién de la capacidad
emprendedora de familias (en especial
madres) de discapacitados, mediante la

inclusion de ellas en programas actuales

. ) ) ., de microemprendimiento.
Plan Nacional Incentivar la insercién P

de Desarrollo laboral de personas con

i 6n 1 1
2007-2010 discapacidad. Fomento a la insercién laboral de

personas discapacitadas en empresas
publicas y privadas a través de
incentivos generados por el Estado para
las empresas.

Impulso a la creacién de un centro de
entrenamiento para la produccion para
personas con necesidades especiales
(personas con discapacidad).

Promover el conocimiento y plena
aplicacion de los derechos laborales.

Reformar la legislacion laboral y
fortalecer los mecanismos de control,

Valorar todas las formas sensibles a las diversidades, para
de trabajo, generar eliminar el trabajo precario, la
condiciones dignas para tercerizacion laboral y asegurar
el trabajo y velar por el relaciones laborales directas y

cumplimiento de los bilaterales.
derechos laborales.

Plan Nacional
del Buen Vivir
2009-2013

Apoyar iniciativas de trabajo auténomo
preexistente mejorando sus condiciones
de infraestructura, organizacion y el
acceso al crédito en condiciones de

equidad.
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Impulsar procesos de
capacitacion y formacion
para el trabajo.

Promover condiciones y
entornos de trabajo
seguro, saludable,
incluyente, no
discriminatorio y
ambientalmente
amigable.

Impulsar actividades
economicas que
conserven empleos y
fomenten la generacion
de nuevas plazas, asi
como la disminucién
progresiva del
subempleo y desempleo.

Fomentar la
asociatividad como base
para mejorar las
condiciones de trabajo,
as{ como para crear
nuevos empleos.

Proveer prestaciones de seguridad
social eficiente, transparente, oportuna
y de calidad para todas las personas
trabajadoras, cualesquiera sean las
formas de trabajo que desempefen.

Fortalecer la capacidad publica instalada
de capacitacion y formacion
considerando la amplitud y diversidad
de las formas de trabajo.

Estimular la formacion en los centros
de trabajo.

Sancionar los actos de discriminacién y
acoso laboral por concepto de género,
etnia, edad, opcién sexual, discapacidad,
maternidad u otros motivos.

Promover entornos laborales accesibles
y que ofrezcan condiciones saludables,
seguras y que prevengan y minimicen
los riesgos del trabajo.

Aplicar procesos de seleccion,
contrataciéon y promocion laboral en
base a las habilidades, destrezas,
formacion, méritos y capacidades.

Fortalecer los bancos de informacion
de fuentes de empleo y servicios de
colocaciones, y articularlos al sistema de
contrataciéon y compras publicas.

Adoptar programas y proyectos
publicos de infraestructura intensivos
en la generaciéon de empleo que
prioricen la contrataciéon de mano de
obra local, calificada y registrada en
bolsas de empleo publicas o privadas.

Apoyar las iniciativas de produccién y
de servicio de caracter asociativo y
comunitario con mecanismos
especificos de acceso al crédito y a
otros factores productivos, compras y
contrataciéon publica con
condicionalidades positivas para
promover la asociatividad.
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Impulsar el
reconocimiento del
trabajo auténomo, de
cuidado humano, de

Incrementar la cobertura de seguridad
social y la capacitacion a quienes cuiden
a personas con discapacidad que

ciudad familiar y de requieran atenciéon permanente.
autoconsumo.
Vicepresidencia Ecuador sin Barreras Desarrollar destrezas y capacidades para
de la Republica (Empleo sin barreras) fomentar las oportunidades de empleo.
Ampliar la probabilidad de insercién y
reinsercion laboral de personas con
discapacidad con bajos niveles de
educacién formal
Incrementar oportunidades de empleo y
Salvaguardar y promover mejorar los inifesos df:dlacs1 personas
el derecho al trabajo de con discapacida
Agenda la's personas con Asegurar condiciones que garanticen el
. discapacidad, sin N
Nacional para R desempeno laboral de las personas con
discriminacion, en . } . ! .,
la Igualdad de . discapacidad mediante la equiparacion
. . igualdad de derechos .
Discapacidades laborales v considerando de oportunidades.
2013-2017 ’

las condiciones
especificas de la persona
con discapacidad.

Incrementar posibilidades de
autoempleo, microemprendimientos y
trabajo protegido para personas con
discapacidad y sus familias.

Fortalecer la institucionalidad de los
organismos publicos y privados,
comprometidos con el trabajo y empleo
para personas con discapacidad.

Informacién adaptada de los planes de desarrollo (2007-2010), (2019-13) y la Agenda Nacional para
la Igualdad de Discapacidades (2013-2017). Elaboracién propia.

Los lineamientos de los Planes Nacionales de Desarrollo (PND) se encaminan a instaurar
acciones para reducir las falencias que corresponden a las restricciones en la formacién vy
capacitacion profesional que influyen en la insercion laboral de las personas con discapacidad. El
Plan Nacional de Desarrollo 2007-2010 potencia la insercioén en el area laboral de este grupo de
personas con una politica que fomenta las capacitaciones, estimulando de esta manera el
emprendimiento de las familias. La influencia que tiene el nivel de educacion de las personas en
la sociedad es fundamental en la oportunidad de acceder a un trabajo, pues las personas deben
adquirir habilidades y conocimientos practicos dentro de un area especifica garantizando su
crecimiento profesional y laboral. Por otro lado, la Agenda Nacional para la Igualdad de

Discapacidades 2013-2017 promueve el derecho al trabajo de las personas con discapacidad sin

101



Breve descripcion contemporanea de las politicas Poaquiza-Cornejo, Garcia, Sanchez y Alejandro
sociales de inclusion e insercion laboral para las personas con discapacidad en el Ecuador, periodo 2000-

2021

discriminaciéon y en igualdad de derechos laborales considerando las condiciones especificas de
cada persona. Asi mismo la Vicepresidencia de la Republica lanz6 el programa Ecuador sin
Barreras, la cual se encaminé en crear las oportunidades necesarias para una correcta
incorporacién laboral. En efecto, la seleccion de las politicas y lineamientos detallados en la Tabla

5 obedece a criterios que pretenden mostrar las acciones que el Estado ecuatoriano ha llevado a

cabo durante el periodo 2007-2017.

Incidencia de las politicas sociales en la insercion e inclusion laboral de las personas con

discapacidad

Los acuerdos, tratados, convenciones y entidades dedicadas a garantizar los derechos de los
ciudadanos han sentado su trabajo en base a los principios que promueven la igualdad de
condiciones y oportunidades para todas las personas, incluso las personas en situacién de
vulnerabilidad como las personas con discapacidad cuyos estereotipos impiden un correcto
desarrollo tanto en el ambito econdémico, social, cultural y laboral. En este mismo sentido,

Jiménez (2014) sostiene que:

La desigualdad en los patrones de insercion laboral y la discriminacién que sufren las personas con
discapacidad en el mercado laboral contribuye a reproducir la desigualdad social, la pobreza y la
exclusion social. Al no poder acceder a un trabajo, no hacerlo en igualdad de condiciones que el
resto de los ciudadanos o hacerlos en espacios diferenciados o protegidos, las personas con
discapacidad corren el riesgo de convertirse en ciudadanos de segunda categoria. (pag. 17)
Por esta razon es necesaria la realizaciéon de politicas sociales por parte de los gobiernos para
mitigar la discriminacién de las personas con discapacidad. Segin Yépez (2017) y considerando
la investigacion realizada por el CONADIS en el ano 2004 se pudo evidenciar que el 50 % de las
personas con discapacidad se encuentran dentro de los quintiles 1 y 2 lo que significa que 789.998

personas con discapacidad reciben los menores ingresos en el pafs lo equivalente entre 0 a 30

dolares mensuales.
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Figura 4. Numero de personas insertadas en el mercado laboral periodo (2000-2017). Informacion
adaptada del CONADIS. Elaboracién propia.

La Figura 4, presenta el numero de personas discapacitadas insertadas en el mercado laboral de
acuerdo con datos proporcionados por el CONADIS durante dos periodos de estudio 2000-
2006 y 2007-2017. A partir del afio 2000 se evidencia un escaso numero de personas insertadas
en el mercado laboral, sin embargo, esta coyuntura se explica por razones que van desde la falta
de politicas sociales enfocadas a las personas con discapacidad hasta la inexistencia de
informacion disponible a través de los registros oficiales llevados a cabo por instituciones
publicas, lo cual limita las estadisticas que presenten el nivel de insercion.

Por otro lado, a partir del periodo 2007-2017, instituciones publicas como el CONADIS, la
Vicepresidencia de la Republica y el Ministerio del Trabajo otorgaron un especial énfasis al
seguimiento y estudio de la insercion laboral de las personas con discapacidad, lo cual se refleja
en una base de datos mas amplia acerca del registro de las personas discapacitadas que han sido
insertada laboralmente. Desde esta perspectiva, se evidencia una tendencia creciente impulsada
por las politicas de bienestar social del Expresidente Rafael Correa cuya ideologfa basada en la
construccion de una agenda politica enfocada en un mayor gasto publico priorizando
principalmente la inversién social que contribuyeron a que las instituciones publicas y entidades

privadas incluyan dentro de sus plazas de trabajo a las personas con discapacidad.
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Figura 5. Evolucion de las personas insertadas laboralmente. Informacién adaptada del CONADIS.
Elaboracién propia.

Adicionalmente, se dio un mayor seguimiento a las empresas publicas y privadas en el
cumplimiento de las disposiciones legales vigentes con el fin de garantizar la correcta insercion
laboral de las personas con discapacidad. En este mismo sentido, la Vicepresidencia de la
Republica (2011) “investigd a 3.640 empresas privadas en las 24 provincias del pafs, en las cuales
determiné que unicamente el 23,5 % cumple con la ley (4 %)” (pag. 1). Sin embargo, en los
ultimos afios se evidencia un gran avance en politicas sociales de insercion laboral, esto se
evidencia en la Figura 5 donde existe un aumento significativo de personas con discapacidad en
el ambito laboral desde el afio 2011 con un total de 9.701 personas. A partir de ahi se presenta
un alto crecimiento de insercién laboral sin distincion del sector alcanzando su pico mas alto en
el afio 2014 con un total de 88.565 personas. Asi mismo durante este periodo se fomento la
generacion de microemprendimientos y se inspeccionaron 22.320 empresas, por lo que la cifra
durante esos afios crecio significativamente. Se evidencia durante el 2014 diversos cambios que
se han presentado para que las personas con discapacidad logren encontrar empleo, a su vez
también se incluye a aquellas personas que son artesanas y que manejan su linea de produccion.
No obstante, en los proximos afios disminuye la inserciéon de este grupo en el mercado laboral,
esta situacion se justifica por la desaceleracion del crecimiento econémico del pafs, lo que influyo
constituyo la pérdida de empleo de gran parte de la poblacion. Otra situaciéon que marcéd una
disminucion de insercién laboral fue la eliminacion de la Secretarfa Técnica de Discapacidades

(SETEDIS) en el afio 2016.
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Por otro lado, en la Tabla 6 se pone en manifiesto los ingresos percibidos por el nimero de
personas discapacitadas insertadas en el ambito laboral, en funcién del salario basico unificado
(SBU) vigente para cada afio. Durante los primeros afios las limitaciones de laborales deterioraron
la calidad de vida de las personas, sin embargo, esto cambia a partir del ano 2007 donde los
ingresos crecieron sustancialmente al pasar de 322.830 ddlares en el afio antes mencionado hasta
24676.500 dolares en el afio 2017. La mejora de los ingresos de las personas con discapacidad
permiti6 insertarlas formalmente en el mercado laboral y garantizar el acceso a prestaciones de
seguridad social para ellos y toda su familia, lo cual mejora la calidad de vida de este grupo de
atencion prioritaria.

Tabla 6. Ingresos netos de personas insertadas laboralmente de acuerdo con el Salario Basico
Unificado (2000-2017)

Personas
Afos SBU insertadas Total
laboralmente

2000 $ 57,00 1 $ 57,00
2001 $ 86,00 1 $ 86,00
2002 $ 105,00 77 $ 8.085,00
2003 $ 122,00 1339 $  163.358,00
2004 $ 136,00 4116 $  559.776,00
2005 $ 150,00 4023 $  603.450,00
2006 $ 160,00 1947 $ 311.520,00
2007 $ 170,00 1899 $  322.830,00
2008 $ 200,00 4591 $  918.200,00
2009 $ 218,00 4343 $  946.774,00
2010 $ 240,00 13664 $ 3.279.360,00
2011 $ 264,00 9701 $ 2.561.064,00
2012 $ 292,00 38317 $ 11.188.564,00
2013 $ 318,00 51273 $ 16.304.814,00
2014 $ 340,00 88565 $ 30.112.100,00
2015 $ 354,00 81463 $ 28.837.902,00
2016 $ 366,00 87030 $ 31.852.980,00
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2017 $ 375,00 65804 $ 24.676.500,00

Informacién adaptada del CONADIS y el Banco Central del Ecuador (BCE). Elaboraciéon propia.

Un estudio realizado en el 2010 por la Misién Manuela Espejo pudo constatar la presencia de
entornos caracterizados por la extrema pobreza. Bajo este contexto y en base al decreto ejecutivo
N.° 422 se “establece la transferencia monetaria condicionada de 240 doélares, a un responsable
que es encargado del cuidado de personas con discapacidad severa, enfermedad catastréfica, rara
o huérfana” (Guerra & Valencia, 2015, pag. 24). Esta postura del Estado evidencia las acciones
que se estan tomando como respuesta a las personas con discapacidad fisica, intelectual o con
multidiscapacidades.

ILa Figura 6 muestra el nimero de personas beneficiadas con el Bono Joaquin Gallegos Lara
durante los periodos 2013-2017. En el afio 2013, 19.959 personas tienen acceso a este subsidio
otorgado por el Estado, posteriormente se evidencia una tendencia ascendente hasta su punto
maximo en el afio 2015 con un total de 22.849 personas, esto se debe a una mayor cobertura por
parte del gobierno para la entrega de este bono, adicionalmente, otro de los factores que
contribuy¢ al incremento de beneficiarios fue el afan del gobierno en mejorar las estadisticas en

materia de discapacidad lo cual facilita la identificaciéon de personas en condiciones de

vulnerabilidad.

23500
23000
22500
22000
21500 20982
21000
20500
20000
19500
19000
18500

22849

20855

20346
19959

2013 2014 2015 2016 2017

Figura 6. Numero de personas beneficiadas con el Bono Joaquin Gallegos Lara (2013-2017).
Informacién adaptada de la Secretarfa Nacional de Planificacion y Desarrollo (SICES). Elaboracion

propia.

106



Revista de 1a Facultad de Ciencias Econdémicas, vol. 6, num. 8, 2024
En este mismo sentido, en la Figura 7 se presenta el presupuesto invertido para atender el pago
del Bono Joaquin Gallegos Lara durante los periodos 2013-2017. En efecto, se evidencia que en
el afio 2013 el monto asignado al cumplimiento de este subsidio alcanzé los 25,1 millones de
dolares, seguido del 2014 cuya tendencia se mantiene un incremento relativamente estable hasta

el afio 2017, el mismo que se ubicé en 62,9 millones de ddlares.
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Figura 7. Presupuesto asignado para el Bono Joaquin Gallegos Lara (2013-2017). Informacion

adaptada de la Secretarfa Nacional de Planificacion y Desarrollo (SICES). Elaboracién propia.

Qué se ha hecho en el periodo 2018-2023.

En este periodo vuelven a primar las politicas neoliberales, aun asi, se conservan muchos de los
avances que sobre todo en materia social se alcanzaron en el periodo anterior, si bien no se
desarrollan nuevas y mas medidas se mantienen las preexistentes lo que garantiza a las personas
con discapacidad la continuidad en materia de insercion laboral, bonos, aunque existe una fuerte
crisis en el principal instrumento de su condicion, la emisién del certificado CONADIS, que es
el medio que verifica su condicién y garantiza que se les concedan los derechos respectivos.

En el periodo 2018-2023, Ecuador avanzé en la inclusion laboral de personas con discapacidad,
pero los resultados han sido mixtos debido a limitaciones estructurales y econémicas. Las
acciones implementadas estuvieron enmarcadas principalmente en la Ley Organica de
Discapacidades (LOD), que establece el derecho al empleo digno para este grupo y obliga tanto
al sector publico como privado a contratar al menos un 4% de personas con discapacidad en sus
noéminas.

El gobierno ecuatoriano, a través del Ministerio de Trabajo y el Consejo Nacional para la Igualdad
de Discapacidades (CONADIS), ejecuté programas de inserciéon laboral, enfocandose en
auditorfas para verificar el cumplimiento de las cuotas de contratacién y promoviendo alianzas

con empresas privadas. Estas iniciativas también se complementaron con campafas de
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sensibilizacién para empleadores, orientadas a derribar estigmas asociados a las capacidades
productivas de las personas con discapacidad.

En cuanto a capacitacion, se promovieron talleres técnicos en areas como tecnologia digital,
habilidades blandas y oficios especializados, muchas veces en colaboracion con universidades y
centros de formacion profesional. Estas capacitaciones buscaban empoderar a las personas con
discapacidad para competir en el mercado laboral. Asimismo, durante este periodo, se
desarrollaron programas para fomentar el emprendimiento, ofreciendo créditos con tasas
preferenciales y asistencia técnica para garantizar la sostenibilidad de los negocios liderados por
personas con discapacidad.

Sin embargo, el impacto de estas politicas fue limitado por varios factores. En primer lugar,
aunque la ley establece cuotas obligatorias, las auditorfas revelaron un incumplimiento
generalizado, especialmente en pequefias y medianas empresas, que enfrentan dificultades
econémicas para adaptar sus instalaciones o cubrir los costos relacionados con la contratacion.
Ademas, la falta de infraestructura accesible y transporte adecuado sigue siendo un obstaculo

significativo para la participacion plena en el mercado laboral, particularmente en zonas rurales.
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Figura 8. Cobertura del servicio para personas con discapacidad. Tomado de la web del Ministerio de Inclusiéon Econémica y Social. Elaboracién Direccién
de Gestion de Informacion y Datos.
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Por otro lado, durante la pandemia de COVID-19, se presentaron oportunidades y desafios
adicionales. L.a expansion del teletrabajo beneficié a algunas personas con discapacidad al
eliminar barreras de movilidad, pero también puso de manifiesto la desigualdad en el acceso a
tecnologias y habilidades digitales.

En términos de resultados, aunque se observaron incrementos marginales en las tasas de empleo
formal para personas con discapacidad, el mercado laboral ecuatoriano continué
caracterizandose por altos niveles de informalidad, que afectan particularmente a este grupo
vulnerable. Ademas, las tasas de desempleo y subempleo en personas con discapacidad
permanecen superiores al promedio nacional, lo que refleja la persistencia de barreras
estructurales.

En el periodo 2018-2023, Ecuador implement6 diversas politicas para promover la inclusién
laboral de personas con discapacidad, con resultados moderados. El contexto econémico,
marcado por crisis fiscales y el impacto de la pandemia de COVID-19, limit6 el alcance de estas
iniciativas. Sin embargo, se mantuvo un marco normativo enfocado en los derechos de las
personas con discapacidad, como lo establece la Ley Organica de Discapacidades (LOD).

A continuacion, se presenta un analisis por gobierno de turno, incluyendo cifras relevantes y un

resumen de las principales politicas.

Tabla 7. Principales politicas, estadisticas y desaciertos del 2018-2023

Principales politicas o

Gobierno
logros

Estadisticas clave Mayores errores

- En 2020, cerca de
21,000 personas con
- Refuerzo de la aplicacién  discapacidad fueron - Baja fiscalizacion del

de la Ley Organica de empleadas cumplimiento de la cuota del
Discapacidades (LOD). formalmente 4% en empresas.
(Ministerio de
Trabajo).
penin Bloreno Incremento del
(2018-202) - Implementacién de empleo formal de - Débil seguimiento a los

programas de capacitacion
técnica en colaboracioén
con empresas privadas.

personas con programas de inclusion
discapacidad al 2.5% laboral.
del total nacional.

- Fomento del teletrabajo,

especialmente durante la
pandemia de COVID-19.
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- En 2022, 24,500

personas con

- Promocién de campafias discapacidad - Falta de programas de
de sensibilizacion para empleadas capacitacion tecnologica
empleadores. formalmente, un adecuados para teletrabajo.

aumento del 16.6%
respecto a 2021.

Guillermo - Incremento de
Lasso (2021- - Créditos preferenciales y actividades de -
2023 . L - Enfoque limitado en zonas
) asesoramiento para emprendimiento
. rurales y sectores
fomentar el lideradas por
. ) ) vulnerables.
emprendimiento inclusivo. personas con
discapacidad.

- Mayor rigor en auditorias
para verificar el
cumplimiento de las
cuotas laborales.

Informacion adaptada del CONADIS y el Banco Central del Ecuador (BCE). Elaboracién propia.

CONCLUSIONES

Hay una clara diferenciacién del enfoque de la politica publica en el Ecuador, del 2000 al 2006
priman las politicas neoliberales en detrimento de las politicas sociales, situacién que tiene un
giro de gran importancia para el siguiente periodo 2007-2017, sin embargo, en el siguiente
periodo 2018-2021 no se dieron mayores cambios ni beneficios, practicamente se recibié los
resultados que se gestaron en el periodo anterior.

Las caracteristicas de las politicas sociales para las personas con discapacidad en el periodo 2000-
2017, se concluye que durante los afios 2000-2006 a pesar de que los gobiernos de turno no
fomentaron proyectos cuya finalidad sea la insercién laboral de las personas con discapacidad, la
reforma al Cédigo del Trabajo en el afio 2006, marcd un hito histérico en este tema, debido a
que permitié que tanto las empresas publicas como privadas incluyan obligatoriamente el 4% de
personas con discapacidad respecto al total de trabajadores, lo cual dio un paso importante a una
nueva etapa en materia de insercion laboral de las personas con discapacidad en el Ecuador.
Respecto al segundo periodo 2007-2017, el gobierno a través de la Vicepresidencia de la
Republica, el Ministerio de Relaciones Laborales actualmente llamado Ministerio del Trabajo y el
SECAP, impulsaron la creacion de politicas publicas orientadas a dar seguimiento y control de
las personas con discapacidad, esto con la finalidad de garantizar los derechos de estas personas,
a través de procesos de capacitacion, talleres de sensibilizacién y rehabilitacion. Por otro lado, se
reforzé el marco legal y se cred la Ley Organica de Discapacidad en el afio 2012 con el afan de

garantizar los derechos de este grupo de atencién prioritaria, ademas, de programas como la

111



Breve descripcion contemporanea de las politicas Poaquiza-Cornejo, Garcia, Sanchez y Alejandro
sociales de inclusion e insercion laboral para las personas con discapacidad en el Ecuador, periodo 2000-

2021

Mision solidaria Manuela Espejo, el proyecto Mision solidaria Joaquin Gallegos Lara, proyecto
Ortesis y Protesis, mientras que en materia de insercion laboral se establecieron politicas publicas
y lineamientos en los planes Nacionales de desarrollo con el objeto de generar un vinculo entre
las empresas y las personas con discapacidad.

En el periodo 2018-2023, Ecuador mostré avances importantes en la inclusién laboral de
personas con discapacidad, respaldados por la Ley Organica de Discapacidades (LOD) y
programas especificos de capacitacion, emprendimiento y teletrabajo. Sin embargo, los resultados
evidenciaron limitaciones significativas, como el bajo cumplimiento de la cuota del 4% en
empresas, la débil fiscalizacion y el enfoque limitado en zonas rurales y sectores mas vulnerables.
A pesar del aumento gradual en la formalidad laboral, que alcanzo6 a 24,500 personas en 2022,
persisten barreras estructurales como la falta de infraestructura accesible y programas de largo
alcance. Para consolidar los logros y superar los desafios, es crucial fortalecer la fiscalizacion,
diversificar las iniciativas de capacitacion tecnologica y fomentar una cultura empresarial inclusiva

que permita el desarrollo pleno de este grupo vulnerable.
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y profesionales en economia y areas afines a presentar trabajos de investigacion para

su eventual publicacion, que se ajusten a las siguientes directrices:

1). Se aceptan trabajos en cualquier rama del estudio de la economia, ya sean de
caracter tedrico o empirico.
2). Todo trabajo presentado debera ser inédito. Ademas, el autor se
compromete a no someterlo simultineamente a otro proceso de dictaminacion.
3). Se receptaran articulos con un maximo de cuatro autores.
4). Si un trabajo es devuelto para modificaciones, el autor dispondra de veinte
dias habiles contados a partir de la fecha de retorno del trabajo para realizarlas.
5). Los trabajos se enviaran en formato de procesador de texto (Word) de
acuerdo con las plantillas que se encuentran adjuntas (una plantilla para
articulos, una para ensayos y otra para resefias). Considerando la siguiente
extension:
Articulos de Investigacion y de Revision: tendran una
extension entre 5.000 y 10.000 palabras excluyendo las
referencias bibliograficas.
Ensayos: tendran una extension entre 2.000 y 4.000 palabras
excluyendo las referencias bibliograficas.
Resefias: tendran una extension maxima de 2.000 palabras.
0). Todo articulo debe acompanarse por un resumen en espafiol y en inglés con
una extension maxima de 250 palabras, en el cual se describa el objetivo, el
método, los principales resultados y el alcance de la investigacion.
7). Es necesario especificar cuatro o cinco palabras clave en espafol y en inglés,

y cuatro o cinco codigos de clasificacion de la nomenclatura JEL, la cual puede


https://revistas.ug.edu.ec/index.php/fce/user/register

ser consultada en la siguiente direccién web:

https://www.aeaweb.org/econlit/jelCodes.phprview=jel

8). El titulo debe tener una extension maxima de 12 palabras; los subtitulos
estaran debidamente numerados, en formato arabigo, dentro del texto, y con
formato negritas.

9).Los graficos, cuadros, tablas y figuras deberan estar numerados e integrados
al texto correspondiente; en cada uno se indicara la fuente directa y la
elaboracion (segun las normas APA).

10). En el mismo texto debera incluirse el(los) nombre(s) del(los) autor(es) y a
pie de pagina sus datos: grado académico, institucién de pertenencia, cargo que
desempefia y correo electrénico

11). La bibliografia se presentara segun el Formato APA octava edicion.

Los trabajos recibidos se someteran a un proceso de dictaminacion de pares ciegos. La
recepcion de los manuscritos no implica compromiso alguno por parte de la Revista para

su publicacion.

Politica de Secciones

La Revista de la Facultad de Ciencias Econémicas toma en consideraciéon para su
publicacién, contribuciones académicas inéditas como articulos de investigacion,
articulos de revision bibliografica, ensayos, y reseflas de libros, que no hayan sido
propuestos a dictamen o publicados en otras revistas académicas. Los manuscritos
deben ser un aporte al avance del conocimiento en el campo de la economia y ciencias

afines.

Articulo de investigacion: Documento que presenta, de manera detallada, los
resultados originales de proyectos de investigacion terminados o en curso. Los
articulos de investigaciéon abordan una pregunta sobre un aspecto disciplinar teérico
o aplicado, usualmente mediante un estudio cientifico del comportamiento de un
fenémeno o una situacién bajo ciertas condiciones de control. La estructura
generalmente utilizada contiene cuatro partes importantes: introduccién, método,

resultados y discusion, y, conclusiones. Los articulos de investigacion tendran una



extension entre 5.000 y 10.000 palabras excluyendo las referencias bibliograficas. Se

acepta un maximo de cuatro autores por articulo.

Articulo de revision: Documento que presenta un estudio pormenorizado, selectivo
y critico que integra la informacién esencial en una perspectiva unitaria y de conjunto.
Es un tipo de articulo cientifico que sin ser original recopila la informacién mas
relevante de un tema especifico. Su finalidad es examinar la bibliografia publicada y
situarla en cierta perspectiva. La estructura generalmente utilizada contiene cuatro
partes importantes: introduccién, método, resultados y discusion, y conclusiones. Los
articulos de revision tendran una extension entre 5.000 y 10.000 palabras excluyendo

las referencias bibliograficas. Se acepta un maximo de cuatro autores por articulo.

Ensayo: Documento que presenta un texto argumentativo breve que se encarga de
defender una tesis o postura especifica. En este el autor expone su posicion respecto
al tema abordado, resaltando los puntos centrales. La estructura basica del ensayo esta
compuesta por tres partes: introduccién, desarrollo y conclusiones. Los ensayos
tendran una extensiéon entre 2.000 y 4.000 palabras excluyendo las referencias

bibliograficas. La autorfa de los ensayos sera individual.

Resefas: Texto que recoge criticas de obras recientemente publicadas en el campo
de la economia (durante el dltimo afio). Informa de manera breve, clara y completa
acerca de los aspectos mas relevantes de la obra resefiada. Las resefias tendran una

extension maxima de 2000 palabras. La autoria de las resefias sera individual.
Proceso de publicacion

Todos los articulos enviados a la Revista de la Facultad de Ciencias Econdmicas se someten
a evaluacion por parte de pares académicos, nacionales e internacionales, expertos en
las tematicas, bajo la modalidad de doble ciego (double blind peer review), en el cual se
conserva el anonimato tanto de autores como de revisores. Previo a la evaluacion de
arbitros los articulos son sometidos a analisis de plagio mediante las herramientas

Crosstef Similarity Check, Turnitin y/o Urkund, siendo 10% el maximo permitido de



similitudes con otras fuentes. El proceso de publicacion se efectia conforme a las

siguientes fases:

Fase 1. Los manuscritos recibidos son revisados por el editor, quien realizara una
primera evaluacion de forma para verificar que cumplan con las politicas de la revista,
las directrices para autores y pertinencia del trabajo de acuerdo con la tematica de la

revista.

Fase 2. Se envia el manuscrito a los pares evaluadores, las posibles conclusiones de la
evaluaciéon por parte de los arbitros son unicamente tres: publicar el articulo sin
modificaciones, publicar el articulo con modificaciones o no publicar el articulo. Los
arbitros cuentan con un plazo de 30 dias para realizar la primera revisiéon de cada
articulo; 20 dias para la segunda revisién (posterior a los arreglos de los autores) y 10
dias para el resto de las revisiones. Los autores cuentan con un plazo de 20 dias para

realizar sus correcciones y enviar el articulo.

Fase 3. El Comité Editorial toma la decisién de publicar o no los manuscritos, con
base en los resultados de las evaluaciones realizadas por los arbitros asignados. En
caso de existir contradicciones en las evaluaciones con respecto a la publicacién de
un articulo, el Comité Editorial enviara el articulo a un tercer arbitro y se inclinara por
las dos evaluaciones que tengan el mismo concepto respecto a la publicacion del

manusctito.

Contacto

Para cualquier informacién adicional dirigirse a: revistafce@ug.edu.ec o a la pagina

web: https://revistas.ug.edu.ec/index.php/fce/index



https://revistas.ug.edu.ec/index.php/fce/index

