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Resumen

Los avances tecnoldgicos van incrementandose continuamente y conjuntamente
con los fendmenos climatoldgicos y geoldgicos desencadenan fuertes eventos adversos e
inesperados como los terremotos, cuyas acciones inmediatas no son efectivas. En tal sentido,
la presente investigacién tuvo como objetivo analizar la disminucién de los niveles de amenaza
y vulnerabilidad de la salud mentaly el apoyo psicosocial como consecuencias de los desastres
climaticos en Venezuela, partiendo de este principio y de las realidades que se viven a diario en
la prestacién de los servicios, ademas de que son muchas las comunidades que desconocen
lo relacionado con el tema de la gestién de riesgos conllevando a que no tengan claro la
manera de actuar al momento de la sucesién de un hecho. El Paradigma de la investigacion
seleccionado acorde a la postura del investigador es Interpretativo, para la recolecciéon de
informacion se utilizé, la revisién bibliografica que permitieron disefar las conclusiones que
fueron centradas principalmente en que los riesgos hoy aceptada por casi la totalidad de los
especialistas, nos hace referencia a la combinacién entre las amenazas y las condiciones de
vulnerabilidad. Se trata hasta cierto punto de una construccién conceptual para dar cuenta
de las relaciones entre sociedad y naturaleza que explican la ocurrencia de los desastres. Por
ello se recomendé divulgar programas de gestién de riesgo a establecerse en los procesos
de formacién institucional, dar a conocer sus beneficios ante las comunidades y lograda su
efectividad presentarla ante otras instituciones que se beneficiaran de sus fundamentos.
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Abstract

Technological advances are continuously increasing and together with weather and
geological phenomena trigger strong unexpected adverse events such as earthquakes, whose
immediate actions are not effective due to, among other things. In this sense, the objective
of this research was to analyze the decrease in the levels of threat and vulnerability of mental
health and psychosocial support as consequences of climatic disasters in Venezuela, based on
this principle and the realities that are experienced daily. in the provision of services, in addition
to the fact that there are many communities that are unaware of what is related to the issue of
risk management, leading to the fact that they are not clear about the way to act at the time
of the succession of an event. The research paradigm selected according to the researcher’s
position is Interpretive, the information collection was used, the transfer technique and the
bibliographic review that allowed the design of the conclusions that were mainly focused on
the risks accepted today by almost all of specialists refers to the combination of threats and
vulnerability conditions. It is to a certain extent a conceptual construction to account for the
relationships between society and nature that explain the occurrence of disasters, for this
reason it was recommended to disseminate risk management programs to be established in
the processes of institutional formation and to publicize their benefits to the communities, and
once it is effective, present it to other institutions that will benefit from its foundations.
Keywords: Risk Management, Threat Levels and vulnerability.

Introduccion

Las sociedades enfrentan situaciones alarmantes en relacién con el creciente nimero
de eventos y escenarios que pueden ser calificados como desastres o catéstrofes. También
surgen voces que, frente a las cifras, inobjetables sefialan que dichos eventos poseen potencial
destructivo o desarticulador de la normalidad, que ocurren con igual frecuencia y por lo tanto,
al ser mayor la recurrencia se ven develados en una creciente vulnerabilidad de la sociedad,
que perfectamente pueden adjudicarse a problemas ligados al desarrollo, la tecnologia y la
sobrepoblacion, fundamentalmente urbana, lo que multiplica el riesgo y sus consecuencias.
Con referencia a lo anterior, el crecimiento demografico que ha experimentado la poblacién
de la Republica Bolivariana de Venezuela ha generado en muchos casos, la ocupaciéon de
espacios inadecuados a las variables urbanisticas requeridas para la edificacién de viviendas,
situacion que se deriva de aspectos relacionados a las necesidades sociales, tales como,
cercania a fuentes de trabajo, busca de mejoras sociales, falta de planificacion familiar, solo
por mencionar algunos ejemplos. Lo antes descrito devela inevitables consecuencias que se
traducen en otras necesidades poblacionales, como servicios publicos, alumbrado, sistemas
de aguas blancas y aguas servidas, entre otros aspectos.

Este crecimiento descontrolado, sumado a la ubicacién geogréfica y a la forma del
relieve ha permitido que esos espacios ocupados sean potencialmente vulnerables frente
a condiciones climéticas adversas, lo cual se ha ido incrementando debido a factores
modificadores del ambiente, como el calentamiento global que afecta no sdlo a Venezuela,
sino a muchos otros paises; de la regidn y otras latitudes. Las estaciones secas y lluviosas,
varian sus periodos, es decir no mantienen el patrén de comportamiento en cuanto a duracion
e intensidad, derivando en fenémenos hidro meteoroldgicos, capaces de convertirse en
eventos generadores de dafos para la poblacion.

Transitando la Realidad

En este camino, es preciso conciencia r que la gestiéon de riesgo nacié como una
necesidad del ser humano, debido a que dentro de sus procesos evolutivos ha sido
afectado por multidiversidad de situaciones y que muchas veces obedecen a ciclos naturales
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o condiciones especiales, que se presentan de la mano de los avances tecnolégicos o de
situaciones donde ambos aspectos se conjugan dando origen a procesos y fenédmenos socio
naturales o tecnoldgicos, que alteran el estado de equilibrio que existe reciprocamente entre
la especie humana y el planeta tierra. Por lo antes descrito, surgen distintas organizaciones a
nivel mundial, cuya misién inicial fue la de activar voluntades y crear coaliciones que impulsaran
acciones, y poder llevar a cabo estudios sobre los procesos naturales que representaban
riesgos potenciales de desastre para los seres humanos y el planeta.

De esta manera, se congregaron organismos técnicos y humanitarios, tales como la
Organizaciéon de las Naciones Unidas, la Federacién Internacional de Cruces y Medialunas
Rojas, organismos de protecciéon y Defensa Civil y en especial, la Academia de Ciencias
de los Estados Unidos de Norteamérica, los cuales hicieron un llamado a los gobiernos y
organizaciones. De estas acciones fecundd la iniciativa mas importante de los Gltimos cincuenta
anos en materia de riesgos: la denominada década internacional de reduccién de desastres
ubicada entre los afos mil novecientos noventa y mil novecientos noventa y nueve, siendo
una plataforma para impulsar iniciativas en pro del resguardo del medio ambiente, mediante
la disminucién de los factores antrépicos y tecnolégicos que estaban potenciando los niveles
de riesgo en el planeta.

De acuerdo con el informe publicado en 2014, denominado avances de la gestion de
riesgo en Venezuela y su prospectiva, las iniciativas alli develadas fueron suscritas por casi
todos los paises y gobiernos del mundo, surgiendo como consecuencia de encuentros y
acuerdos previos, de los cuales se pueden mencionar: la Conferencia Mundial sobre Desastres
(Yokohama, Japdn, mil novecientos noventay cuatro), Estrategia Internacional para la Reduccion
de Desastres (2000 - 2010), Conferencia Mundial sobre Reduccién de Desastres (Kobe, Japdn
2005), Marco de Accién de Hyogo, Japdn (2005 — 2015).

Vale la pena mencionar, que de los encuentros y acuerdos anteriores fue la Conferencia
Mundial Sobre Desastres (realizada en la ciudad de Yokohama del afio 1994), la que celebré
mas compromisos, develandose de ello propuestas con un alto nivel de calidad. Todo apuntaba
al nacimiento de una nueva forma de pensar, en un despertar y una nueva conciencia sobre
los riesgos que el planeta tierra y sus habitantes deben enfrentar, en cuanto a amenazas de
origen natural, tecnoldgicas o creadas por el comportamiento humano. De todo lo antes
expuesto eclosiond por primera vez en la historia, una serie de ideas y propuestas que harian
de nuestro planeta, un mundo mas seguro y protegido para sus habitantes, gracias a que los
gobiernos y organizaciones del mundo entero habian coincidido en generar estos aportes que
repercutirian favorablemente en pro de la humanidad.

Quizés el hecho més notable de todas las propuestas fue la idea transversal de la Gestidon
Integral del Riesgo, idea que se fundamenté en la necesidad de garantizar, para los diversos
y variados escenarios una gestion permanente para todos los riesgos y basada en adecuados
analisis de amenazas y vulnerabilidades, ademas de un estudio de recursos, con el propdsito de
verificar realmente los factores que estaban incidiendo sobre este hecho y disefar estrategias
efectivas que permitieran generar politicas sustentables.

Como parte fundamental y estratégica de estos acuerdos se organizaron, en cada pais,
los denominados comités nacionales de la década, encargados de aplicar en cada pais estas
orientaciones; por Latinoamérica Chile, quien habia firmado su incorporacién a esta cruzada
mundial en mil novecientos noventa y dos también cred su comité.
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Se organizaron ademas conferencias mundiales, regionales, nacionales y locales sobre
la mas amplia variedad de temas. Muchos paises hicieron contribuciones generosas para
proyectos de investigacién, capacitaciones nacionales e internacionales, visitas de expertos,
transferencia tecnoldgica, entre otras.

Por lo antes descrito, surgié la necesidad de analizar la disminucion de los niveles de
amenaza y vulnerabilidad en la salud mental y el apoyo psicosocial como consecuencias de
los desastres climaticos en Venezuela, y para poder lograrlo, en primer lugar, se realizd la
caracterizacién de los elementos que definen esos niveles de amenaza y vulnerabilidad.

Posteriormente, se procedid a identificar la gestién de riesgo en la disminucion de
los niveles de amenaza y vulnerabilidad en la salud mental y el apoyo psicosocial como
consecuencias de los desastres climaticos y asi finalmente poder determinar cuales son los
niveles de amenaza y vulnerabilidad en la salud mental y cuél seria el apoyo psicosocial que
ameritan las personas que sufren estas tragedias por causas climaticas.

Efectos de las Emergencias sobre la Salud Mental y el Bienestar Psicosocial

Las emergencias sanitarias, los desastres naturales y socioambientales, los conflictos
armados y los diversos fenémenos migratorios pueden causar graves sufrimientos a las
poblaciones afectadas.

Las consecuencias psicoldgicas y sociales de las emergencias pueden ser graves a corto
plazo, pero también pueden tener efectos a largo plazo en las personas. Estas consecuencias
también amenazan la paz, los derechos humanos y el desarrollo.

Por ello, una de las prioridades en situaciones de emergencia es proteger y mejorar
la salud mental y el bienestar psicosocial de las personas. Alcanzar este objetivo requiere
un esfuerzo concertado entre quienes brindan ayuda humanitaria, incluidas las entidades
gubernamentales y las ONG involucradas en la salud mental y el apoyo psicosocial (SMAPS),
asi como los grupos de la sociedad civil.

De acuerdo a los planteamientos de Fenoglio y Gonzélez (2013): Los problemas
psicosociales y los trastornos mentales pueden incrementarse en situaciones de desastres
y emergencias. Los horrores vividos, las pérdidas experimentadas, las incertidumbres vy
numerosos otros estresores relacionados con el evento traumético coloca las personas en
mayor riesgo de sufrimiento y de verse afectado por problemas de salud mental. (p.53).

Con base a las disertaciones expresadas por estos autores, puede decirse que el apoyo
psicosocial no solo consiste en la atencién por parte de los servicios de salud, sino que implica
también soportes multiples (incluido el apoyo y consuelo de su familia y comunidad). Estas
diversas clases de apoyos requieren coordinacién, donde los sistemas de salud deben tener
un rol central, pues son los primeros responsables para socorrer a los afectados.

Consecuencias de los Desastres Climaticos

Para iniciar, resulta pertinente develar lo que es un desastre y de acuerdo a lo establecido
en el Informe de Avances de la Gestién de Riesgo en Venezuela y su prospectiva se refiere a:
“Un evento importante o una serie de eventos que afectan gravemente la estructura bésicay el
funcionamiento normal de una comunidad, sociedad o territorio, causando pérdidas y dafios
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o pérdida de bienes materiales, infraestructura, servicios esenciales o bienes” (p.5). Tomando
en cuenta lo antes descrito, vale acotar que en Venezuela existen zonas y comunidades que
pueden verse seriamente afectadas por este tipo de consecuencias derivadas de eventos
climatolégicos y ambientales.

En unintento integral, se puede convenir que un desastre es un evento subito, accidental,
natural o antrépico, que por su magnitud afecta la estructura bio-psicoldgica-social-ecolégica,
alteralavida cotidiana, provoca dafios, materialesy pérdidas humanas. Puede decirse entonces
que los desastres no son un fenémeno natural, sino las consecuencias que se eclosionan de ello
y afecta a comunidades, sociedades y grupos vulnerables ubicados en determinadas zonas.

En este orden de ideas, puede sefalarse que la escala de los medios de subsistencia
excede la capacidad normal de las comunidades o instituciones afectadas para hacer frente
sin asistencia y se requiere una accién muy rapida.

Analisis de las Condiciones Actuales de Riesgo en Venezuela

El territorio venezolano esta constituido por una amplia diversidad de caracteristicas
geoldgicas, geomorfoldgicas, hidroldgicas y climéticas, expresadas en un conjunto de
fendmenos que representan amenazas para el desarrollo social y econdémico del pais, debido
a la de concentraciéon poblacional en las zonas de mayor amenaza.

El hecho de que Venezuela este posicionada en la zona de convergencia intertropical, al
norte del Ecuador, con la presencia de aguas célidas al norte y noreste (mar Caribe y Océano
Atlantico), una extensa selva tropical himeda al sur y una masiva cadena montafiosa al oeste
(Los Andes), esto, segun Andressen (2007). genera una serie de consecuencias, no solo de
tipo climaticas que eclosionan de la imbricacién compleja de multidiversidad de factores
meteoroldgicos y geograficos, sino que pueden acarrear consecuencias en la salud mental de
los ciudadanos afectados.

Se estima que cerca del 80% de la poblacién estd expuesta a una amenaza sismica
alta y media, el 20% a un alto potencial de inundacién y el 40% a una amenaza alta y media
por movimientos en masa. A su vez, esto implica que, si se evalla el riesgo socio natural
presente en Venezuela, la tipologia de amenaza que tendria mayor porcentaje de incidencia y
recurrencia estan relacionados con los eventos hidrometeoroldgicos, siendo las inundaciones
las mas frecuentes en el pais.

Adicionalmente, han ocurrido sucesos en zonas con gran concentracion poblacional
debido al poco o nulo mantenimiento de los drenajes en la mayoria de las grandes
aglomeraciones urbanas, mas que por cualquier otra situacién que pudiera motivar el proceso
de inundacién. Lo antes descrito, implica que donde se concentra la mayor cantidad de
actividades productivas y por ende de poblaciéon, aparecen los mayores niveles de riesgo en
las principales ciudades.

Al aludir riesgo es oportuno mencionarlo como un concepto en construccion, pero que
muchos autores coinciden con Lara (2014), cuando sefnala que: El riesgo se refiere ala posibilidad
de afectar significativamente la vida o bienes a causa de un fenémeno dafnino dentro de un
periodo de tiempo y con una probabilidad determinada”. Y en ese mismo sentido apuntan la
mayoria de las definiciones sobre el riesgo.
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La Ley de GIRST (2009) expresa lo siguiente: Peligro potencial asociado con la probable
ocurrencia de fenédmenos fisicos cuya existencia, intensidad o recurrencia se relaciona con
procesos de degradaciéon ambiental o de intervencién humana en los ecosistemas naturales”.
Y para el tecnoldgico refiere que es el peligro potencial generado por la actividad humana
relacionado con el acceso o uso de la tecnologia, percibidos como eventos controlables por
el hombre o que son fruto de su actividad. (p. 147)

Aproximaciones Metodolégicas

Las investigaciones que definen la valoracion epistémica de la realidad en ciencias
sociales, develan miradas desde tres dimensiones. En primer lugar, se hace presente una
crisis paradigmatica del conocimiento, asimismo, el hilo histérico presente en las diversas
disciplinas y areas del conocimiento y por ultimo, las tendencias generales de la formacién
profesional en el contexto de crisis de la sociedad contemporénea. Las aproximaciones a
la realidad se imbrican en lo metodoldgico desde la experiencia de los involucrados como
entes de socializacion, donde sus representaciones y subjetivaciones pasaron a constituirse
en componentes fundamentales para la generacion de preceptos epistémicos. Por ello
es necesario desde esta mirada, interpretar las realidades. En tal sentido, el paradigma
interpretativo segun Sandin (2003), implica: “Desarrollar interpretaciones de la vida social y
del mundo desde una perspectiva cultural e histérica”. (p. 56). Este autor en su disertacion,
aclara que la postura interpretativa surgié como reaccién al intento de desarrollar unas ciencias
sociales semejantes a las ciencias naturales.

Ahora bien, es importante destacar que toda investigacion se fundamenta en la
documentacién de la informacién, para lograr su efectivo desarrollo y que sus aportes
solidifiquen sus bases. La informacion recabada necesaria para el desarrollo del ensayo se hizo
mediante la aplicacién de técnicas de recoleccion de informacién, que sirvieron para dar una
orientacién pertinente a la tematica descrita. En este orden de ideas, vale mencionar lo que
sugieren Hernadndez, Fernandez y Baptista (2010) al referirse a la técnica como un: Sinénimo de
procedimiento o forma particular de obtener datos o informacién. Lo que supone la utilizacion
de un determinado instrumento. De esta manera “la técnica de recoleccién de datos es el
procedimiento o forma particular de obtener datos o informacién. (p.74)

De acuerdo a este planteamiento, se puede decir que la técnica mas empleada fue
la revisiéon de material bibliografico mediante el uso de las tecnologias de informacién y
comunicacién. que permitieron la obtencion de lainformacién necesaria para que se pudiera dar
amplitud de respuestas a la tematica en cuestion, la cual resulta ser de gran ayuday colaborativa
en tiempos donde se hace necesario investigar y analizar la disminucién de los niveles de
amenaza y vulnerabilidad de la salud mental y el apoyo psicosocial como consecuencias de
los desastres climaticos en Venezuela. Cuando se refiere el proceso descriptivo y analitico de
todo el proceso desarrollado, se hace pertinente mencionar que con ello se logra organizar
toda la informacién recolectada, ya que resulté Gtil para desarrollar el contenido aqui descrito.
Ademas, se interpretd la informacion recolectada en el proceso investigativo, a fin de lograr
ajustarla y poder generar los aportes tedricos del investigador. Finalmente, se generd este
producto, logrando plasmar en papel el proceso completo, buscando en todo momento
develar coherencia y pertinencia de todo lo redactado.

Lo Visibilizado

En cuanto al diagndstico de la situacién actual frente a la disminucion de niveles de
amenaza y vulnerabilidad en la salud mental y el apoyo psicosocial como consecuencias
de los desastres climaticos en Venezuela, se logré determinar que en la actualidad existen
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muchas debilidades en lo que se refiere a la aplicacion del apoyo psicosocial que se requiere
para enfrentar los desastres climaticos, pues la poca informacién encontrada en archivos y
documentacién permite poder catalogarla de poco efectiva e ineficiente, aunado a esto es
importante destacar que existe carencia de muchos recuerdos que promocionan la mala
gestién y calidad del servicio de atencién inmediata en estos casos.

Ahora bien, en cuanto a los niveles de amenaza y vulnerabilidad de la salud mental y el
apoyo psicosocial como consecuencias de los desastres climaticos en Venezuela, se puede
destacar que los actores involucrados tengan como obligacion corregir las fallas existentes y
evitar crear nuevas situaciones de riesgo. Para lograr que esto suceda se devela la imperiosa
necesidad de crear conciencia sobre la contribucion individual que cada uno tiene sobre
el tema y como generador de vulnerabilidades que finalmente se convierte no sélo como
decisiones aisladas, sino como un acumulado que esta asociado a los procesos de desarrollo.

Es necesario describir que los niveles de amenaza y vulnerabilidad que se presentan,
pueden agruparse segun Lara (2014) de la siguiente manera: Rebosamiento o desborde. Un
rebosamiento es el derrame de un liquido por encima de los bordes del recipiente que lo
contiene, mientras que un desborde es la salida de manera imprevista y explosiva de una cosa
a su exterior o el sobrepaso a los limites que le contienen. En el presente caso el evento estaria
signado por el derrame paulatino de las aguas, pero también, bien por efectos de Iluvia o por
el propio derrame el proceso de rebosamiento pudiera verse acelerado convirtiéndose en un
desborde. (p. 110).

Con base a lo anterior, puede agregarse que en ambos casos es importante comprender
que el evento inicial no representa un hecho subito o violento, sino gradual, por lo cual su
desarrollo podria ser detectado con suficiente tiempo como para alertar a la poblacidn, asi
como a los érganos de seguridad. Sin embargo, la dindmica hidraulica del rebosamiento puede
generar desgaste o debilitamiento de la parte superior delos diques, ya que la presién que
normalmente soporta el cuerpo completo del muro, puede desviarse hacia una salida, esto
se conoce como punto de desborde, aumentando de tal manera que afecte su integridad,
pudiendo provocar su colapso y la consecuente entrada subita de la masa de agua.

De igual forma, existe la posibilidad que el rebosamiento o desborde ocasione erosiény/o
socavamiento de las bases de diques ocasionando su posterior colapso, lo cual se acentuaria
subitamente el flujo de agua. El autor antes mencionado, agrega que puede evidenciarse lo
que denomina: Colapso del Dique. Un colapso es la deformacién o destruccion brusca de una
estructura por la accién de una fuerza.

Aunqgue en el punto precedente de describié una posible situacién de colapso del
dique a consecuencia del desborde, dicho fenémeno pudiera ocurrir independientemente
de éste, pero como consecuencia de la ocurrencia de dos posibles situaciones: El primero,
el vencimiento de la resistencia del dique ante la presién de agua, hecho que, segin los
disefiadores de la estructura, aunque posible es improbable en el corto y mediano plazo, pero
que no debe ser descartado del todo.

El segundo, el colapso suscitado como consecuencia de un movimiento sismico, en
cuyo caso, no es imposible prever lapso o tiempo, caracteristicas y magnitud. Esto amerita
que la comunidad afectada sea debidamente capacitada para enfrentar tal situacion, es decir,
una vez percibido el fenémeno proceder a la ecuacién inmediata del area y traslado a zonas
previamente definidas como seguras. (p.110).
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Estas disertacionesrealizadaspor Lara (Ob. Cit.) permiten develar que enambos escenarios
existe la posibilidad de afectacién general en la zona y por tal motivo es importante entender
los diversos factores vinculados. En cuanto a la alarma por la deteccién del evento, se precisa
considerar que, debido a la situacidon de incertidumbre por los factores ya mencionados,
podria generarse panico entre la poblaciéon y complicar una eventual evacuacién controlada,
incrementando asi las consecuencias y el impacto a la comunidad.

Por todo lo antes descrito, resulta dificil diferenciar y delimitar las areas de afectacién de
acuerdo a los escenarios planteados. Asimismo, las consecuencias para la poblacién no serian
muy distintas de presentarse uno u otro caso, por lo cual el despliegue de los recursos y demas
elementos logisticos podria definirse en un Unico protocolo.

Otro aspecto a considerar es respecto a la efectividad de la disminucion de los niveles
de amenaza y vulnerabilidad de la salud mental y el apoyo psicosocial como consecuencias
de los desastres climaticos en Venezuela, se puede destacar o catalogar como poca efectiva,
pues la inoperatividad de muchas situaciones hace que se pueda catalogar de esta manera
conllevando. Por ende, la comprensién de la vulnerabilidad y los desastres como procesos
sociales y como objeto de intervencion y control social puede verse favorecida con el uso
de expresiones y conceptos relativos a la reducciéon del riesgo de desastres cominmente
aceptados.

Reflexiones de Cierre e Ideas Concluyentes

Los niveles de amenaza y vulnerabilidad en la salud mental y el apoyo psicosocial
como consecuencias de los desastres climéaticos como proceso social complejo conduce a la
intervencion del sistema de planificacién y aplicacidn de politicas, estrategias e instrumentos y
medidas de intervencién, orientadas a impedir, reducir, prever y controlar los efectos adversos
de fendmenos peligrosos, a través de actividades de prevencién y mitigacion que deben estar
presentes en todas las instancias de la planificaciéon nacional, estadal y local, para lo cual se
considerardn mecanismos de desconcentracién y descentralizacién de caracter participativo,
con el concurso de los actores involucrados del sector publico y privado.

Se hace necesario mencionar que, dentro de este concepto integral y como parte de
las politicas publicas se identifique también a la transferencia del riesgo como un mecanismo
de proteccién de la poblacién y de la infraestructura, que bien puede considerarse como un
instrumento de prevencién y mitigacién de riesgo propiamente dicho.

En la actualidad el enfoque integral en el manejo de riesgos conduce a tratar los
problemas del desarrollo, trabajar sobre los niveles de pobreza, la seguridad alimentaria y
la educacién, elementos medulares en el proceso de desarrollo de cualquier sociedad en
evolucién. Estableciendo politicas sectoriales que permitan identificar el conocimiento de
base para el diagndstico y manejo de los riesgos, lo cual permitird canalizar los esfuerzos
interinstitucionales hacia aquellos que sean mas relevantes para el pais.

Dentro de las acciones proactivas se debe tender a definir valores de riesgo aceptable
que permitan a los actores sociales, econémicos o ambientales identificar zonas aptas
expuestas para la planificacién con margenes de seguridad. Sin embargo, el concepto de
riesgo aceptable es cuestionado en funcién de que depende de la percepcién y aceptacién
de los niveles de incertidumbre, asi como la idea de evitar conflictos que parten del tomador
de decisiones en un momento dado, sin olvidar el nivel de responsabilidad y los procesos
juridicos que tales decisiones puedan tener.
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